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a. Nota Introdutéria

Atendendo ao parecer das entidades consultadas e as conclusées da consulta
publica, relativas ao procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
do Programa Estratégico de Prevengao e Gestdo de Residuos dos Acores (AAE
PEPGRA 20+), conduzida pela Diregdo Regional do Ambiente e Alteragdes
Climaticas (DRAAC), a Exma. Senhora Doutora Ana Cristina Pereira Rodrigues,
emitiu a presente Declaragdo Ambiental em cumprimento com o disposto no
artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.® 30/2010/A, de 15 de novembro.

A Declaracdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas
i) a v) da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do supracitado diploma,

considerando:

a) A forma como as consideragdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no
PEPGRA 20+;

b) As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 11.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro e os resultados da
respetiva ponderacéo, devendo ser justificado o nao acolhimento dessas observagdes;

¢) Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo do artigo 12.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de navembro;

d) As razdes que fundamentaram a aprovacao do PEPGRA 20+ a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboragao;

e) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 14.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro;

f)y Data e assinatura.

Constituem anexos a esta Declaracao Ambiental, o Relatério Ambiental, que
contém em anexo a Ponderacédo dos contributos recebidos dos processos de
consulta das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)

e ao publico em geral (Anexo 1) e o respetivo Resumo Néo Técnico (Anexo Il).
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b. Forma como as consideracdées ambientais e o relatério
ambiental foram integrados no PEPGRA 20+

s Objeto de avaliacdo

s Metodologia

o Fatores Criticos para a Decisao

e Principais Resultados por FS - Justificacdo

e Conclusdes sobre o processo da AAE e integracdo do RA e do processo
de consultas no PEPGRA 20+

e Objeto de avaliacao

O Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores (PEGRA) foi aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.® 10/2008/A, de 12 de maio, (retificado
pela Declaracdo de Retificagdo n.° 36/2008, de 11 de julho) terminando a sua
vigéncia no ano de 2013. Posteriormente, com o Regime Geral da Prevencdo e
Gestdo de Residuos, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
29/2011/A, de 16 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 19/2016/A, de 6 de outubro, foi estipulada a
necessidade de elaboracao do Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de
Residuos dos Acores (PEPGRA) - tendo este sido aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 6/2016/A, de 29 de margo e retificado pela Declaracéo
de Retificagdo n.® 6/2016, de 26 de abril

O PEPGRA visava a protecdo e a valorizacdo ambiental, social e econémica dos
Acores, estabelecendo as orientacdes estratégicas de ambito regional da
politica de prevencdo e de gestdo de residuos e as regras orientadoras da
disciplina dos fluxos especificos de gestao de residuos, no sentido de garantir
a concretizagao dos principios para a gestdo de residuos enunciados no Decreto
Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, e impactos ambientais
relacionados com a geracdo de residuos. O PEPGRA integrava o Programa

Regional de Prevencdo de Residuos.

O sistema de monitorizacdo do PEPGRA previa uma avaliacio regular,
executada em trés momentos distintos: duas avaliagdes intercalares nos anos

de 2018 e 2020 e uma avaliagao pds-plano em 2022.

A primeira avaliacao intercalar foi realizada em 2018, tendo como referéncia

os anos de 2016 e 2017, e a segunda avaliacdo intercalar em 2020,
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concretizando, ainda, o disposto no artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional
n.°6/2016/A, de 29 de marco, que estatui que o PEPGRA deve ser globalmente
reavaliado decorridos quatro anos sobre a data da sua entrada em vigor,

precedendo a respetiva alteracao ou revisao.

A Resolucdo do Conselho do Governo n.° 61/2021, de 23 de margo, veio
determinar o procedimento de revisao do PEPGRA, fundamentada por diversos
fatores, entre os quais a necessidade da revisdao da legislacdo europeia em
matéria de residuos, abrangendo a Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos (Diretiva Quadro dos Residuos), a Diretiva
(UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de
embalagens, e a Diretiva (UE) 2018/850 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 1999/31/CE relativa a deposigcao
de residuos em aterros, veio introduzir uma nova abordagem e estabelecer
metas mais ambiciosas para a Unido, em conformidade com os desafios da

economia circular.

Assim, e de acordo com a Resolugdo que determina a sua revisao, num contexto
de consolidacdo de um modelo de crescimento verde e de afirmacao da
economia circular é que “importa desencadear a alteragcdao do PEPGRA para o
periodo 2022 a 2030, conferindo prioridade estratégica a preven¢ao da
producdo de residuos e & otimizagao da cadeia de gestdo, desde a recolha até
a valorizacdo ou eliminacdo, garantindo que a quantidade de residuos
encaminhados para aterro se torne marginal e incrementando a reutilizagéo e
a reciclagem” (Resolugdo do Conselho do Governo n.° 61/2021, de 23 de

margo).

O PEPGRA 20+ constitui-se, assim, como um programa setorial na sequéncia da
aprovagao da Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU), publicada pela Lei n.® 31/2014, de
30 de maio, alterada pela Lei n.® 74/2017, de 16 de agosto, e pelo Decreto-
Lei n.° 3/2021, de 7 de janeiro. Enquanto programa sectorial, aplicam-se a
elaboracdo do PEPGRA 20+ as regras estipuladas pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial dos Agores (RJIGT.A), publicado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto.

O PEPGRA 20+ baseia a sua visdo em trés objetivos estratégicos (OE):

e« OE.1 Prevenir a producdo de residuos e os seus impactes no ambiente;

&
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e OE.2 Promover a gestdo integrada e sustentavel dos residuos:
o OE.3 Promover a eficiéncia na utilizag¢do de recursos, contribuindo para

uma economia circular.

E igualmente pressuposto que a hierarquia de gestdo de residuos determina
como prioridade maxima a prevencao da producdo de residuos, que obriga a
adocao de medidas antecipatérias, com o objetivo de prevenir e reduzir na
fonte os impactes adversos no ambiente. A prevencao pode ser quantitativa
quando se reduz a quantidade produzida e qualitativa quando se reduz a
perigosidade e os impactes ambientais ao longo do ciclo de vida.

O OE.1 centra-se na preven¢do da producdo de residuos, e para a sua
concretizagcdo é necessario promover padrdes de producdo e consumo
responsaveis, que permitam atingir objetivos de reducdo da producdo, dando
resposta ao definido pela Diretiva n.° 2018/851, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio.

A continua melhoria da gestao de residuos, para que sejam atingidos niveis de
sustentabilidade mais elevados, relevam ser necessario reforcar os sistemas
de recolha e que estes incentivem os produtores a separar na origem de forma

a que sejam obtidas matérias de maior qualidade com vista a sua valorizacao.

Neste ambito, o OE.2 preconiza medidas que visam contribuir para reduzir a
quantidade de residuos eliminados e aumentar a recolha seletiva na origem,

bem como a qualidade dos residuos encaminhados para valorizacéao.

Por sua vez, a promogao de uma economia tendencialmente circular baseia-se
numa abordagem que considera todo o ciclo de vida dos produtos, os quais, ao
nao serem passiveis de reutilizagao, transformam-se em residuos, podendo
ainda contribuir para o fecho do ciclo dos materiais ao serem direcionados
para operag¢Ges de valorizacdo. Desta forma sdo criadas condicdes que

permitem novas aplica¢des, nomeadamente a substituicio de matérias-primas.

Assim, o OE.3 visa a implementagdo de medidas que contribuam para a
economia circular, aumentando os residuos valorizados, bem como a

sustentabilidade econdomica e financeira da sua gestao.

As Medidas Estratégicas (M) de gestdao de residuos para a RAA, definidas no
PEPGRA 20+, pretendem constituir-se como ferramentas operacionais para o
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cumprimento dos objetivos e metas estratégicas definidas. Estas foram

agrupadas por areas estratégicas de implementacao (Figura 1).

Objetivos Estratégicos Areas Estratégicas

4 . ; AE.1 Prevencao da producao e da
OE.1 Prevenir a producao de residuos e perigosidade dg residuos

05 seus impactes nno ambiente

AE.2 Promocdo para a correta gestdo e
circularidade de residuos urbanos

OE.2 Promover a gestdo integradae

sustentavel dos residuos
AE.3 Promocao para a correta gestao e
circularidade de residuos nao urbanos

OE.3 Promover a eficiéncia na
utilizacéo de recursos, contribuindo
para uma economia circular

AE.4 Sustentabilidade técnica,
economica e financeira da gestao de
residuos

Figura 1: Objetivos Estratégicos e Areas Estratégicas

Para cada uma das Areas Estratégicas (AE) foram definidas diversas medidas

estratégicas.

o Metodologia

A AAE do PEPGRA 20+ visou a analise sistematica e estruturada dos potenciais
efeitos da implementacdo do Programa, e respetivas alternativas, sobre as
multiplas dimensdes ambientais, tendo por base um conjunto de Objetivos

Estratégicos e Areas Estratégicas e respetivas medidas.

Consubstanciou-se através da elaboragdo do Relatério de Definicdo de Ambito
(RDA), do Relatério Ambiental (RA) e do respetivo Resumo Ndo Técnico (RNT),
e na realizacdo de consultas (que incidiram sobre as versoes preliminares
desses relatérios), que acompanharam a elaboracdo do Programa,
encontrando-se as diversas consideracdes/recomendagées vertidas nos

diferentes documentos que integram o Programa e a propria AAE.

Assim, o processo de avaliagdo ambiental compreendeu as seguintes fases:

d
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Estabelecimento do contexto, objetivos e &mbito da AAE, identificando
os fatores ambientais que estruturam a avaliagdo e alicercam a tomada
de decisao (Fatores de Sustentabilidade - FS), tendo por suporte o
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), (referéncia para a avaliacéo
baseada nos objetivos e orientacées politicas relevantes estabelecidas
para a politica e estratégias setoriais ambientais a nivel internacional,
europeu, nacional e regional);

Para cada FS foram identificados os objetivos/metas ambientais
pertinentes extraidos do QRE, tendo em vista o objeto especifico de
avaliacdo (PEPGRA 20+);

Definicdo e avaliacdo das opgdes estratégicas tendo em vista os
objetivos selecionados pelo PEPGRA 20+ e respetivo &mbito de aplicacao
territorial, regional, socioeconémica, ambiental, etc.;

Avaliacao dos efeitos do PEPGRA 20+, em termos do grau de
beneficio/conflito dos seus Objetivos relativamente aos
objetivos/metas ambientais previamente estabelecidos, identificando
as principais oportunidades e ameagas geradas pela implementag¢do do
Programa;

Proposta de recomendacdes tendo em vista a potenciacdao das
oportunidades geradas pelo PEPGRA 20+ e de controla e gestao de
eventuais ameacas que poderdo resultar da sua implementacdo e
execugao;

Proposta de diretrizes para a monitorizacdo ambiental e territorial
tendo em vista o acompanhamento da implementacdo do PEPGRA 20+,
permitindo a identificagdo e correcdo atempada dos efeitos negativos
significativos no ambiente apds a aprovacdo Programa;

Realizacdo de consultas institucionais (do RDA e do RA) e consulta
publica do RA e da proposta de PEPGRA 20+;

Divulgagdo publica aprovada do PEPGRA 20+ e respetiva Declaracao
Ambiental.

Fatores de Sustentabilidade

A AAE do PEPGRA 20+ concretizou-se na avalia¢do de um conjunto de Fatores

de Sustentabilidade (FS) considerados adequados para atingir os objetivos da

presente avaliagdo ambiental, consistentes com a natureza e ambito do
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PEPGRA 20+. A Tabela 1 apresenta os FS propostos, bem como a justificagao

da sua pertinéncia e os critérios de avaliacao.

A sua identificacdo resultou da analise integrada dos elementos de base

estratégica, ou seja, foi determinada pelas ligagcoes entre as Questdes

Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS) relevantes que refletem
ambientais e o Quadro de Referéncia

as questdes criticas em termos

Estratégico (QRE), que apresenta as macropoliticas e orientagdes relevantes,

bem como os planos e programas, na esfera ambiental.

Tabela 1: Fatores de Sustentabilidade: descricdo e critérios de avaliagdo para a AAE da
proposta de PEPGRA 20+

FATORES DE

SUSTENTABILIDADE

PERTINENCIA

CRITERIOS DE AVALIACAO

Economia Circular e
Alteragbes Climaticas

Avaliar de que forma o PEPGRA 20+
contribui para economia circular.

Economia Circular: Qual o contributo do PEPGRA
20+ para a promogao de uma economia circular
como forma de potenciar uma mudanga na logica de
consumo - de modo a reduzir a produgao de residuos
e poluigdo, utilizar produtos e materiais renovaveis
e regenerar os sistemas naturais explorados.

Avaliar de que forma o PEPGRA 20+
contribui para a capacidade de
mitigagdo das alteragdes climaticas,
bem como internaliza os principios e
préticas de resiliéncia e adaptagéo as
alteragdes climaticas.

Mitigacéo, Resiliéncia e Adaptagéo as Alteracdes
Climaticas: Qual o contributo do PEPGRA 20+ para
a capacidade de mitigacéo, resiliéncia e adaptagao
territorial as alteragdes climaticas?

Qualidade do
Ambiente

Avaliar o contributo do PEPGRA 20+
para a qualidade do ambiente na RAA,
nomeadamente quais as implicagdes
da politica do setor proposto na
qualidade do ambiente: na protecao
do solo, qualidade do ar, na qualidade
da agua e valores naturais e
paisagisticos

Dissonancias Ambientais: De que forma o PEPGRA
20+ contribui para a reducéo e/ou eliminagdo de
situacées de degradacao das condigbes ambientais
e de salde humana no que concerne ao setor dos
residuos?

Qualidade do ar: De que forma o PEPGRA 20+
considera a necessdria prevengdo e melhoria da
qualidade do ar nas opgdes da politica definida?

Qualidade da &gua: De que forma o PEPGRA 20+
considera a necessaria prevencao e melhoria da
qualidade da dgua nas opgdes da politica definida?

Valores Naturais: De que forma o PEPGRA 20+
contribui para protegao dos valores naturais da RAA?

Valores Paisagisticos: De que forma PEPGRA 20+
salvaguarda e valoriza os valores paisagisticos
existentes na RAA?

Desenvolvimento
socioecondémico

Avaliar o contributo do PEPGRA 20+
para a dinamizagdo do tecido
empresarial, para a criagdo de
emprego e riqueza

Atividades econémicas: De que forma contribuira o
PEPGRA 20+ para o reforco da competitividade
econdmica das atividades relacionadas com os
residuos bem como a geragéo de valor econémico
associado a valorizagdo orgéanica e energéticas dos
residuos.

Assimetrias Regionais: De que forma o PEPGRA
promove a equidade social e a minimizacao da
distribuicao assimétrica dos custos e beneficios do
modelo de crescimento regional pelas diferentes
ilhas, bem como para a promogao de agdes a nivel
local.
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FATORES DE
SUSTENTABILIDADE

PERTINENCIA CRITERIOS DE AVALIACAO

Prevencao na produgao de residuos: De que forma
o PEPGRA 20+ contribui para a redugéo na producao

de residuos e introdugdo destes nos sistemas de
Avaliar o contributo do PEPGRA 20+ gestao,

Prevengdo e Gestdo | para uma estratégia integrada de

Integrada de prevencdo e gestao de residuos, | Gestdo integrada: De que forma o PEPGRA 20+
Residuos assegurando o cumprimento das | contribui para a reciclagem, reutilizacio ou
politicas e metas europeias valorizagdo dos residuos, e promogio de

mecanismos de economia circular de modo a
potenciar a poupanga de recursos naturais (ou
matérias-primas).

» Principais Resultados por FS - Justificacido

A andlise integrada dos efeitos positivos/oportunidades, efeitos
negativos/ameacas e recomendagdes resultantes das apostas estratégicas e do
programa de medidas do PEPGRA 20+ demonstra um balanco significativamente
positivo sobre os diversos Fatores de Sustentabilidade (FS) avaliados. E
importante referir que ao longo do processo de planeamento foram ja
salvaguardadas consideracées e recomendacdes da AAE e que integram ja a
versao final do Programa (bem como a versdo que foi submetida a consulta
publica e as ERAE).

Efetivamente, durante o processo de desenvolvimento da proposta do PEPGRA
20+ foram ja& integrados diversos contributos e recomendagbes da equipa
técnica da AAE, quer ao nivel das 4reas estratégicas, dos objetivos
estratégicos e metas, bem como das medidas estratégicas, tendo ainda sido
integradas mais algumas recomenda¢des da AAE na sua versio final. Considera-
se, por isso, que a versao final do PEPGRA 20+ j& integra um conjunto de
propostas e op¢des que asseguram a sustentabilidade dos diversos FS.

Nao obstante subsistem ainda algumas recomendacées que se considera que
poderdo maximizar os efeitos positivos e a eficiéncia dos resultados a obter
com a implementagdo do PEPGRA 20+ e que poderdo minimizar potenciais
riscos / ameagas que foram identificados como resultados da sua

implementacéo.

Assim, e numa andlise por FS, apresentam-se resumidamente as principais

consideragdes:
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Economia Circular e Mitigagdo, Resiliéncia e Adaptagdo as Alteracdes

Climaticas

No que se refere a Economia Circular, a RAA esta a dar os primeiros passos,
com o arranque em breve da elabora¢dao de uma agenda para a economia
circular na Regido, com candidaturas a fundos comunitarios com critérios
associados, projetos de Investigagdo e Inovagdo, e inclusivamente o Plano
Regional para 2021 (Decreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de
junho de 2021) previa uma agéo associada a Economia Circular na Agricultura:
“Desenvolvimento de acdes e projetos no ambito da economia circular,
promovendo estratégias para a redugdo, reutilizagdo, recuperagao e
reciclagem de materiais e energia na atividade agricola da RAA, valorizando
os recursos enddgenos das exploragdes”. O proprio PEPGRA 20+ prevé medidas
como: M.1.3 - Promover a gamificacdo escolar sobre prevencéao, gestdo de
residuos e ecanomia circular, M.1.23 - Promover iniciativas de simbiose
industrial entre empresas e outros projetos, assentes nas estratégias e
critérios da Economia Circular). Neste sentido, perspetiva-se uma evolugao
positiva no caminho para uma Economia Circular ainda que lenta como

acontece a nivel mundial.

No que concerne a Mitigagdo, Resiliéncia e Adaptagéo as Alteragdes
Climaticas, a estratégia do PEPGRA 20+, traduzida nas suas medidas,
perspetiva uma contribuicdo positiva em relagdo a mitigacao dos efeitos das
Alteragdes Climaticas pelo potencial contributo ao nivel das medidas de
prevencdo da produgdo de residuos e consequente nao emissdao de GEE,
contudo reconhece-se a incerteza associada relativamente a quantidade de

GEE ndo emitidos exatamente com a implementagdo/execugdo destas medidas.

Quanto a capacidade de resiliéncia e adaptagado, por se considerar que o
PEPGRA 20+ nao prevé diretamente medidas neste sentido, sugerem-se

recomendacdes no FS que possam potenciar o contributo do PEPGRA 20+.

Qualidade do Ambiente

No que respeita as dissondncias ambientais, nomeadamente no que se refere
aos locais de deposi¢do ndo controlada de residuos perspetiva uma evolugao
positiva, sendo sugeridas recomendacdes apenas complementares as Medidas

Estratégicas de Gestdo de Residuos previstas no PEPGRA 20+.

Apesar do [ndice de Qualidade do Ar se apresentar na ordem dos 83-98% para

as Classes Bom e Muito Bom, o relatorio “Estimativas Completas das Emissoes
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por Fontes e Remocédo por Sumidouros, Projecao de Emissdes para 2020/2030
e Quantificagdo das Oportunidades de Reducdao de Emissdes nos Diversos
Setores” (PRAC, dezembro 2017), estima que o setor dos residuos e &guas
residuais possa vir a contribuir entre 5-7% das emissdes de GEE em 2030.

Relativamente aos valores naturais e paisagisticos, de uma forma geral
considera-se que o PEPGRA 20+ influéncia de forma positiva tendo sido
identificadas oportunidades no que se refere a minimizacao e eliminacao de
situacbes/atividades que contribuem para a degradacdo das condicoes
ambientais, essencialmente ao nivel dos recursos hidricos e biodiversidade e
da paisagem, uma vez que prevé, para além do seu adequado armazenamento

e transporte, a redugao e valorizacdo dos residuos.

Desenvolvimento socioeconémico

O PEPGRA 20 + apresenta uma abordagem a quantidade e perigosidade dos
residuos produzidos evoluindo de uma légica de fim de linha para uma ldgica
de ciclo de vida, baseada na adog¢do de medidas antes de uma substéncia,
material ou produto se transformar em residuo, por forma a reduzir a
quantidade de residuos e respetivos impactes negativos no ambiente e na
sallde humana ou o teor de substdncias nocivas presentes nos materiais e nos
produtos. Destacam-se medidas como a maior circularidade dos processos
produtivos e dos produtos, desde o design de produto até & extensdo da vida
atil dos materiais, o eco design, a implementacdo de sistemas de gestdo

ambiental ou a adesdo ao rotulo ecolégico.

Cumulativamente, verifica-se que existe um esfor¢o de envolver os agentes
cave desta mudanga de atitudes: envolver os cidadaos, as empresas e os

sistemas de gestdo de residuos.

Prevencdo e Gestdo Integrada de Residuos

As medidas propostas pelo PEPGRA 20+ assentam essencialmente na promocao
e apoio de iniciativas ou divulgacdo e sensibilizacdo de boas praticas
relacionadas com a prevengdo na produg¢dao de residuos, circularidade, e
reducao do desperdicio quer seja ao nivel do consumidor geral de bens e
produtos como da produgéo industrial, construcéo civil, comércio ou hotelaria
e restauragdo. Considera-se que as medidas sdo bastante abrangentes e

adequadas induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de

reciclagem, reutilizacéo e valorizagado de residuos, redugdo da deposicdo em & I
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aterro e da deplecdo dos recursos naturais ou matérias-primas. Concorre
igualmente para a aquisi¢do de efeitos ambientais positivos e cumulativos para
a preservacao do estado das massas de 4dgua, solo, qualidade do ar, clima

(reducédo das emissdes GEE) e paisagem.

De igual modo, as medidas propostas sao adequadas e concorrem para 0
incremento da recolha seletiva e qualidade dos residuos recolhidos, bem como
da eficiéncia dos processos de recuperagao de reciclaveis e fileiras de outros
residuos urbanos como residuos perigosos, téxteis, REEE e pilhas, 6leos usados.
0 refor¢co da recolha seletiva de biorresiduos e da pratica de compostagem
doméstica e comunitaria sera crucial para reduzir a deposicdao de RUB em
aterro e metas de preparacado para reciclagem e reutilizagao. Contribuem
igualmente para a aquisi¢do de efeitos ambientais positivos e cumulativos para
a preservacao do estado das massas de dgua, solo, qualidade do ar, clima

(reducdo das emissdes GEE) e paisagem.

De referir ainda que a proposta define um conjunto alargado de medidas para
residuos nao urbanos e fluxos especificos que permitirao reforgar a capacidade
de reciclagem e reutilizacdo deste tipo de residuos, sendo de destacar as
medidas previstas para a gestdo dos residuos agricolas e florestais, de
construcdo e demolicdo (RCD), e retoma de embalagens no setor hospitalar.
Considera-se que as medidas sdao bastante abrangentes e adequadas induzindo
efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de reciclagem, reutilizagao
e valorizacao de residuos, reducdo da deposi¢do em aterro e da deplecao dos
recursos naturais ou matérias-primas. Verifica-se, igualmente, que a proposta
final do PEPGRA 20+ podera trazer efeitos ambientais bastante positivos para
a correta gestédo das diversas fileiras de residuos urbanos e nao urbanos, bem
como ao nivel da equidade social, acessibilidade econémica ao servigo de
gestao de residuos, sustentabilidade financeira dos operadores de gestao de
residuos e SGRU. Importa destacar a importancia que a fiscalizagdo deve ter,
quer seja ao nivel da fiscalizagao do cumprimento dos regulamentos municipais
e legais por parte do produtor de residuos, mas também fiscalizacao dos
processos de gestdo de residuos efetuados pelos SGRU/OGR, assegurando-se o

correto encaminhamento para destino final adequado e sustentavel.

o Conclusdes sobre o processo da AAE e intedracdo do RA e do processo

de consultas na elaboracio do PEPGRA 20+

Importa referir que o contributo da AAE para o processo de planeamento nao
se constitujiu como um momento isolado, cujo contributo assentou apenas em

recomendacdes apés um processo de decisdo ja concluido.
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De facto, e conforme ficou patente nas diversas fases da AAE, a articulacéo
entre as componentes de planeamento e de avaliagdo ambiental concretizou-
se em diversos momentos e através de diferentes produtos, no sentido de
salvaguardar todas as questdes fundamentais de sustentabilidade do territério
em questao, dotando o processo de uma maior eficidcia ao antever eventuais
conflitos e potenciar sinergias. Sao exemplo disso: o acompanhamento da
equipa de AAE em reunides de equipas de trabalho, reunides de
acompanhamento e analise sobre versées intermédias da proposta do PEPGRA
20+. De igual modo, foram integradas recomendacées resultantes dos
pareceres das consultas realizadas quer as entidades com responsabilidade
ambientais especificas (ERAE), quer a outras entidades com competéncias no
territorio. Desta forma, os potenciais efeitos negativos mais significativos que
pudessem decorrer da abordagem e programagdo para a concretizacao dos

objetivos foram sendo identificados ao longo do processo de avaliacao.

Assim, a proposta final do PEPGRA 20+ integra ja recomendacdes da AAE
apresentadas em fases anteriores do processo de planeamento que consolidam

uma estratégia mais sustentavel.

Nao obstante, considera-se que deverdo ser adotadas, durante a
implementacdo e vigor PEPGRA 20+, as recomendacdes da AAE que ainda
subsistem, pois espera-se que estas sirvam para minimizar os potenciais
efeitos negativos significativamente e consolidar, otimizar e reforcar as
potencialidades e efeitos positivos ja previstos pela implementacdo do PEPGRA

20+, bem como colmatar alguns potenciais constrangimentos identificados.
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c. Observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos
termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, e os resultados da respetiva ponderacao

A proposta do PEPGRA 20+ e respetivo RDA e RA foram submetidos a Consulta
nos termos do n.° 7 e seguintes do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 232/2007, de
15 de junho, e do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro,
que preveem que: antes da aprovag¢do do Programa e do respetivo relatério
ambiental, a entidade responsavel pela sua elaboragdo promova a consulta das
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais
resultantes da sua aplicacdo; e que em fun¢édo da natureza e complexidade do
programa, a entidade responsavel pela respetiva elaboragdo pode ainda
consultar instituicées ou especialistas de reconhecido mérito na atividade ou

4drea objeto da consulta.
Neste sentido, foram consultadas como ERAE:

o Direcdo Regional do Ambiente e das Alteracdes Climaticas;

o Direcao Regional dos Assuntos do Mar;

o Direcdo Regional da Salde;

« Direcao Regional da Educagao;

o Diregdo Regional da Agricultura;

o Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural;

o Direcado Regional dos Recursos Florestais;

s Instituto de Alimentagcado e Mercados Agricolas;

o Direcdo Regional das Pescas;

s Direcdo Regional da Energia;

o Direcgdo Regional do Transportes Aéreos e Maritimos;

o Direcao Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade;
» Direcao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais;

o Direcao Regional do Orgamento e Tesouro;

o Servico Regional de Estatistica dos Agores;

o Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Acores;

o Direcao Regional das Obras Publicas e dos Transportes Terrestres;
o Portos dos Acgores;

s Autarquias;
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e Entidades gestoras de residuos urbanos incluindo os municipios, as
associagdes de municipios, os servigos municipalizados de agua e
saneamento, as empresas publicas municipais e as concessionarias de
sistemas multimunicipais e municipais;

e Operadores licenciados para a gestdo de residuos;

» Entidades gestoras de fluxos especificos de residuos;

o Concessionarios dos Centros de Processamento de Residuos:

e Empresa de Eletricidade dos Acores;

o Federacdo Agricola dos Acores;

» Federacao das Pescas dos Acores;

o Camara de Comércio e IndUstria dos Acores;

e AICOPA-Associacdo dos Industriais de Construcdo Civil e Obras Plblicas
dos Acores;

e Organizacdes ndo-governamentais de ambiente e equiparadas inscritas
na RAA

° Associagao de Consumidores da Regido Agores - ACRA;

°* GNR/SEPNA Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente da Guarda
Nacional Republicana;

o PSP;

e Inspecdo Regional do Ambiente;

* Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores;

¢ Laboratdério Regional de Engenharia Civil;

e Universidade dos Agores.

Para além disso, a proposta do PEPGRA 20+ e respetivo RA foram ainda
submetidos a Consulta Piblica nos termos do n.° 7 e seguintes do artigo 11.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro. Os periodos
de Consulta PUblica destes dois documentos ocorreram em simultaneo, tendo
sido utilizada como metodologia de promocio e divulgacio a publicacdo do
aviso da discussao plblica em Diario da Republica.

Em consonéncia com o Decreto Legislativo Regional n.® 30/2010/A, de 15 de
novembro, o PEPGRA 20+ foi submetido a Discussio Publica. O Anlncio n.°
72/2022, de 2 de margo, publicado no Jornal Oficial da RAA, Il série de 2 de
marco de 2022, determinou a abertura do periodo de discussao plblica, e fixou
o prazo de consulta de 30 (trinta) dias, que decorreu de 8 de marc¢o de 2022 a
6 de abril de 2022.
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A publicitagdo da abertura do periodo de discusséo publica, foi promovida

pelos seguintes meios:

« Avisos nos jornais regionais/locais: Agoriano Oriental, Diario Insular e
Tribuna das Ilhas;
« No sitio institucional da DRAAC na internet e no Portal do Residuos, em

http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-

residuos/menus/secundario/PEPGRA20m/.

No ambito do processo de Consulta Publica, obteve-se pareceres de 29
entidades, sendo 14 pareceres/participagdes se reportavam a AAE, tendo
resultado em alteracdes nos elementos do RA e RNT, conforme ponderacgdes

apresentadas no Anexo 10.1 do RA.

A proposta de avaliacdo dos efeitos ambientais de natureza estratégica
relativa a proposta do PEPGRA 20+ integrou os pareceres recebidos das ERAE
no seguimento da consulta do RDA e RA. De referir que foram acolhidos os

contributos dessas entidades, sempre que adequado e ajustado.
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d. Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho

O artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de
novembro, prevé a consulta dos Estados Membro da Unido Europeia sempre que
o Plano ou Programa seja suscetivel de produzir efeitos significativos no
ambiente de outro Estado Membro, o que ndo é o caso do PEPGRA 20+, tendo
em conta a sua natureza e expressdo territorial.
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A

e. Razbes que fundamentaram a aprovacao do PEPGRA 20+ a
luz de outras alternativas razoaveis abordadas durante a sua
elaboracao

A elaboracdo da AAE ocorreu em simultaneo com o desenvolvimento do
processo de programacgdo, contribuindo para a avaliacao dos efeitos dos
objetivos selecionados, bem como para a avaliacdo de alternativas de indole
especifica que foram ponderadas durante o mesmo, de forma a otimizar a
andlise, numa perspetiva integradora e global, da sustentabilidade da

estratégia assumida pelo PEPGRA 20+, perante orientacoes e acdes distintas.

Assim, a aprovacdo do PEPEGRA 20+, a luz de outras alternativas razoaveis
abordadas durante a sua elaboracdo, decorreu da discussdo e selecdo das
op¢bes mais razoaveis ponderadas pela equipa do Programa e a equipa da AAE.
Neste contexto, também as participagdes no ambito das fases de consulta, em
particular das ERAE, contribuiram para a construcao de um Programa mais
adequado e consolidado. Durante esse processo de tomada de decisao foram
diversas as alternativas ponderadas relativamente as varias abordagens e
tipologias de acgdo a integrar no Programa, que assegurassem a consideracéo

de principios ambientais, de sustentabilidade e uso eficiente de recursos.

De entre esses momentos destacam-se diversas reunides entre as equipas
PEPGRA 20+ e AAE, com a realizacéo de reunides de acompanhamento e pontos
de situacdo periédicas, a troca de documentos de apoio a tomada de decisao
e a analise conjunta de elementos relativamente a versoes de trabalho do
conteido do Programa. Foram inclusivamente ponderadas em conjunto e
internalizadas ou ajustadas, quando considerado viavel pelas duas equipas, as
recomendacdes da AAE constantes da versao preliminar do RA. As
recomendacdes internalizadas ja na versdo final do PEPGRA 20+ podem ser

consultadas nos capitulos dos respetivos FS no RA.

Nio obstante, conforme mencionado anteriormente, subsistem ainda algumas
recomendacgdes (identificadas no ponto seguinte) apresentadas pela AAE que
se considera que sdo pertinentes integrar desde as fases iniciais da vigéncia e
implementacdo do PEPGRA 20+. Estas contribuirdo, de facto, para reforgar,
potenciar e garantir as condi¢des e requisitos de sustentabilidade que se
pretendem assegurar nao s6 no decorrer de um processo de AAE, mas também
de um Programa desta natureza, e de modo a mitigar ou eliminar algumas das

ameacas detetadas e potenciar os efeitos positivos identificados.

7
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f. Medidas de controlo previstas em conformidade com o
disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho

De acordo com o artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de
15 de novembro, a AAE do PEPGRA 20+ devera conter uma descricao das
medidas de avaliacao e controlo das implicacdes associadas a implementacao

do Programa, numa dtica de monitorizacao.

Neste sentido, com o objetivo de avaliar e controlar os efeitos significativos
no ambiente decorrentes da implementacio do PEPGRA 20+, incluindo a
verificacdo da adogéo das recomendagdes emitidas pela AAE, devera proceder-
se a sua monitorizagdo. Esta monitorizacdo devera assentar numa abordagem
objetiva e baseada num conjunto de indicadores que se estruturam e articulam
em dois niveis de atuagédo: i) Monitorizacdo Ambiental e Territorial (incidindo
na evolucdo das varidveis de estado do territério - Quadro 2) e; ii)
Monitorizacdo Estratégica (destinada a avaliar a evolucdo das oportunidades e
ameacas, bem como a eficdcia das recomendacgées da AAE), mediante a
avaliacao ao grau de evolugdo dos efeitos identificados e da implementacao e
eficacia das recomendacdes emanadas pelo RA, de acordo com a metodologia

proposta nesse documento.
e Monitorizagdo Ambiental e Territorial

No que respeita a monitorizagdo ambiental e territorial, os indicadores do
Tabela 2 permitem avaliar a evolucdo das incidéncias e resultados associados
a cada um dos FS (modelo de monitorizacdo da AAE).

Tabela 2: Indicadores de monitorizagdo territorial da AAE do PEPGRA 20+

Designacdo do Indicador (unidades) Frequéncia | Fontes de Informacao

Economia Circular e Alteracées Climaticas

DRAAC
Procedimentos de contratagdo plblica com critérios de Azl Dire¢io Regional do
circularidade, em n.°, valor e % do total dos procedimentos Planeamento e Fundos

Estruturais (DRPFE)

Evolucdo da autossuficiéncia em matérias-primas Anual SREA

Projetos aprovados que incluem medidas para mitigacio das

alteragdes climaticas (n.° e tipologia) Anual DRAsC
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l Frequéncia

Designhacao do Indicador (unidades) Fontes de Informacao

Projetos aprovados que incluem medidas para refor¢o da

resiliénecia aos fendmenos climaticos extremos (n.°, area Anual DRAAC
abrangida, tipologia)

Projetos de construgao ou reforco de infraestruturas como

prevencao contra riscos n.aturais extremos (e.g. inundacé._es, Afiiial DRAAC
galgamentos costeiros, movimentos de vertentes) (n.” e %relativa

de investimento, face ao investimento total em matéria de AC)

Qualidade do Ambiente

Depésitos ilegais de residuos (n.° e area abrangida) Anual DT::C
Autos relativos as infr.agées ampi_entais no ambito dos residuos il RA

(n.° / ano, por tipologia de tematica ambiental)

e com I de Qulidede do A S o Ml Bom (1% | e orac
f;r&rgg;ﬂgrr:]toﬂgfs(%;falores-llm1te de emissao dos lixiviados Arical DROTRH
PDese 0 & 0 SOcCloecono 0

Producéo de RU/PIB a pregos correntes (t/M€) bienal DRAAC
Pessoal ao servico no setor dos residuos (n.°) bienal DRAAC/SREA
srdetenpitor Lo} Cont i il o et DRAAC
Ganho econémico na valorizacdo orgénica de residuos (€/t) bienal DRAAC
Ganho econémico na valorizagéo energética de residuos (€/t) bienal DRAAC
Prevencdo e Gestao Integrada de Residuos

Producio per capita de residuos urbanos (kg/hab.ano) Anual DRAAC / SRIR
Producao de residuos nao urbanos por unidade de PIB Anual DRAAC / SRIR
Producio de residuos perigosos (t/ano) Anual DRAAC / SRIR
?f;jﬂl;ﬁadni )embalagem recolhidos e retomados para reciclagem diriiial DRAAC / SRIR
E;cm:ts:{iﬁ(:’s; recolhidos seletivamente e valorizados (t/ano; AL DRAAC / SRIR
Producao de residuos alimentares (t/ano) Anual DRAAC / SRIR
Reciclagem de embalagens por tipo de material (%) Anual DRAAC / SRIR
Preparacio para reutilizagao e reciclagem de embalagens (%) Anual DRAAC / SRIR
preparacio prs eulari de Btcs squpamentos ACos | g | DRAC SRR
Residuos urbanos depositados em aterro (%) Anual DRAAC / SRIR
Residuos setoriais valorizados (%) Anual DRAAC / SRIR
Residuos de fluxos especificos valorizados (%) Anual DRAAC / SRIR
Residuos perigosos encaminhados para destina final adequado (%) Anual DRAAC / SRIR @/
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Designacao do Indicador (unidades) Frequéncia | Fontes de Informacio

Redugéo do consumo de produtos de plastico de utilizacio Gnica

%) DRAAC / SRIR

» Monitorizacdo Estratégica

Esta componente da monitorizagédo destina-se a acompanhar os resultados do
RA relativamente a avaliacdo estratégica desenvolvida, designadamente no
que diz respeito aos efeitos ambientais e recomendacgbes. Trata-se, pois, duma
validagao continua do diagnéstico efetuado, com o objetivo de reavaliar a area
de intervencdo ao nivel dos seus efeitos positivos e efeitos negativos, bem
como avaliar a implementacdo das recomendagdes sugeridas e respetivas mais-

valias vertidas para o territério (eficacia).

As medidas “destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente”, resultantes da
implementacao do PEPGRA 20+ em conformidade com a alinea g) do n.” 1 do
Artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro
(alinea g) do Anexo I, a que se refere o n.° 1 do Artigo 5.° da Diretiva
2001/42/CE, traduzem-se em recomendacdes, tendo em vista assegurar a
implementagao do PEPGRA 20+ em linha com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel. As recomendagdes que se apresentam visam, assim, maximizar os
efeitos positivos identificados no @mbito de cada FS e minimizar ou eliminar
0s potenciais efeitos negativos. As recomendacdes resultantes do presente
processo de AAE (Tabela 3) sdo ja as finais, ndo incluindo as que foram,
entretanto, internalizadas ao longo do processo de programacao, e destinam-
se fundamentalmente a potenciar e consolidar os potenciais efeitos positivos
e resultados esperados, quer pela AAE, quer pelo préprio PEPGRA 20+,

prevenindo, simultaneamente, eventuais efeitos adversos sobre o ambiente.

Tabela 3: Sintese das principais recomendac¢des, por F§

Fator de
Sustentabilidade

Recomendacdes

- Propor a majoracéo de projetos de 1&D+| que apresentem, nomeadamente,
avancos tecnolégicos e cientificos no quadro da prevencio de residuos e/ou
economia circular;

+ Propor indicadores especificos para acompanhamento e implementacio da
Economia Circular na RAA;

Economia Circular e
Alteragdes Climaticas
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Fator de

Sustentabilidade Recomendagoes

. Reforcar a articulagdo institucional em processos de elaboragédo,
acompanhamento e revisao de instrumentos como o PRAC e PEPGRA 20+,

. Reforco da capacidade de inspegéo e fiscalizagao no setor, nomeadamente
com vista  reducio de situagdes de abandono ilegal de residuos e mas praticas
de gestao de residuos, suscetiveis de causar impactes sobre os ecossistemas;

. Ponderar a revisio do regime de contraordenagéo e tipologia de coimas a
aplicar, de forma a estruturar um sistema mais eficaz, adequado ao tipo de
contraordenacio e exequivel ao nivel da respetiva cobranga;

. Reforcar a articulagao entre entidades nas areas do licenciamento,
monitorizacdo, inspegéo e fiscalizagao.

Recomendacdes comuns ao FS “Economia circular e Alteracdes climaticas™:

. Reforco da capacidade de inspecéo e fiscalizagao no setor, nomeadamente
com vista a reducéo de situacdes de abandono ilegal de residuos e mas praticas
Qualidade de gestao de residuos, suscetiveis de causar impactes sobre 0s ecossistemas;
Ambiente . Proposta de agravamento do montante maximo das coimas, por infragao no
ambito dos residuos;

+ Reforcar a articulagdo entre entidades nas areas do licenciamento,
monitorizacdo, inspecao e fiscalizagao.

. Considera-se importante garantir a existéncia de linhas de financiamento
que permitam a transposicao das tecnologias, estudos desenvolvidos para o
mercado dos residuos.

H4a uma tendéncia para que os investimentos em [&D+l ambiental, em
diferentes sectores, sejam mais orientados para o cumprimento de requisitos
e conformidades legais, do que para a geragéo de valor efetivo para o negacio,
comportamento que devera ser acompanhado e moldado em fungao de casos
de sucesso decorrentes de diferentes investimentos.

. E importante que as medidas propostas sejam sustentaveis e tenham uma
vigéncia para além do periodo de financiamento do governo, através do
desenvolvimento de modelos de negécio coerentes e competitivos no sistema
atual de gestdo de residuos e tendo em consideracao a dispersao geografica
do territério e as diferentes fases de desenvolvimento deste setor dos residuos
em cada uma das ilhas.

. Uma adequada gestao de residuos deve assentar na reducao da quantidade
de residuos a submeter a tratamento, bem como da sua perigosidade (através
da limitacéo de determinadas substancias perigosas, ou da sua concentracao,
hos produtos), mas igualmente na redugdo do consumo de materiais e de
energia aplicados na cadeia de gestao (desde a recolha ao tratamento), através
do desenvolvimento de novas tecnologias de tratamento ou do aumento da
eficiéncia das ja existentes. E essencial a aposta na qualificacao dos OGR
através de sistemas de gestao ambiental e da promocao das Melhores Técnicas
Disponiveis, bem como no aumento da fragao de residuos sujeitos a operagoes
de valorizacio, em detrimento da eliminago, diminuindo a pressao sobre a
procura de matérias-primas.

Desenvolvimento
socioeconomico

. Recomenda-se a alteracio do indicador “I.2 Producéo de Residuos
Urbanos/PIB a pregos constantes” (ou criar novo indicador) que monitorize a
producdo de residuos nao urbanos (setoriais e de fileira), em linha com as
metas comunitarias. Por exemplo, sugere-se o seguinte indicador e metas:

Prevencao e Gestao ; N \ 2
Integrada de Residuos Indicador: “Produgdo de Residuos Nao Urbanos/PIB a pregos constantes” e

definir as respetivas metas quer permitam contribuir com o cumprimento do
Estado-Membro para as diretivas comunitérias.

. Recomenda-se a definicdo de metas para reducdo do desperdicio alimentar
apds a concretizacao da medida M.4.9 “Promover estudos sobre a capacitagao
e o conhecimento dos comportamentos da populagdo relativamente ao



Fator de

Sustentabilidade
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Recomendacoes

desperdicio  alimentar,
biorresiduos®.

+ Recomenda-se a definicédo de metas setoriais que permitam contribuir para
0 cumprimentos das metas nacionais e comunitarias, designadamente ao nivel
de (a ajustar em conformidade também com os resultados dos estudos que
serdo realizados para estes setores previstos nas medidas do PEPGRA 20+):

- Contribuir para a meta comunitiria de Reciclagem de 70% de todas as
embalagens até 2035 e definir metas especificas por tipo de material, em linha
com o contributo para o cumprimento do pais com os objetivos da UE até 2030:

- 75% vidro; 85% papel/cartdo; 80% metais ferrosos; 60% aluminio; 55%
plastico; 30% madeira;

- Até 31 de dezembro de 2030, uma reducéo do consumo de 90% de produtos
de plastico de utilizagao Unica, relativamente a 2022;

Preparacdo para reutilizacio de téxteis, equipamentos elétricos e

eletrénicos, moveis e outros residuos adequados para efeitos de preparacao
para reutilizacéo (por exemplo 5% até 2025, 10% até 2030 e 15% até 2035).

separacao na origem e recolha seletiva de
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g. Data e Assinatura

Horta, 26 de julho de 2023

A Diretora Regional do Ambiente, e Alteragdes Climaticas

A (L

Ana Cristina Pereira Rodrigues

A presente Declaragao estd disponivel no site portaldosresiduos.azores.gov.pt e pode ser

consultada na Direcao Regional do Ambiente e Alteragées Climaticas.

Para informacgées mais detalhadas e envio de eventuais comentdrios sobre a presente
declaracido ambiental, pode ser usado o seguinte contacto: residuos.draac®azores.gov.pt
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