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RELATORIO 2.® CONSULTA E CONSULTA
PUBLICA

Considerando que o PEPGRA 20+ possui uma natureza de programa setorial, nos termos
e para os efeitos previstos no Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de
agosto, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, no
decurso da elaboracdao do Programa, a entidade responsavel pela sua elaboracao
devera solicitar parecer a entidades que possuam interesse na matéria, como € o caso
das entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e membros
pertencentes ao Conselho Regional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CRADS).

Tal como previsto no n.° 1 do artigo 44.° do diploma referido anteriormente, foi
realizada a 2® Consulta as ERAE e aos membros do CRADS, em que o prazo de consulta
estendeu-se por 30 dias, tendo tido inicio a 8 de marco e fim a 6 de abril.

Esta consulta decorreu em simultaneo com a Consulta Publica tendo sido rececionados

29 pareceres.

ENTIDADE PARECER

Inspecado Regional das Atividades Econémicas

Sem observacgoes

Azorica - Associacao de Defesa do Ambiente

Com observacoes

Unidade de Salde da Ilha do Pico

Sem observacgoes

Direcao Regional do Desenvolvimento Rural

Com observacoes

Direcao Regional do Orcamento e Tesouro

Com observagoes

Camara Municipal das Lajes das Flores

Com observacoes

Secretaria Regional da Educacéao

Sem observacgoes

Camara Municipal de Ponta Delgada

Com observacgoes

Guarda Nacional Republicana

Sem observacoes

Direcado Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos

Sem observacgoes

Direcao Regional dos Assuntos do Mar

Com observacoes

Particular - Ana Mendes

Com observacgoes

Camara Municipal de Santa Cruz das Flores

Com observacoes

Inspecao Regional do Ambiente

Com observacgoes

Grupo Marques (Marques SGPS, S.A.)

Com observacoes

EDA - Eletricidade dos Acores, S.A.

Com observacgoes

Direcao Regional das Pescas

Com observacoes

Camara Municipal das Lajes do Pico

Com observacgoes

Inspecao Regional da Salde

Sem observacoes

Portos dos Acores

Com observacgoes

Eletrdo - Associacao de Gestao de Residuos

Com observacoes

Trybio - Associacao de Produtores e Consumidores de Agricultura

Biologica

Com observacoes

AICOPA - Associacao dos Industriais de Construcédo Civil e Obras Plblicas

dos Acores

Com observacoes

Amigos dos Acores - Associacao Ecologica

Com observacoes

Direcao Regional do Turismo

Com observacgoes

Laboratorio Regional de engenharia Civil

Com observacoes

Camara Municipal da Ribeira Grande

Com observacgoes

Camara Municipal das Velas

Com observacoes

Inspecao Regional das Pescas

Com observacoes



CAPiTULO
1| ENQUADRAMENTO E
AMBITO

2 | ENQUADRAMENTO
LEGISLATIVO

3| CABATERIZACAO E
DIAGNOSTICO

4 | CARATERIZAGCAO E
DIAGNOSTICO

PLANOS DE ACAO DE
PREVENCAO E GESTAO
DE RU

4.2 | RESIDUOS
URBANOS

RESIDUOS
HOSPITALARES

RESIDUOS INDUSTRIAIS

RESIDUOS AGRICOLAS E
FLORESTAIS

ENTIDADE

AZORICA - Associacdo de Defesa do Ambiente

COMENTARIOS
Sugerimos criar incentivos e condicoes para a iniciativa privada efetuar
a reciclagem na regiao Acores.

Sugerimos criar um enquadramento legislativo que oriente a proposta
referida no item anterior.

DATA DO PARECER
10/03/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES
Existe enquadramento
legislativo na matéria
referenciada, tanto a nivel da
gestao de residuos bem como
na possibilidade de
candidatura a apoios. No que
diz respeito a gestdo de
residuos, este assunto
encontra-se enquadrado no
Decreto Legislativo Regional

n.° 29/2011/A, de 16 de

novembro.

Estdo previstas medidas
Sugerimos a valorizacdo financeira de residuos, com instalacdo de | estratégicas especificas que
maquinas para recolha de residuos, com compensacao financeira. diao resposta a questdo

identificada.

Estdo previstas medidas
E necessario maior sensibilizacdo e educacdao ambiental para que a | estratégicas especificas que
separacao dos residuos seja eficiente. dao resposta a questao

identificada.

No Portal dos Residuos é

0 cidadao devera ter mais acesso a informagao.

possivel ter acesso a toda a
informacao resultante dos
dados submetidos no SRIR.

Os ecopontos deverao ser higienizados com mais frequéncia e a recolha
diferenciada porta a porta devera ser mais implementada em muitos
concelhos.

Estao previstas medidas
estratégicas especificas que
dao resposta a questao
identificada no que diz
respeito a higienizacdo dos
contentores.

Em relacao ao tipo de recolha
a realizar, deverao ser os
Municipios a otimizar os seus
circuitos de forma a promover
uma adequada recolha e
gestao de residuos.

Sugerimos minimizar a incineracdo, numa perspetiva de reduzir a
emissao de gases com efeito de estufa.

As emissoes resultantes da
valorizacdo energética sao
devidamente controladas
pelo departamento de
qualidade ambiental do GRA e
devidamente enquadradas na
respetiva legislacao.

Estdo  previstas medidas
E necessario mais informacdo e organizacdo, com mais pontos de | estratégicas especificas que
recolha. dao resposta a questao

identificada.

Estdo  previstas medidas
Incentivar a compostagem para reduzir o volume a recolher pelo | estratégicas especificas que
municipio. dao resposta a questao

identificada.

Assegurar o bom funcionamento do tratamento adequado das aguas
residuais com ETAR.

A gestao das aguas residuais e
funcionamento de ETAR esta
fora do ambito do PEPGRA
20+.

Estdao previstas medidas
. s estratégicas especificas que
Proporcionar formagao as empresas. - o <
dao resposta a questao
identificada.
Estdo previstas medidas
Incentivar e compensar boas praticas e apoiar as empresas na criacao | estratégicas especificas que
de condicdes adequadas. dao resposta a questdo
identificada.
. i - .. | Estao  previstas medidas
Incentivar a utilizacao de sacas de razbées com materiais 2z -
. B . estratégicas especificas que
biodegradaveis, recompensando os agricultores que o facam. - o -
; dao resposta a questdo

Criar um sistema de recolha das sacas de adubos ou de racoes.

identificada.



4.4 | FLUXOS
ESPECIFICOS DE
RESIDUOS

Aproveitar os residuos organicos para utilizacao agricola.

Estdo previstas medidas
estratégicas especificas que
dao resposta a questao

identificada.

4.5 | ANALISE SWOT

A auséncia de ETAR em muitos municipios € um ponto fraco.

A gestao das aguas residuais e
funcionamento de ETAR esta
fora do ambito do PEPGRA
20+.

5 | OBJETIVOS E
METAS ESTRATEGICAS
ESPECIFICAS

Deveria ser uma meta prioritaria que cada cidaddao compreenda e
aplique sequencialmente uma atitude de reducdao do consumo,
reutilizacao, separacao e encaminhamento correto no ecoponto.

Estdo previstas medidas
estratégicas especificas que
diao resposta a questdo

identificada.

ENTIDADE

Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural
COMENTARIOS

CAPIiTULO

ndao estar contemplada nas entidades responsaveis /envolvidas na
execucao das medidas uma vez que tem a sua responsabilidade a gestao
de medidas/ajudas a nivel de PRORURAL+, VITIS e POSEI, com bastante
importancia a nivel ambiental e nas quais é obrigatorio o cumprimento
da condicionalidade que por tem requisitos bastante rigidos quanto a
residuos das exploracdes agricolas tais como plasticos pneus e oleos.

Relativamente ao PEPGRA 20+ esta DRDR tem so6 a apontar o facto de

DATA DO PARECER
21/03/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES

Existem diversas medidas
estratégicas onde )
departamento com

competéncia em matéria de
agricultura esta indicado
como entidade responsavel e
entidade envolvida.

ENTIDADE

Direcao Regional do Orcamento e Tesouro
CAPiTULO COMENTARIOS

Medida 3.10

A DROT nada tem a opor a apresentacao de uma proposta para criacao
de uma caucao/taxa de depdsito sobre sacas de racao e adubo

A ser criada uma taxa a receita tera que reverter para os cofres da RAA.
Por ter uma componente financeira, a proposta de diploma para criacao
de uma caucgao/taxa de deposito sobre sacas de ragao e adubo devera
ser remetida a DROT para analise.

6 | MEDIDAS
ESTRATEGICAS DE
GESTAO DE RESIDUOS

DATA DO PARECER
21/03/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES

A informagao sera tida em
consideracao.

ENTIDADE
Camara Municipal das Lajes das Flores

CAPiTULO COMENTARIOS

Relatorios SRIR Anuais.

Sugestao:

Elaboracao de relatério resumo por municipio. Nas componentes nao
possiveis de isolar por municipio, nomeadamente a valorizacao
organica, programar uma adaptacao para diferenciacao de pilhas de
composto. Ou na sua impossibilidade, nao contemplar a producao final
de composto. Este relatdrio permitira complementar o tratamento de
dados que cada entidade faz aos seus dados internos e identificar
falhas, bem como tematicas cruciais a desenvolver medidas e projetos,
com vista as metas definidas. Os valores de ilha, nem sempre traduzem
as falhas efetivas dos municipios.

DATA DO PARECER
23/03/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES

Os Municipios, como
Entidades Gestoras de
Residuos Urbanos,
poderao/deverao analisar
detalhadamente os dados
declarados nos respetivos
mapas do SRIR. Os relatorios
do SRIR divulgados na Portal
dos Residuos resultam da
analise conjunta de toda a
informacao da respetiva ilha.

ENTIDADE

Camara Municipal de Ponta Delgada
COMENTARIOS

0 Programa Estratégico de Prevencao e Gestao de Residuos dos Acores,
doravante designado PEPGRA 20+, assenta em 3 Objetivos Estratégicos
(OE):
OE.1 - Prevenir a producao de residuos e os seus impactes no ambiente;
OE.2 - Promover a gestao integrada e sustentavel dos residuos;
OE.3 - Promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos, contribuindo
para uma economia circular.
Comparativamente ao Plano Estratégico de Prevencao e Gestao de
Residuos dos Acores (PEPGRA), que esteve em vigor até a 2020,
verifica-se um decréscimo de objetivos estratégicos estabelecidos e o
aparecimento de metas estratégicas especificas para cada um dos OE
descritos. As metas estratégicas contam com indicadores especificos de
ordem quantitativa, o que permite analisar o desempenho, de forma
comparativa, entre os periodos estabelecidos. Um dos indicadores (o
1.8) é inclusive definido para cada uma das ilhas e ndao apenas para a
globalidade da Regidao Autonoma dos Acores (RAA). Considerando que:
existem sistemas de gestao “em alta” - Centros de Processamento de
Residuos (CPR) - em todas as ilhas, que os sistemas de tratamento

CAPiTULO

1 | ENQUADRAMENTO E
AMBITO

DATA DO PARECER
30/03/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES
O PEPGRA 20+ é um programa
setorial com uma estratégia
para a prevencao producao e
gestao de residuos de toda a

Regido.

Tal como definido no Regime
Geral de Prevencao e Gestao
de Residuos, os planos de
acao deverao desenvolver a
estratégia para o proprio
Municipio tendo em conta as
orientacoes explanadas no
PEPGRA 20+ de forma a

contribuir para o
cumprimento dos OE
definidos.



PLANOS DE ACAO DE
PREVENCAO E GESTAO
DE RU

4.2 | RESIDUOS
URBANOS

presentes nos CPR sao diferentes e, inclusive, estao em “estadios” de
desenvolvimento diferentes nas varias ilhas, como é mencionado no
Capitulo 4 (Caracterizacao e Diagndstico), seria também uma vantagem
o estabelecimento de metas estratégicas por ilha, em todos os
indicadores dos OE.2 e OE.3.

Surgem Areas Estratégicas (AE) associadas aos OE e, na dependéncia
destas, as Medidas Estratégicas preconizadas (MedE) e descritas no
Capitulo 6. A transposicao dos Objetivos Estratégicos para Areas
Estratégicas nao parece trazer mais valias ao Programa.

Areas
como

A definicao das
Estratégicas  tem

objetivo organizar as
medidas estratégicas por
areas (prevencao da

producao, gestao de residuos
urbanos, gestao de residuos
nao urbanos e
sustentabilidade técnica,
econdmica e financeira) para
que sejam possiveis atingir os
OE propostos.

O SRIR é uma ferramenta fundamental na gestdo dos residuos dos
Acores. Atendendo a sua longevidade e ao atual n.° de utilizadores,
considera-se estar na altura de ser sujeito a uma autoria externa, por
entidade credenciada, para avaliar-se do seu proprio desempenho e de
possiveis medidas de melhoria futuras.

Estdao previstas medidas
estratégicas especificas que
dao resposta a questao
identificada. Nao obstante, o
SRIR é uma ferramenta de
reporte de informacao em
constante melhoria e
atualizacao de forma a
facilitar o acesso aos
utilizadores.

Identificar o desempenho dos planos de adaptacdao ao PEPGRA
existentes.

(0] acompanhamento
mencionado é realizado pela
autoridade ambiental.

Ao nivel dos residuos urbanos, a sua producdao tem aumentado na
generalidade, excetuando-se, para efeitos de analise prospetiva, o ano
atipico de 2020.

Com a liberalizacao do espaco aéreo, a partir de 2015, a gestao de
residuos urbanos da RAA passou a ser mais diretamente influenciada
por uma populacdo flutuante, e consequentemente uma série de
atividades econdmicas associada ao turismo, um pouco em todas as
ilhas. Todavia, se analisarmos os indicadores de producao de RU dos
anos de 2014, 2015 e ainda de 2016, relativamente ao ano de 2020,
podemos questionar se sdo efetivamente: a procura turistica e as
atividades conexas, que “suportam” o crescimento gradual da producao
de residuos urbanos na RAA.

A prevencao da producao de residuos constitui o principal foco da
gestao de residuos. Da rapida analise do desempenho anual da
producdo de residuos urbanos, excetuando-se a diretamente
influenciada pela populagao flutuante mencionada, podera inferir-se
que ainda muito ha a fazer no que respeita ao Programa Regional de
Prevencao de Residuos. Assim, seria adequado descrever com maior
detalhe as medidas efetivas realizadas ao nivel do PRPR em vigor até
2020, que justifiquem a afirmacao que consta do 1° paragrafo da pagina

A RAA apresenta resultados de:

a) nao cumprimento da meta de deposicao de residuos urbanos em
aterro definida no PEPGRA;

b) ndao cumprimento da taxa de preparacdo para a reutilizacao e
reciclagem (Taxa PRR) no compute geral, embora, na analise por ilha,
os resultados de incumprimento se reportem apenas a Sao Miguel e
Terceira.

Relativamente a meta de deposicao em aterro, nao foi atingido o valor
de 35%, em peso, do total de residuos do ano de referéncia (1995),
apesar do decréscimo verificado de 2014 a 2020, e resultante da
entrada em funcionamento dos CPR e da central de valorizacao
energética da ilha Terceira.

A Taxa PRR definida no PEPGRA tem por base o “método de calculo 27,
método este que foi adotado por Portugal, relativamente a outras
métodos patentes na legislacao europeia. O “método de calculo 2” foi
substituido, em 2018, por um método de calculo comum, definido pela
Diretiva 2018/851, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 maio,
cujo objetivo foi harmonizar o termo de comparacao para todos os
membros da Unido Europeia. Tendo em conta que o nivel de
desempenho da Taxa PRR do PEPGRA foi apresentado com recurso ao

Tal como ja no plano setorial
anterior, o PEPGRA 20+ tem
como principal objetivo a
prevencao da producao de
residuos na RAA. Para
cumprimento deste OE foram
previstas diversas medidas
estratégicas com foca nesta
matéria. Nao obstante, o
comentario foi tido em
consideracao e desenvolvida
uma medida estratégica que
permita e o melhor e
detalhado conhecimento
sobre a influéncia do fluxo
turistico na producao e
gestao de residuos.

O Método de Calculo 2 foi
adotado para a determinacao
da meta de preparacao para
a reutilizacao e reciclagem
até ao ano 2020. Com a
publicacdo  da Diretiva
indicada a metodologia a
partir de 2021 passa a ser
igual para todos os Estados-
Membros e tal como esta
definida no proprio diploma.
Na Tabela 7, o valor de
referéncia de 2019 indicado
para o indicador I.8 ja reflete
a nova metodologia de
calculo.



RESIDUOS
HOSPITALARES

RESIDUOS AGRICOLAS E
FLORESTAIS

4.5 | ANALISE SWOT

método de calculo vigente na altura, mas que se encontra
desatualizado a data, seria adequado, para a correta definicdo de
metas e medidas futuras no PEPGRA 20+, que neste capitulo fossem
apresentados os 2 resultados: o do “método de calculo 2” e o do
método de calculo comum.

Da informacao existente, a grande maioria dos residuos hospitalares
sdo do grupo lll, residuos estes que sdo sujeitos a autoclavagem e
desinfecdo e terminam em central de valorizacdo energética ou em
aterro sanitario; os do tipo IV, apesar de em menor nimero, sao
exportados para fora da RAA; os residuos tipo | e Il estao integrados nos
residuos urbanos, conforme previsto na regulamentacao, contudo sera
adequado saber-se qual o real Contributo destes 2 grupos para o valor
global da producéao de RU nas varias ilhas.

Considerado a escassez de informacao sobre este tipo de residuos e o
facto da maioria dos seus produtores provavelmente nem estar inscrita
no SRIR, seria adequado indicar o n.° de produtores que forneceram os
dados, para obtencdao de uma nocao de grandeza dos valores
apresentados.

O contributo sera avaliado no
ambito do tratamento dos
dados e na apresentacao dos
relatérios anuais do SRIR
relativamente ao fluxo dos
residuos setoriais.

Sobre os “Pontos fortes”:

“A existéncia de TMB nas instalacoes de tratamento de residuos (...)
elevadas taxas de valorizacao”: os TMB sao tratamentos prévios a
armazenagem, a valorizacdo multimaterial ou energética e ao
confinamento. Considerando o que foi ja referido na alinea b) do ponto
2.1., o novo método de calculo da Diretiva 2018/851 determina que s6
sao contabilizados como reciclados os residuos a entrada da operacao
de reciclagem, ou seja, o TMB deixa de ser considerado para efeitos de
valorizacao, assim como o seu produto final, exceto nas situacdes em
que se destine a gerar “um composto, digerido, ou outro produto (..)
de teor reciclado (...) destinado a ser usado como produto, material ou
substancia reciclados”. Neste enquadramento, todo o produto final de
TMB cujo destino final seja aterro sanitario ou valorizacao energética
nao conta para efeitos da Taxa. Os TMB poderao ser assim considerados
uma “Oportunidade” mas, face as obrigacdes atuais, deixam de ser um
ponto forte.

Também “A existéncia de pontos de recolha de residuos de plasticos
agricolas por operadores privados (..)” devera ser considerado uma
“Oportunidade”, pois a rede de recolha existente é realizada de forma
pouco profissional, nao abrange todos os produtores, e visa apenas,
para os produtores de maior dimensdao, o cumprimento da obrigacao
legal que recai sobre estes.

Sugestoes:

Sugere-se que sejam consideradas e adicionadas as seguintes questoes,
na analise SWOT:

3.2 - “Pontos fortes”:

e presenca de solucées de tratamento em todas as ilhas, as quais
trabalham em paralelo, e que, no caso de falha de operacao de alguma,
é garantida a complementaridade do tratamento por outra, em
substituicao;

3.3 - “Pontos fracos”
« O elevado teor de residuos biodegradaveis na composicao dos residuos
urbanos

» A auséncia de regulamentacdo propria para a gestao dos residuos
agricolas e florestais;

Os TMB existentes nas ilhas
com menor populacao sao
importantes na valorizacao
dos residuos que dao entrada
nestas infraestruturas. O fato
da metodologia de calculo
sofrer alteracoes, nao faz
com que as infraestruturas
nao sejam importantes no
processo de valorizacao dos
residuos  produzidos nas
respetivas ilhas.

De referir ainda que os
residuos que atualmente
foram depositados em aterro
e/ou encaminhados para a
valorizacdo energética nao
sao contabilizados para o
calculo da meta, tal como
definida nas regras
estipuladas por Decisao da
Comissao.

Relativamente ao composto
produzido, s6 a partir de
2027 é que apenas Ssao
contabilizadas as
quantidades de biorresiduos
estregues seletivamente e
posteriormente valorizados
organicamente.

A identificacao da
“Oportunidade” com a
redacdo “A otimizacao do
sistema de recolha de
plasticos  agricolas” da
resposta ao mencionado.

O comentario ndo é

percetivel.

Foi realizada a incorporacao
do comentario.

Existe regulamentacao para a

gestao deste fluxo de
residuos. Esta
regulamentacao esta



5.1 | OBJETIVOS E
METAS ESTRATEGICAS

5.2 | METAS
ESTRATEGICAS
ESPECIFICAS

6 | MEDIDAS
ESTRATEGICAS DE
GESTAO DE RESIDUOS

« A falta de investimento na gestao de residuos “em baixa”, o que
contribui diretamente para a formacao de um subproduto de baixo
valor economico, resultante dos sistemas de gestao “em alta”;

« O desequilibrio econdmico e financeiro das tarifas que suportam os
sistemas de gestao de residuos urbanos.

3.4 - “Oportunidades”
As mencionadas no campo “Observacdes”.

3.5 - “Ameacas”
» Falta de investimento concertado na prevencao da producao de
residuos;

« As tarifas de gestao de residuos aplicadas ao consumidor final nao
refletem os reais custos de gestao.

definida no Regime Geral de
Prevencao e Gestao de
Residuos dos Acores.

Foi realizada a incorporacao
do comentario no que diz
respeito a falta de
investimento dos sistemas
“em baixa”.

A identificacao da “Ameaca”
com a redacao “As taxas de
gestao aplicadas pelos SGRU
serem muito baixas
comparativamente aos
custos reais de gestdao” da
resposta ao mencionado.

O comentario ndo ¢é
percetivel.

Foi realizada a incorporacao
do comentario.

Ver resposta ao comentario
anterior.

Aos objetivos estratégicos estdao associados metas especificas e
respetivos indicadores quantitativos.

Considerando o anteriormente mencionado no ponto 4.2, seria
adequado reformular, quando aplicavel, os valores associados as taxas
de preparacao para reutilizacdo e reciclagem nos valores de referéncia
dos indicadores das metas estratégicas (ME).

Ver resposta ao comentario
no ponto 4.2.

Ao nivel do OE.1, a ME (Abrandamento do crescimento da producéao de
residuos) tem por indicador I.1: “Crescimento da producao de residuos
urbanos na sua quantidade global”. O valor global da producao nao é
um termo comparavel, pois esta depende de varios fatores. Sugere-se
que seja usado um valor de capitacao para este indicador.

No OE.2 - ME com o indicador |.6, relativo aos residuos de embalagem,
a RAA opta por derrogar, pelo prazo de 5 anos, como permite a Diretiva
2018/852, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 maio, as metas
de valorizacao, diminuindo também as percentagens anuais a atingir, o
que nos parece pouco ambicioso.

No indicador 1.8, da ME do OE.3, foi adotado a definicao de metas por
ilha; seria também adequado fazé-lo para o I.9.

O I.1 tem como redacao
“Crescimento da producao
de residuos urbanos, em
relacao a 2019”. Trata-se de
um indicador comparativo.

Na RAA nao sao aplicadas
nem definidas metas
especificas para as
embalagens. Nao obstante,
considerou-se necessario
definir uma meta de retoma
de embalagens no seu geral
de forma a garantir que os
sistemas  continuem um
esforco  significativo na
retoma das embalagens.

A producdo e gestao de
residuos ndao urbanos tem
variacdes muito significativas
de ano para ano e de ilha
para ilha. Face ao exposto,
nao se considera possivel
determinar metas para estes
fluxos que sejam realistas e
adequados.

A semelhanca da estrutura do PEPGRA, as MedE definem quais as
entidades responsaveis pela sua implementacdo, quais a entidades
envolvidas, os indicadores de desempenho e os prazos de
implementacao associados.

As MedE de Promocao para a correta gestao e circularidade de residuos
urbanos sao maioritariamente da responsabilidade dos municipios como
seria de esperar, uma vez que sdao estes os responsaveis pela sua
gestdo. Sao também as medidas que apresentam os indicadores de
desempenho mais objetivos.

Sugestdes:

Nas Medidas de prevencao da producao e da perigosidade dos residuos:
a) sao estabelecidas quatro medidas da responsabilidade dos
municipios, direcionadas para a informacdo e sensibilizacdo para a

Considera-se que os prazos
indicados sao adequados
para as medidas indicadas



prevencao da producao. De salientar que os prazos de implementacao
definidos nao tém em conta o planeamento, a avaliacao de custos e a
posterior implementacao das medidas;

b) é também proposto na M 1.15 “publicar normativo legal que promova
a criacao de medidas que visem a reducao do consumo de produtos de
utilizacao Unica”, todavia este diploma ja foi publicado, no passado dia
04 de marco, pelo Decreto legislativo regional n.° 5/2022/A; sugeria-se
como mais adequado especificar quais produtos que serdao também alvo
deste tipo de medidas regulatérias no periodo de vigéncia do
PEPGRA20+;

c) a Diretiva 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
maio, destaca a necessidade de promover-se a prevencao e a reducao
dos residuos alimentares, em consonancia com a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em particular com a meta de
reduzir para metade os residuos alimentares, per capita, até 2030, ao
nivel do retalho, do consumidor final e das cadeias produtivas e de
abastecimento. Sao definidas apenas 3 MedE para este designio global,
medidas estas que ndo sao do ambito da regulacdo, mas apenas do
ambito colaborativo e informativo.

Nas MedE para a Promocao para a correta gestao e circularidade de
residuos nao urbanos mantém-se o vazio na regulacao ou elaboracéo de
um plano setorial para a gestao dos residuos agricolas, remetendo-se
este assunto para a producdao de um manual pratico e cerca de 9
medidas, num estadio que, como mencionado no préoprio PEPGRA 20+,
ainda nem é conhecida a real producao anual destes residuos.

Quer as MedE de Promocao para a correta gestao e circularidade de
residuos urbanos, quer as MedE de Promocao para a correta gestao e
circularidade de residuos nao urbanos, ndo consideram:

a) a adaptacao dos atuais sistemas de gestao de residuos “em alta” da
RAA as exigéncias decorrentes da publicacao das Diretivas europeias;

b) a requalificacao ambiental de locais de deposicao nao controlada de
residuos, que continuam a persistir nas ilhas;

c) medidas especificas de gestdo de residuos decorrentes da atividade
turistica, em areas naturais (ndo urbanas).

Relativamente as MedE de Sustentabilidade técnica, econémica e
financeira da gestao de residuos, € relevante:

a) na M 4.15 (Promover a melhoria das funcionalidades da plataforma
do SRIR, bem como o processo de emissao de eGAR) sejam analisadas
as debilidades existentes no SRIR e estas possam, finalmente, ser
totalmente solucionadas, de modo a terminar com as incongruéncias
verificadas ao longo do seu historico de funcionamento; sé com um SRIR
totalmente integrado e valido este podera constituir-se como uma
ferramenta de dinamizacdo do mercado organizado de residuos e,
consequentemente, de apoio a Economia Circular;

tendo em conta que sdo, na

grande maioria, medidas
desenvolvidas em anos
transatos.

As regras e os produtos que
sao alvo da aplicacao do
Decreto Legislativo Regional
n.° 5/2022/A, de 4 e marco,
estdo definidos no mesmo. A

medida  estratégica  foi
revista.

Estdo previstas medidas
estratégicas especificas que
dao resposta a questdo
identificada.

Na revisao, que se encontra
em curso, do Regime Geral
de Prevencao e Gestao de
Residuos serdao incorporadas
as orientacoes e medidas
estratégicas explanadas nas
Diretivas Europeias.

A RAA, nos termos do
previsto no Decreto
Legislativo  Regional n.°
29/2011/A, de 16 de
novembro, o PEPGRA 20+
engloba num documento a
estratégia para a gestao de
residuos urbanos e nao
urbanos. Nao se considera
necessaria a criacdo de um
plano setorial para a gestao
de residuos agricolas, pelo
menos nesta fase.

O PEPGRA 20+ prevé a
adaptacao de todos os
sistemas de gestao tendo em
conta as novas estratégicas

publicadas nas Diretivas
Europeias. Estao previstas
medidas estratégicas

especificas que dao resposta
a questao identificada.

A requalificacao ambiental
de locais de deposicao
indevida de residuos ja foi
realizada e é continuamente
controlada pela autoridade
ambiental e por entidades
inspetivas.

Estdo previstas medidas
estratégicas especificas que
dao resposta a questao

identificada.
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b) verificar que a M 4.23 (Elaborar a Agenda para a Economia Circular)
€ uma medida da responsabilidade do GRA-A, e que sera materializada
com a publicacao de uma agenda, no prazo de 2 anos; trata-se de um
exemplo de mais uma medida genérica, um pouco na sequéncia de
todas as medidas definidas para a AE 4, e que relega para segundo plano
a importancia da Economia Circular e da sua abrangéncia, ao remeter
exclusivamente para a area do Ambiente uma responsabilidade e
competéncia de todos os departamentos do Governo Regional.

Apesar da entidade
identificada como entidade
responsavel na
implementacao desta
medida ser o departamento
com competéncia em
matéria de ambiente do GRA,
informa-se que todas as
entidades publicas e privadas
serao  envolvidas  nesse
processo de elaboracao.

A estrutura e o momento das avaliacbes propostas sao os mais
adequados, tendo em conta a necessaria adocdo e adaptacdao ao
Programa que sera publicado. Considera-se, todavia, que a analise a
realizar sobre as MedE propostas devera ser sempre quantitativa, com
recurso aos indicadores de desempenho estabelecidos, e nao ser
utilizado o proposto sistema de cores, com a indicacdo do nivel de
execucao da medida.

O comentario sera tido em
consideracao, apesar de
existirem muitas medidas
que nao sao passiveis de
serem quantificadas.

ENTIDADE
Direcao Regional dos Assuntos do Mar

COMENTARIOS

Esta Direcao Regional apresenta parecer favoravel ao PEPGRA+ e
respetivo relatorio de Avaliacdo Ambiental Estratégica, mas alertamos
para a pertinéncia de se estabelecer uma relacdo com a tematica do
Lixo Marinho de acordo com o exposto no ponto 4.

DATA DO PARECER
01/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES

Incluir na Tabela 1 a Diretiva Quadro Estratégia Marinha, no que se
refere ao Lixo Marinho.

Incluir na tabela 3 o Plano de Acao para o Lixo Marinho nos Acores
(PALMA), que se encontra em atualizacao. Este plano esta relacionado
aos objetivos OE1 e OE2.

Os comentarios foram
considerados tendo 0s
documentos sido

mencionados no Capitulo 1 e
3.

Considerando que o Lixo Marinho é definido como qualquer material
solido persistente, fabricado ou processado, que foi deliberadamente
descartado ou perdido involuntariamente nas praias, nas margens ou
no mar, e abrange materiais transportados para o ambiente marinho a
partir de terra (cerca de 80%) por rios, sistemas de drenagem, esgotos
ou ventos;

Considerando que o Lixo Marinho antes de chegar ao mar, pertence
também as categorias expostas no PEPGRA+ (residuos urbanos e nao
urbanos);

Considerando que a Comissao Europeia estabelece que “uma
abordagem de economia circular que enfatiza a prevencao de residuos
e a reciclagem e reutilizacao de materiais e produtos em primeiro lugar
€ a melhor solucdo para o problema do lixo marinho”;

Considerando que existem programas de monitorizacao de lixo marinho
implementados na RAA que fornecem informacao sobre a abundancia,
tipologia (incluindo Plasticos de Uso Unico e Plasticos relacionados com
a atividade maritima) e distribuicao do lixo marinho;

Considerando que o Lixo Marinho recolhido em campanhas de
monitorizacao ou campanhas de recolha voluntaria €, posteriormente,
encaminhado para as centrais de triagem, conforme procedimento
adotado para o tratamento das restantes categorias de residuos;

Considera-se pertinente incluir alguma referéncia ao Lixo Marinho em
relacdo ao PEPGRA+, com base nos resultados das monitorizaces
anteriormente referidas, cuja informacéao devera ser solicitada a esta
Direcao através do info.dram@azores.gov.pt.

Os comentarios foram
considerados tendo sido
realizada a mencao
relativamente ao lixo
marinho no PEPGRA 20+ bem
como desenvolvidos medidas
estratégicas especificas
sobre o assunto.

Considera-se pertinente incluir o seguinte:

Pontos fracos: A escassa informacao sobre os residuos produzidos no
ambito de atividade maritimas, como a pesca.

A falta de disponibilizacao de contentores para uma selecao seletiva
dos residuos em portos e marinas.

Oportunidades: A sensibilizacao e responsabilizacao da comunidade
piscatoria para a devida gestao de residuos produzidos a bordo.
Sugestao:

20% do lixo marinho encontrado nos oceanos provém de atividades
maritimas, como a pesca. A implementacao de programas de gestao de
residuos a bordo das embarcacgdes é crucial para mitigar esse problema.

Os comentarios foram
considerados.

Estdo previstas medidas
estratégicas especificas que
dao resposta a questao

identificada.
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Consequentemente, é necessario reforcar a disponibilizacdo de
contentores diferenciados por tipologias, nos portos e marinas da RAA,
e garantir a sua recolha e devida triagem. Muitos destes residuos tém
possibilidade de reutilizacao, o que contribui para a economia circular.

Conforme exposto no ponto 4, considera-se a necessidade de englobar
a problematica do lixo marinho nas medidas estratégicas estabelecidas,
de forma a minimizar o seu impacto nos recursos marinhos da regiao.

Considera-se importante incluir na Tabela 9, as Associacoes de
Pescadores.

Sugestao:

Sugere-se como novas medidas estratégicas para a gestdo e

circularidade de residuos nao urbanos, as seguintes medidas:

» Promover projetos piloto sobre a viabilidade de implementacao de
um programa de encaminhamento de lixo marinho (e.g. plasticos)
para transformacao e producao de novos materiais, incentivando
assim a economia circular.

» Articulacado do PEPGRA+ com o programa de monitorizacao de
macrolixo na orla costeira/praias (PT-MO-D10-MacroC), no ambito
da Diretiva Quadro Estratégia Marinha.

Cooperar com a entidade competente na divulgacao dos resultados da

monitorizacao de lixo marinho na regiao.

Esta prevista uma medida
estratégica especifica que
contempla 0 assunto
mencionado.

As associacOes de pescadores
estao contempladas nas
entidades com a referéncia
“MA”. Estas entidades foram
associadas como entidades
envolvidas nas medidas
estratégicas associadas as
Pescas.

Os comentarios poderdo ser
incluidos nas medidas
estratégicas especificas M
1.23 e M 3.13 que sera
reformulada com a inclusao
do lixo marinho.

1.Tabela 5.1. Quadro de Referéncia Estratégico (pag. 50 do ficheiro)

coloca-se a consideracao incluir:
- no ambito internacional, referéncia a Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica, Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel
2030, Convencao sobre Zonas Himidas de Importancia Internacional
(Convencao de Ramsar), Convencao Quadro das Nacdes Unidas
sobre Alteracdes Climaticas; Convencao para a Protecao do Meio
Marinho do Atlantico Nordeste, Pacto Ecoldgico Europeu.
- no ambito regional, referéncia ao Plano de Acdo 2019-2030 -
Sustentabilidade do Destino Turistico Acores, Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), Plano de Situacdo do
Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional - Subdivisao dos Acores
(PSOEMA), Plano de Acao para o Lixo Marinho dos Acores (PALMA).

2.No enquadramento feito no ambito da “Mitigacdo, Resiliéncia e
Adaptacao as Alteragoes Climaticas”, considera-se impreterivel a
inclusdo do Projeto Life IP Climaz, a decorrer na regiao desde o inicio
de 2021, e cujos objetivos focam-se na implementacao de um programa
de adaptacao e mitigacao as alteracoes climaticas nos Acores.

3.Na pag. 69. sao feitas referéncias as acoes realizadas no ambito do
Projeto Life IP Azores Natura, que estdo relacionadas com os residuos,
mas nao foram incluidas as agdes de limpeza da orla costeira
promovidas pela DRAM, parceiro do projeto, e que deveriam ser
consideradas. Como tal, sugere-se a inclusao do seguinte texto:
“- Relatério técnico da “Campanha de Limpezas Costeiras e
Subaquaticas na Rede Natura 2000 da Sua Ilha”, edicao 2020 -
promoveram-se “28 acdes de limpeza: 24 costeiras e 4 subaquaticas
... No total das acdes de limpeza, foram recolhidas e encaminhadas
mais de trés toneladas de lixo marinho, entre pneus (57), plasticos
(1.340 kg), vidro (138 kg), metal (576 kg) e material indiferenciado
(1.114 kg).”
-Relatorio técnico da “Campanha de Limpezas Costeiras e
Subaquaticas na Rede Natura 2000 da Sua Ilha”, edicao 2021 - “para
efeitos da campanha, contabilizaram-se 20 limpezas costeiras e 1
subaquatica em areas da Rede Natura 2000, no entanto, foram
ainda realizadas 68 limpezas em todo o arquipélago ... No total das
acoes de limpeza, foram recolhidas e encaminhadas mais de treze
toneladas de lixo marinho, entre pneus (81), plasticos (7274 kg),
vidro (604 kg), metal (1371 kg), papel e cartao (24 kg), téxteis (98
kg), madeira processada (2999 kg) e material indiferenciado (1284
kg).””

Os comentarios foram
analisados no ambito da
Avaliacao Ambiental
Estratégica.



4.Além disso, considera-se relevante incluir ainda informacao sobre o
projeto OceanlLit (INTERREG MAC), implementado na RAA desde 2019
por esta Direcao Regional, cujos objetivos enquadram-se diretamente
com a problematica dos residuos e na protecao dos espacos costeiros.
Como tal, sugere-se a inclusao do seguinte texto:
“O projeto OCEANLIT MAC2/4.6d/302 visa “reduzir os residuos
marinhos, ajudando a conservar e recuperar os espagos nhaturais
protegidos costeiros e marinhos nos arquipélagos oceanicos”. Desta
forma, o projeto tem uma abordagem aplicada de como contribuir
para reduzir este desperdicio com base em trés objetivos
especificos:

e gerar conhecimento, solucoes e ferramentas para
caracterizacao, monitorizacao e vigilancia, que ajudam a
tomar decisdbes sobre como reduzir o desperdicio e
minimizar os impactos ambientais;

e promover a melhoria das infraestruturas de gestao de
residuos e o envolvimento de profissionais, usuarios,
gestores portuarios e administracdes locais por meio da
implementacao de um sistema de gestao de lixo marinho
(coleta, selecao, tratamento e recuperacao);

e aumentar a sensibilizacao sobre o problema e transferir
conhecimento e boas praticas de gestao de residuos que
ajudem a minimizar o impacto, aumentando a
conscientizacao entre os usuarios, os profissionais do mar
e o pUblico em geral.

Neste sentido, foram elaborados relatérios de aquisicdo de
conhecimentos e desenvolvidas acoes que se destacam pelo seu
enquadramento na tematica dos residuos:
- Relatorio sobre Fontes e Focos de origem antropogénica do Lixo
Marinho - “predominancia clara de fragmentos de plastico (70%)
comparativamente as restantes tipologias de lixo marinho ... € justo
concluir que na orla costeira a principal fonte de lixo marinho
advém de fontes longinquas”
- Relatorio sobre Zonas de Acumulacdo de Lixo Marinho - “os
diferentes perfis de profundidade da praia de Porto Pim sugerem
que esta baia € uma area importante de deposito de microplasticos
ou hotspot de microplasticos”
- Relatorio de Caracterizacao e Quantificacao do Lixo Marinho - “No
periodo 2019-2021 ocorreram 159 campanhas de limpeza costeiras
em todo o arquipélago .. foram recolhidas e encaminhadas,
aproximadamente, 24 700 Kg de lixo””

ENTIDADE DATA DO PARECER

Particular - Ana Mendes 01/04/2022
CAPiTULO COMENTARIOS RESPOSTA /OBSERVACOES
De acordo com a European Compost Network (ECN), a Comissao
Europeia deveria reconhecer os importantes beneficios climaticos e
ambientais que as aplicacdes regulares de composto organico geram. O
solo degradado que é baixo em matéria organica € menos produtivo,
retém menos agua e armazena menos carbono. Os Estados-Membros a
recompensar a utilizacdo de composto e o fecho do ciclo biolégico de
acordo com os principios da economia circular.
Além disso, a ECN recomenda que os incentivos devam incluir formagao
adequada aos agricultores sobre os beneficios a longo prazo da salde | Estao  previstas medidas
do solo e as formas praticas de avaliar a sua qualidade. estratégicas especificas que
Os Acores tém excelentes condicoes para apostarem na compostagem | dao resposta a questado
para fins agricolas, mas também de comunitaria e caseira. Os nossos | identificada.
avos e pais ja faziam, talvez de uma forma menos formada/pensada,
mas devolviam os nutrientes a terra.
Sugeria que a secretaria do ambiente realizasse workshops
demonstrativos de compostagem caseira aos cidadaos interessados (e
que tém possibilidades/condicdes para fazer), servicos publicos,
associacoes, freguesias e escuteiros. A avaliacdo e comprimento
deviam passar por pessoas motivadas e responsaveis com vontade de
partilhar experiéncias.
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ENTIDADE

Camara Municipal de Santa Cruz das Flores

COMENTARIOS

No que concerne a caraterizacdo e diagnostico, nao temos nada a

apontar, verificando que a ilha das Flores ja atingiu o objetivo de zero
aterro e que os restantes valores se encontram dentro das médias
regionais.

DATA DO PARECER
04/04/2022
RESPOSTA/OBSERVACOES

Relativamente as metas estratégicas especificas por ilha, € mencionado
na pagina 47 que a taxa de preparacao para a reutilizacao e reciclagem
de residuos urbanos deve atingir os 60% em 2025, 60% em 2030 e 65%
em 2035.

Sugestao:

Apesar deste valor ja ter sido atingido na ilha das Flores em 2019,
consideramos que nao faz sentido manter a meta a atingir em 2025 e
em 2030 semelhante.

A metodologia de calculo da
meta de preparacao para a
reciclagem e reutilizacao foi
alterada quando comparada
com a metodologia utilizada
para determinar a Meta de
2020.

Com a nova metodologia, a
meta € mais exigente,
incluindo todos os fluxos de
residuos urbanos enquanto
que a meta anterior apenas
considerava algumas
parcelas.

Esta metodologia ira sofrer
alteracdes em 2027, sendo
que a parte organica dos
residuos urbanos apenas sera
contabilizada como reciclada

se for entregue
seletivamente, o que ira
dificultar ainda mais o
cumprimento das metas
definidas.

ENTIDADE

Inspecao Regional do Ambiente
COMENTARIOS

A medida M 3.17 da tabela 12 é referente a residuos urbanos.

Sugestao:

Mudar para a tabela 11 (?)

DATA DO PARECER
05/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES

O comentario apresentado
foi considerado.

ENTIDADE
Grupo marques (Marques SGPS, S.A.
COMENTARIOS

Algumas metas sdo muito ambiciosas. Tendo em conta o panorama
atual dos sistemas de recolha de residuos urbanos, bem como as taxas
de separacao de residuos que se transpdéem nos graficos do capitulo 4.2
sobre Residuos Urbanos, julgo ser necessaria a revisao das metas
definidas nos pontos OE.2.1.4; OE.3.1.8.
Isto porque ainda nao existem muitas alternativas aos sistemas atuais,
sendo que também faltam meios e apoios/incentivos a determinados
sectores e atividades, sendo algo que na RAA muito dificilmente serao
alcancados num espaco de poucos anos.
Sugestao:
Adequar as metas para valores mais exequiveis de acordo com as taxas
de evolucdo dos Ultimos anos.

Tendo em conta o cenario atual e a tendéncia evolutiva de cada ilha
no decorrer do Ultimo PEPGRA, as ilhas de Sdo Miguel e Terceira muito
dificilmente irao conseguir atingir as mesmas taxas de preparacao para
a reutilizacao e reciclagem de residuos urbanos das restantes ilhas do
arquipélago (tabela 8).

Sugestao:

Adequar as metas para valores mais exequiveis de acordo com as taxas
de evolucao dos Gltimos anos.

DATA DO PARECER
05/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES

Foram desenvolvidas diversas
medidas  estratégicas de
forma a trabalhar no sentido
de cumprir com as metas
definidas para o Estado-
Membro na sequéncia da
publicacao das Diretivas
mencionadas no capitulo do
Enquadramento Legislativo.

Sugestodes:
AE.1: M1.10 - Fara mais sentido os OGR pertencerem as entidades
envolvidas, tendo em conta os meios de atuacao da maioria dos OGR.

Considera-se que os OGR sao
entidades fundamentais para
a implementacao desta
medida, tendo em conta que
muitas vezes existem
residuos que chegam aos OGR
com evidente capacidade de
serem reutilizados.
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AE.2: M2.22 - 5 anos sera pouco tempo para a modernizacao dos
processos de tratamento e valorizacao de residuos. Entre 7 a 10 anos
seria um espaco de tempo mais consistente, tendo em conta que nos
encontramos em sistemas insulares e com limitacdes a nivel
operacional.

AE.3: M3.2 - Os OGR deveriam integrar as entidades envolvidas, uma
vez que grande percentagem dos operadores licenciados receciona
madeiras RCD.

Propde-se complementar as medidas propostas com a inclusao das
seguintes medidas:

- Promocao junto de promotores de projetos e projetistas da inclusao
de critérios de reutilizacdo e incorporacdo de materiais reciclados e
outros ecomateriais.

- Promover a obrigatoriedade de integracdo de residuos inertes na
producao de novos produtos (ex. agregados, betoes, etc.)

- Promover a certificacdo de ecoprodutos produzidos nos Acores,
nomeadamente agregados reciclados, possibilitando a sua aplicacao e
utilizacdo sem comprometer os requisitos de qualidade de produtos
(ex. Marcacao CE, etc.)

- Promocdo no setor das obras publicas e construcdo civil de uma
valorizacao quantitativa eficaz e adequada de todos os residuos a
produzir em fase de projeto, permitindo uma orcamentacao adequada
a realidade e garantindo efetivo encaminhamento de residuos a
Operadores de Gestao de Residuos licenciados para o efeito.

- Valorizacao de empresas com boas praticas comprovadas na gestao
ambiental e na gestdo de residuos (ex. certificacdes ambientais) na
prestacao de servicos ao setor publico, nomeadamente através da pré-
qualificacao ou valorizacao destas empresas em concursos publicos.

- Promover a economia circular no setor da salde, nomeadamente com
acoes de sensibilizacdo e projetos de apoio a aquisicdo de
equipamentos e materiais de origem sustentavel.

De forma a garantir o
cumprimento das metas
propostas, a modernizacao

dos processos de tratamento
de e valorizacao dos residuos
urbanos devera ser
implementado o mais breve
possivel.

O comentario apresentado
foi considerado.

0 comentario foi considerado
e criada uma medida
estratégica especifica.

A qualidade e certificacao de
materiais que possam conter
RCD deverao ser analisados
no ambito do respetivo
enquadramento legal.

Estdao previstas medidas
estratégicas especificas que
dao resposta a questao

identificada.

0O comentario foi considerado
e criada uma medida
estratégica especifica.

Esta prevista uma medida
estratégica de criacao de um
manual de boas praticas que
prevé o desenvolvimento da
economia circular no setor da
salde.

Considera-se que a proposta de PEPGRA 20+ colocada a consulta
publica consiste num programa ambicioso e bem formulado, ainda que
algumas das medidas apresentadas possam ter a sua operacionalizacao
dificultada pelo nimero de entidades envolvidas e pelo atual panorama
da Gestao de Residuos nos Acores, também grandemente afetado pela
insularidade intrinseca a Regido. Apresenta-se na presente consulta
publica um conjunto de medidas que se consideram essenciais para
promover a circularidade na economia regional ao nivel das empresas
e com o essencial contributo dos Operadores de Gestao de Residuos.

ENTIDADE
EDA - Eletricidade dos Acores, S.A.
COMENTARIOS

Principio da proximidade - Verificam-se situacdes em que residuos
idénticos em ilhas distintas com cddigos LER diferentes, porque na ilha
de producao o Operador licenciado (a nivel regional) pode nao ter o
Cod. LER para todas as instalagoes.

DATA DO PARECER
05/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES
A incorreta classificacao de
codigos LER por parte do
produtor de residuos e OGR
estd fora do ambito do

PEPGRA 20+.

Estas situacoes deverao ser
comunicadas e avaliadas pela
autoridade ambiental no
ambito da gestao.

Sugestao:

Possibilidade de alteracao do processo de emissao de eGARs para
permitir a possibilidade de alterar transportadores, data de transporte
e destinatarios dos residuos que foram incorretamente inseridos na
emissao das guias. Desta forma iria-se diminuir a quantidade de guias
“Nao validas”.

As regras para a emissao de
e-GAR estao definidas na
Portarian.® 1979/2017, de 19
de dezembro. As alteracoes a
realizar neste  diploma
devera ser avaliado na
revisao do respetivo diploma.
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Ainda existem ilhas (Flores e Corvo) que nao possuem Operadores
Licenciados e os CPR nao aceitam a entrega de RCD’s ou aceitam, mas
impdem quantidades maximas de rececao improprias ou apresentam
custos incomportaveis quando comparados com os custos dos OGR.

Este comentario esta fora do
ambito de elaboracdao do
PEPGRA 20+.

Os CPR estao obrigados a
receber todas as tipologias
de residuos, cujos tarifarios
sao publicados por Portaria e
regulados pela ERSARA.

Sugestoes:
Pontos Fracos:
- O mesmo residuo com cod LER diferente, dependendo da ilha (OGR
disponiveis)
- Verificam-se ainda falhas nos OGR e CPR relativamente:
- Desconhecimento das regras, preenchimento e prazos das
eGARs
- Alteracao de Céd. LER de residuos nas eGAR’s contrariando
as explicacoes do Produtor de Residuos.

Ver comentario anteriores.

Estas situacdes deverao ser
comunicadas e avaliadas pela
autoridade ambiental no
ambito da gestdo.

ENTIDADE DATA DO PARECER

CAPiTULO
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5.1 | OBJETIVOS E
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6 | MEDIDAS
ESTRATEGICAS DE
GESTAO DE RESIDUOS

CAPiTULO

COMENTARIO GERAL

Direcao Regional das Pescas
COMENTARIOS

Sugere-se a integracao dos residuos resultantes do desmantelamento
de embarcacdes de pesca

06/04/2022

RESPOSTA /OBSERVACOES
O fluxo de desmantelamento
das embarcacgoes de pesca é
extremamente especifico e
de pouca expressividade, nao
tendo sido analisado em
detalhe no ambito do
PEPGRA 20+. No entanto, os
residuos resultantes dessa
atividade sao analisados no
ambito dos Relatdrios SRIR
disponiveis no Portal dos
Residuos.

Sugere-se a criacao de um paragrafo alusivo aos residuos resultantes do
setor das pescas

Sugestao:

Enquadrar os residuos encontrados no mar e trazidos para terras
resultantes do setor das pescas (exemplo: redes, linhas, anzdis, boias)

Ver resposta ao comentario
anterior. Nao obstante, a
informacao  podera  ser
detalhada e tratada pelos
departamentos competentes
na matéria.

Sugere-se a insercao um ponto referente a existéncia de pontos de
recolha de residuos encontrados no mar e trazidos para terra, por
profissionais da pesca e outros.

Sugestao:

0 diminuto grau de conhecimento da producao de residuos nas pescas
podera ser colmatado com a criacdo de novas medidas portuarias em
termos de pesagem de residuos, sua diferenciacdo e contagem.

O comentario apresentado
foi considerado.

Esta prevista uma medida
estratégica especifica de
forma a otimizar o]
conhecimento  sobre as
quantidades e tipologias de
residuos oriundos do mar.

Sugere-se que no segundo paragrafo esteja contemplado também os
residuos resultantes das atividades da pesca, bem como, os residuos
encontrados no mar e trazidos para terra, ja referidos anteriormente.

Apesar de nao  estar
especificado por nao ser um
fluxo com elevada
expressividade quando

comparado com os restantes.
Nao obstante estao medidas
estratégicas sobre o assunto
mencionado.

Salienta-se a necessidade de assegurar uma logistica bem gerida no que
diz respeito a recolha de residuos e de artes de pesca em fim de vida
atil, a fim de assistir os pescadores nos esforcos que envidam,
sobretudo a titulo voluntario; observa-se que tal deve incluir a recolha
uniforme das artes de pesca a bordo dos navios, em sacos ou
contentores, e a disponibilizacao de instalacées adequadas nos portos.

Estao previstas medidas
estratégicas especificas que
dao resposta a questao

identificada.

ENTIDADE
Camara Municipal das Lajes do Pico
COMENTARIOS
1.Considerando que a legislacdo vigente na Regido Autonoma dos
Acores tem como suporte o desenvolvimento de sistemas adequados de
recolha seletiva de matérias reciclaveis, fundamentalmente, na
politica de valorizacdo de residuos, incluindo de residuos
biodegradaveis alimentares e de espacos verdes;

DATA DO PARECER
06/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES
As tarifas aplicadas nos CPR
sao publicadas por Portaria
(Portaria n.° 19/2019, de 13
de marco) sendo que as
tarifas ndo mencionadas no
referido diploma sao

reguladas pela ERSARA.
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CONSIDERAGAO EXTRAS

2.Atendendo que o destino final dado aquela tipologia de residuos tem
sido, até a data atual, o aterro sanitario, alegadamente, devido a
inexisténcia de uma linha de montagem eficiente para tratamento
deste fluxo no CPRVO da Ilha do Pico;

3.Considerando que o Municipio das Lajes do Pico é alheia de
responsabilidades na situacao enunciada no ponto 2 acima;

4.Considerando que o Municipio das Lajes do Pico, pugna pelo estrito
cumprimento da legislacao vigente em matéria de deposicao, recolha
e transporte de residuos solidos urbanos, nomeadamente dos entregues
no CPRVO da ilha do Pico:
a) Sendo dos residuos biodegradaveis alimentares e de espacos
verdes depositados recolhidos e transportados seletivamente
pelos municipios da ilha do Pico - a semelhanca do que
acontece com as restantes fileiras de residuos,
nomeadamente, Papel/cartdo, Plastico e metal e Vidro, -
deveriam, no nosso entender, estar sujeitas a tarifa idéntica a
aplicada aqueles;
b) O facto de o CPRVO da ilha do Pico nao reunir,
alegadamente ainda as condicdes técnicas para o0
processamento adequado desta tipologia de residuos, nao
pode, de modo algum, referir-se em sobrecustos para as
entidades que se encontram a montante e a jusante do
processamento daquele tipo de residuos;
) Por ultimo, ndao menos importante, uma vez que os residuos
urbanos biodegradaveis recolhidos seletivamente continuam a
ser misturados com os residuos biodegradaveis provenientes
da recolha indiferenciada - denuncia-se que esta pratica,
levada a cabo pelo CPRVO da ilha do Pico, contraria os
principios subjacentes no Plano Estratégico de Prevencao e
Gestao de Residuos dos Acores, nomeadamente, através da
recuperacao do valor dos materiais, bem como a preservacao
da qualidade ambiental.

Alerta-se que os precarios
dos residuos das embalagens
e dos residuos organicos
recolhidos seletivamente
podem nao ter o mesmo valor
tendo em conta que o tipo de
tratamento é diferente.

Os comentarios deverao ser
analisados no ambito da
revisao da Portaria
mencionada anteriormente e
as questdes de gestao do CPR
deverao ser comunicadas e
avaliadas pela autoridade
ambiental no ambito da
gestao do sistema.

ENTIDADE
Portos dos Acores
COMENTARIOS

Considera-se a auséncia de referéncia ao Decreto-Lei n.° 102/2020, de

9 de dezembro, que transpoe a Diretiva (EU) 2019/883, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativo aos meios
portuarios de rececao de residuos provenientes de navios, tendo em
vista uma maior protecao do meio marinho.

O regulamento de execucao (EU) 2022/91 da Comissao de 21 de janeiro:
que define os critérios para determinar que um navio produz
quantidades reduzidas de residuos e gere os seus residuos de forma
sustentavel e respeitadora do ambiente.

Ainda, ao Regulamento de Execucao (EU) 2022/92 da Comissao de 21
de janeiro, que estabelece as normas de execucao da diretiva no que
se refere as metodologias de monitorizacdao e ao modelo para a
comunicacao de informacéo sobre os residuos pescados passivamente -
as Autoridades Portuarias tém de contabilizar, gerir e comunicar as
quantidades de residuos pescados passivamente.

DATA DO PARECER
06/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES
No presente capitulo foram
apresentadas apenas
mencionados 0s principais
diplomas no que diz respeito
a estratégia de gestao de
residuos. Ndo obstante, as
imposi¢oes mencionadas
desta Diretiva deverao ser
adaptadas a RAA através da
revisao da legislacao em

matéria de residuos.

Os Regulamentos
especificados sao de
aplicacdo obrigatéria a nivel
de procedimentos de
controlo. No presente
capitulo foram apresentados
os principais diplomas
decisivos para a definicao da
estratégia do PEPGRA 20+

Somos de parecer que o setor dos transportes maritimos, dada a sua
especificidade e impacte ao nivel do ambiente marinho e terrestre,
deveria ser abordado em consonancia com o cumprimento dos objetivos
referidos, e numa perspetiva de melhoria continua destes fluxos de
residuos que chegam por via maritima, quer sejam oriundos de navios
de carga geral ou de passageiros, com destaque para os navios de
cruzeiros, dado ao volume de residuos movimentado.

As obrigacoes de gestao de
residuos provenientes dos
navios estdao definidas no
Decreto-Lei n.° 102/2020, de
9 de dezembro.

As medidas preconizadas no documento PEPGRA 20+ assentam
essencialmente na promocao e sensibilizacdo de boas praticas
relacionadas com a prevencao e gestao da fileira dos residuos, no
conceito da economia circular, quer ao nivel do consumidor geral de
bens e produtos como da producao industrial, construcao civil,
comércio, hotelaria e restauracdo. Considera-se que as medidas sao
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bastante abrangentes e de redobrada importancia para os objetivos e
metas ambientais que se pretende para os Acores.

Todavia, somos de parecer que o setor dos transportes maritimos, dada
a sua especificidade e impacte ao nivel do ambiente marinho e
terrestre, deveria ser abordado em consonancia com o cumprimento
dos objetivos referidos, e numa perspetiva de melhoria continua destes
fluxos de residuos que chegam por via maritima, quer sejam oriundos
de navios de carga geral ou de passageiros, com destaque para os navios
de cruzeiros, dado ao volume de residuos movimentados.

Considera-se ainda a auséncia de referéncia ao Decreto-Lei n.°
102/2020, de 9 de dezembro, que transpée a Diretiva (EU) 2019/883,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativo
aos meios portuarios de rececao de residuos provenientes de navios,
tendo em vista uma maior protecao do meio marinho.

O regulamento de execucao (EU) 2022/91 da Comissao de 21 de janeiro:
que define os critérios para determinar que um navio produz
quantidades reduzidas de residuos e gere os seus residuos de forma
sustentavel e respeitadora do ambiente.

Ainda, ao Regulamento de Execucao (EU) 2022/92 da Comissao de 21
de janeiro, que estabelece as normas de execucao da diretiva no que
se refere as metodologias de monitorizacado e ao modelo para a
comunicacao de informacao sobre os residuos pescados passivamente -
as Autoridades Portuarias tém de contabilizar, gerir e comunicar as
quantidades de residuos pescados passivamente.

Por fim, importa ressaltar a necessidade de melhorar quer o circuito
quer a logistica de transporte de residuos inter-ilhas, de forma a servir
melhor o conceito de reducao de impactes ambientais.

Ver comentario anterior.

ENTIDADE

Eletrdo - Associacdo de Gestdo de Residuos

COMENTARIOS
No seguimento da referéncia a transposicao para os estados-membros
do Pacote para a Economia Circular da Unido Europeia seria importante
mencionar o papel do Pacto Ecologico Europeu, enquanto estratégica
ambiciosa para uma economia sustentavel com o objetivo de atingir a
neutralidade carbdnica da Unido europeia em 2050, tendo uma parte
fulcral na concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento sustentavel
e da Agenda 2030.

DATA DO PARECER

06/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES
(0] comentario foi

considerado.

Na Figura 29, evolucao das operacoes de tratamento (eliminacao e
valorizacao) dos fluxos especificos de residuos deve ser dada por fluxo
especifico.

Esforcos tém de ser conduzidos pela RAA para se recolher e reportar a
informacao por fluxo especifico.

Com foco no fluxo dos REEE, consideramos que deveria ser feita a
inclusao de um indicador de monitorizacao da reciclagem de elétricos
na RAA.

A informacao relativamente
aos fluxos especificos de
residuos é analisada
detalhadamente na
apresentacao dos relatorios
do SRIR que sao divulgados no
Portal dos Residuos.

Relativamente ao ponto fraco identificado “Elevada utilizacdao de
Plasticos de Uso Unico”, e face a aprovacéo do Decreto-Lei n.° 78/2021,
de 24 de setembro que transpde a Diretiva Plasticos de Uso Unico,
desde de 1 de Novembro de 2021 que foi proibida a colocacao no
mercado de determinados produtos de plastico de utilizacao Unica.
Neste sentido sera necessario uma maior ambicdo por parte da RAA
promover a transicao para a economia circular e reduzir impacto de
determinados produtos plasticos no ambiente.

Sugestdes:

A incluir nas Ameacas:

- A introducao de metas na Reutilizacao sem definicao rigorosa de
regras e normas pode potenciar a reutilizacao informal, com os riscos
subjacentes.

A incluir nos Pontos Fracos:
- Auséncia de medidas de combate ao mercado paralelo, ndo formal,
nas embalagens usadas e nos REEE

Relativamente a “Criacdo e gestdo de sistemas de recolha se novos
fluxos de residuos e promocao de novos modelos de negocios sobre
estes”, poderiam ser mencionados os Sistemas de Deposito e
Reembolso de embalagens usadas.

A RAA dispoe atualmente de
legislacao propria no que diz
respeito a utilizacdo de
plasticos de wuso Unico,
através do Decreto
Legislativo  Regional n.°
5/2022/A, de 4 de marco,
que adapta a respetiva
Diretiva.

O comentario ndo é

percetivel.

O comentario apresentado
foi considerado.

Estd prevista uma medida
estratégica especifica que da
resposta a questao
identificada.
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ENTIDADE

Trybio - Associacdo de Produtores e Consumidores de Agricultura Bioldgica

COMENTARIOS
Na pagina 12, na Tabela 1 esta em falta a referéncia aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Na pagina 13, na Tabela 3 esta em falta a referéncia a Estratégia para
o Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica e o Plano de Acao para a
Producao de Produtos Agricolas Biologicos da Regido Auténoma dos
Acores, aprovados pela Resolucao do Conselho do Governo n.° 57/2019
de 24 de abril.

DATA DO PARECER
06/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES
Os ODS encontram-se
mencionado na AAE, sendo
este um documento
complementar ao PEPGRA

20+.

Considera-se que o presente
assunto esta fora do ambito
da estratégia de gestdo de
residuos definida no PEPGRA
20+.

Na pagina 37, no que se refere as biomassas florestais e agricolas é
importante nao haver necessidade de licenciamento das operacoes de
valorizacao por compostagem e de reutilizacdo como matéria-prima
para processo de producao, para incentivar a opcao por estas
operacoes.

No que se refere aos residuos agricolas e florestais quer as biomassas
florestal e agricola, a queima na exploragao pelo produtor ou feitas por
servicos publicos ndao deve ser considerada uma boa pratica. Na
verdade, a queima tem efeitos prejudiciais no ambiente e na saude e
desincentiva a valorizacdo e a reutilizacdo como matéria-prima.

As operacoes que estao
sujeitas a licenciamento
estao definidas no artigo 77.°
do Decreto Legislativo
Regional n.° 29/2011/A, de
16 de novembro. Em relacao
as operacdes dispensas de
licenciamento, estas estao
mencionadas no artigo
seguinte (78.°).

As condicoes para eliminacao
de biomassa florestal e
agricola é limitada e esta
regulamentada através do
diploma referido
anteriormente.

Os comentarios deverao ser
analisados no ambito da
revisio do diploma em
questao que se encontra em
curso.

Nos Pontos Fracos incluir a banalizacao do uso de pesticidas e outros
fitofarmacéuticos.

Nas Oportunidades incluir a producao local de composto para minimizar
a importacao e utilizacdo de adubos de sintese embalados.

O presente comentario esta
fora do ambito do PEPGRA
20+.

Estdao previstas medidas
estratégicas especificas
relativas ao composto.

A medida M2.19 Promover a compostagem doméstica e comunitaria
deve ser alargada para M2.19 Promover a compostagem doméstica e
comunitaria, nas exploragdes agricolas, pecuaria e florestais e nos
servicos publicos, especialmente os servicos e as delegacdes de ilha da
administracdo publica regional e local competentes em matéria de
agricultura, pecuaria, florestas e obras puUblicas. Nas entidades
envolvidas devem ser incluidas as associacoes de agricultores.

Em relacdao a medida M2.20 esta em falta o objetivo da proposta de
adaptacao do Regulamento (CE) n.° 2022/2033 relativo as matérias
fertilizantes.

Relativamente a medida M3.5 Promover e otimizar os circuitos de
retoma de embalagens de produtos fitofarmacéuticos é fundamental
abranger todos os produtores incluindo os servicos publicos.

Acrescentar a medida 3.20. Promover a elaboracao de uma guia de boas
praticas para a gestdo de mondas e ervas indesejadas que evitem a
utilizacao de pesticidas. Este guia deve ser adaptado as condicdes
edafoclimaticas dos Acores. Sugere-se a consulta do trabalho que tem
sido desenvolvido em varios paises europeus e disponivel no sitio
www.localidades-sem-pesticida.info

Acrescentar a medida 3.21 Promover acoes de demonstracao de boas
praticas para a gestao de mondas e ervas indesejadas que evitem a
utilizacao de pesticidas.

O comentario foi considerado
e reformulada a respetiva
medida.

Tal como indicado, sera a
publicacdao de um normativo
legal regional que
implemente em matéria de
regulamento de matérias
fertilizantes.

Fora do ambito da estratégia
de gestdao de residuos do
PEPGRA 20+.

Fora do ambito da estratégia
de gestdo de residuos do
PEPGRA 20+.


http://www.localidades-sem-pesticida.info/

Acrescentar a medida 3.22. Promover estudos e projetos piloto de
alternativas sustentaveis a utilizacao de pesticidas.

Acrescentar a medida 3.23 Adaptacao do programa regional
EcoFreguesias ao PEPGRA 20+. O regulamento do EcoFreguesia deve
proibir as mas praticas ambientais (queima de residuos e de biomassa
vegetal, utilizacdo de pesticidas em espacos publicos, utilizacao de
espécies invasoras em espacos publicos) e deve premiar as boas
praticas ambientais (sementeira/plantacdo, nomeadamente em
taludes e bermas, com plantas meliferas nao invasoras e corte depois
da floracdo, compostagem dos sobrantes, pontos de recolha de residuos
de exploracdes agropecuarias para reciclagem, etc).

Fora do ambito da estratégia
de gestdao de residuos do
PEPGRA 20+.

O presente  comentario
devera ser analisado no
ambito da revisdo do

regulamento do programa
EcoFreguesias.

ENTIDADE
AICOPA - Associacado dos Industriais de Construcao Civil e Obras Publicas dos Acores
CAPiTULO COMENTARIOS

- Promover junto das entidades promotoras de projetos e projetistas,
para que sejam incluidos critérios de reutilizacdao e utilizacao de
materiais reciclados, na elaboracao do projeto. Entidades Envolvidas:
Ordem dos Engenheiros, Ordem dos Arquitetos e LREC

- Valorizacdo de empresas com histérico em boas praticas de gestao
ambiental e gestao de residuos, no que diz respeito a prestacao de
servicos ao setor publico, nomeadamente através da pré-qualificacao
ou valorizacdo destas empresas em concursos publicos. Entidades
Envolvidas: Entidades PUblicas

- Promover junto do setor de construcao civil e obras Publicas, que em
fase de projeto haja uma contabilizacao adequada de todos os residuos
a produzir, permitindo uma orcamentacao apropriada a realidade e
garantido assim, um encaminhamento de residuos a Operadores de
Gestao de Residuos licenciados para o efeito. Entidades envolvidas:
Ordem dos Engenheiros, Ordem dos Arquitetos e LREC
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- Promover a certificacao de materiais ecologicos, produzidos na Regiao
Autonoma dos Acores, nomeadamente agregados reciclados,
possibilitando a sua aplicacao e utilizacdo sem comprometer os
requisitos de qualidade de produto (ex. marcacao CE, etc.). Entidades
Envolvidas: LREC e Secretarias Regionais.

- Promover junto de promotores de projetos e projetistas a elaboracao
de Planos de Prevencao e Gestdo de Residuos de Construcdao e
Demolicao de acordo de o art. 53.° DLR 29/2011/A, para obras publicas
e particulares. Entidades Envolvidas: Ordem dos Engenheiros, Ordem
dos Arquitetos e LREC

- Promover junto dos municipios a implementacdao das medidas
expressas no art. 53.° DLR 29/2011/A. Entidades Envolvidas:
Municipios.

Medidas a propor no ambito da consulta Publica do PEPGRA 20+:

DATA DO PARECER

06/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES
(0] comentario foi

considerado e criada uma

medida estratégica
especifica.
0 comentario foi

considerado e criada uma
medida estratégica
especifica.

Estdao previstas medidas
estratégicas especificas que
dao resposta a questdo
identificada.

A qualidade e certificacao de
materiais que possam conter
RCD deverao ser analisados
no ambito do respetivo
enquadramento legal.

As respetivas propostas de
medidas decorrem de
obrigacoes legais impostas
pelos respetivos diplomas.
Os comentarios deverao ser
analisados no ambito da
revisao dos diplomas.

ENTIDADE
Amigos dos Acores - Associacdo Ecologica
COMENTARIOS
No ambito da consulta acerca da iniciativa referida em epigrafe, os
Amigos dos Acores - Associacdo Ecoldgica, agradecendo a Vossa
solicitacao, vém emitir parecer. De uma forma geral consideramos que
o documento, na sua esséncia, mantém o paradigma da gestdo de
residuos do ciclo anterior, orientado para um sistema que, no nosso
parecer, nao prioriza suficientemente a prevencado de residuos, nem
apresenta evidentes estratégias para alcance das metas europeias a
cumprir no horizonte temporal do Plano, as quais serao
progressivamente mais exigentes, em funcao da alteracdo das
metodologias de calculo. A exemplo do que tem sucedido no presente
ciclo, no qual a regiao ficou longe das metas europeias de reciclagem
definidas para 2020, sem apresentacdao de estratégias e politicas
eficazes e disruptivas, parece-nos ser extremamente dificil alcancar o
desiderato das metas previstas para o periodo de vigéncia do PEPGRA
20+. Embora o documento tente dissociar a producdo de residuos do
crescimento economico, as projecdes apontam para o aumento da
producao de residuos urbanos até 2035, o que preconiza um revés ao
nivel da prevencao da producdo de residuos. Por outro lado, sao
justificados e destacados os progressos na reciclagem das ilhas com

CAPiTULO

DATA DO PARECER
08/04/2022
| RESPOSTA /OBSERVACOES
O PEPGRA 20+ é um
programa setorial com uma
estratégia para a prevencdo
e gestao de residuos da RAA,
sendo a prevencao da
producao o seu foco
principal que é demonstrado
através da apresentacao de

diversas medidas
estratégicas especificas
sobre o assunto.

Reforca-se, tal como
mencionado na 1. Consulta
ao PEPGRA 20+, 0s
resultados da reciclagem
para a ilha Terceira e Sao
Miguel nao estao
diretamente  relacionados
com o fato de estar



menos habitantes, sem que se apresentem idénticas interpretacoes
relativamente aos insucessos das ilhas com maior populacao, com
destaque para a ilha Terceira, que regista uma tendéncia negativa desde
a entrada em funcionamento da central de valorizacao energética.

A ndo instalacdo de um equipamento de tratamento mecanico e
biolégico (TMB) na ilha Terceira tem comprometido as metas de
reciclagem deste sistema de gestao de residuos, o que sucede na otica
da maximizacdo de producado da central de valorizacdo energética,
modelo a ser, eventualmente, replicado ilha de Sao Miguel onde o TMB
é claramente insuficiente, e a ser construida uma central de valorizacao
energética, tenha a Regido uma adequada gestdo de residuos
relativamente as metas europeias previstas, estara a mesma dotada de
duas CVE claramente sobredimensionadas, com os custos economicos e
ambientais que esta situacao representa.

Em siimula, julga-se que, de um modo geral, o PEPGRA 20+, embora se
constitua um documento de natureza estratégica, se apresenta pouco
especifico e preciso, ndo formulando opcdes concretas que possam
reverter o atraso que a regidao apresenta em matéria de gestao de
residuos.

implementado uma central
de valorizagao energética.
No comentario realizado nao
sao apresentadas
contributos e propostas
concretas  de medidas
estratégicas.

ENTIDADE

CAPiTULO

3 | QUADRO DE
REFERENCIA
ESTRATEGICO

6 | MEDIDAS
ESTRATEGICAS DE
GESTAO DE RESIDUOS

CAPiTULO

5.1 | OBJETIVOS E
METAS ESTRATEGICAS

6 | MEDIDAS
ESTRATEGICAS DE
GESTAO DE RESIDUOS

Direcao Regional do Turismo
COMENTARIOS

Quanto a referéncia a “Revisao do Programa de Ordenamento Turistico
da Regiao Auténoma dos Acores (rPOTRAA)”, pag. 12, importa fazer o
ponto de situacao do mesmo.
A17/02/2022 o rPOTRAA foi aprovado em sede de Conselho de governo,
tendo seguido para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores a 02/03/2022 para efeitos de apreciacao, discussao e eventual
aprovacao em plenario.
A proposta pode ser consultada em:
http://base.alra.pt:82/iniciativas/iniciativas/XIIEPpDLR026.pdf

DATA DO PARECER
11/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES

Sao identificadas 2 medidas em que esta Direcao Regional surge como
entidade responsavel ou envolvida na execucdo da mesma,
nomeadamente a M 1.9 e a M 1.12. Em todo o caso, nao sao
apresentadas estimativas do valor de investimento associado as
medidas, pelo que, havendo um comprometimento ao nivel da
implementacao entre os diversos parceiros das politicas elencadas no
presente plano, nao sera razoavel assumir, desde ja, os eventuais
encargos que as mesmas possam exigir.

A medida M 1.9 “Promover acdes de sensibilizacao para a prevencao da
producao e gestao de residuos no setor do turismo” apresenta um lapso
na identificacdo da entidade responsavel, estando descriminado a
“GRA-T”, que é o Departamento do Governo Regional dos Agores com
competéncia em matéria de Transportes, € ndo o em matéria de
Turismo.

Sugestao: Proceder a correcdo passando de “GRA-T” para “GRA-Tu”.

As duas medidas estratégicas
identificadas sao de elevada
importancia.

As entidades competentes na
implementacao das medidas
devem definir os termos da
concretizacao da sua acao,
contribuindo assim para esta
estratégia  definida  no
PEPGRA 20+.

O comentario apresentado
foi considerado.

ENTIDADE
Laboratorio Regional de Engenharia Civil
COMENTARIOS
M 1.21 - Promover a implementacao de procedimentos de
rastreabilidade de RCD reutilizados

Sugestao: A GRA-A ser a entidade responsavel e o LREC uma entidade
envolvida

DATA DO PARECER
11/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES

O comentario apresentado
foi considerado.

0O LREC, por limitacdo de competéncias, nao podera ser a entidade
responsavel em algumas medidas estratégicas de gestao de residuos
propostas.

Sugerem-se igualmente que sejam retiradas algumas das medidas
propostas e proposta a inclusao de outras.

M 1.21 - Promover a implementacao de procedimentos de
rastreabilidade de RCD reutilizados

Sugestao: A GRA-A ser a entidade responsavel e o LREC uma entidade
envolvida

M 3.1 - Promover, otimizar e divulgar mecanismos de separacao,
recolha e incorporacao de RCD em obra (adaptado as diferentes classes
de alvaras)

Sugestao: Nao se julga necessario adaptar mecanismos consoante as
classes de alvara

O comentario apresentado
sera considerado.

O comentario apresentado
sera considerado.



CAPiTULO

4.2 | RESIDUOS
URBANOS

4.4 | FLUXOS
ESPECIFICOS DE
RESIDUOS

6 | MEDIDAS
ESTRATEGICAS DE
GESTAO DE RESIDUOS

M 3.3 - Criar orientacées e normas de acondicionamento e
encaminhamento de pequenas quantidades de residuos contendo
amianto

Sugestao: Existe uma portaria especifica para remocao de materiais
contendo amianto (40/2014 de 17 de fevereiro). Na opinidao do LREC
esta portaria devera ser seguida e deverao ser sempre contratadas
empresas com experiéncia nesta remocao.

M 3.18 - Promover acoes de informacao e sensibilizacao para a correta
gestao de residuos nao urbanos

Sugestao: No caso do LREC apenas na area dos RCD’s. Recentemente
promoveu duas acoes relativas ao PPGRCD

M 3.77 - Promover acoes de formacao sobre a obrigatoriedade e corretos
preenchimento do PPGRCD em obras pUblicas e privadas, regionais e
municipais

Sugestoes: Entidades responsaveis: GRA-A, AMRAA e CM. Entidades
Envolvidas: LREC, AICOPA e JF

A implementacao dos
PPGRCD decorre de uma
obrigacao legal definida no
Decreto Legislativo Regional
n.° 29/2011/A, de 16 de
novembro. Nao obstante,
este assunto especifico deve
ser considerado na
implementacao da M 3.18.

ENTIDADE
Camara Municipal da Ribeira Grande
COMENTARIOS
OPERADORES DE GESTAO DE RESIDUOS
Muitos dos REEE sao desviados para o mercado paralelo sendo
transformado em sucata metalica, nao sendo acautelado a
consequéncia humana e para o ambiente.

Esta sucata ilegal é desenvolvida no Concelho da Ribeira Grande de
forma assumida por sucateiros e nao existindo consequéncias para esta
pratica ilegal.

DATA DO PARECER

12/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES
o] comentario foi

considerado, tendo sido
identificada como uma
ameaca nha Analise SWOT,
bem como esta prevista uma

Criacao de um sistema integrado de gestao para os residuos agricola e
RCD, a semelhanca do SIGRE e do SIGREEE, onde existe uma entidade
gestora que controla todo o sistema e onde sao definidas medidas
especificas para o ambiente.

Os SPOA nao tém enquadramento no presente programa, porque trata-
se de subproduto e nado de residuos urbanos.

Os SPOA nao sao obrigatorios ter tratamento por incineracao e é
admitido por sistema de residuos urbanos.

Atendendo ao espaco temporal de acao do PEGRA20+ consideramos que
seria adequado prever nesta versao a criacdo dos fluxos especificos
para residuos téxteis, uma vez que em 2025 havera obrigatoriedade de
implementar a recolha seletiva.

medida estratégica para
minimizar o mercado
paralelo.

Estao previstas medidas
estratégicas especificas
relativas aos assuntos
mencionados.

Estao previstas medidas

estratégicas especificas que
dao resposta ao assunto
mencionado.

- Todas as medidas que pressupéem a realizacao de estudos o indicador
deveria de ser nUmero de estudos implementados e nao realizados.

AE.2 Promocdo para a correta gestdo e circularidade de residuos
urbanos

- M2.1 - Nao se alcanca como se ira mensurar o desempenho face a
medida, bem como o texto esta confuso;

- M2.2 - Nao se alcanca como se ira mensurar o desempenho face a
medida, bem como o texto esta confuso;

A implementacao do
resultado devera ser
analisada apds a realizacao
do estudo, tendo em conta as
conclusodes efetuadas.

A implementacao da
presente medida sera
avaliada através dos Planos
de Acado atualizados e
realizadas pelos Municipios.
O objetivo é que ndo sejam
disponibilizados apenas
contentores de diferenciado.
Estes deverao ser colocados
com ecopontos para
promover a separacao dos
residuos urbanos.

O objetivo desta medida é
que os PDM, realizados pelos
Municipios, tenham em
consideracao a necessidade
de disponibilizacao  de
recipientes e/ou zonas para



- M2.3 - Nao é obrigacdo legal os servicos de recolha possuirem um
plano de limpeza e asseio de contentores, contudo percebemos o
alcance na medida no sentido de monitorizar e melhorar a qualidade
de servicos. Como ndao é obrigatério a realizacdo do plano, nao
percebemos como tera de ser obrigatoério a submissao para aprovacao
pela autoridade ambiental.;

AE.3 Promocdo para a correta gestdo e circularidade de residuos nao
urbanos

- M3.7 - Nao se alcanca porque as CM/SGRU terao de estar envolvidas
neste ponto uma vez que a sua responsabilidade sao os residuos urbanos
e estes residuos agricolas nao o sao.

AE.4 Sustentabilidade técnica, econémica e financeira da gestao de
residuos

Sugestao de criacao de medida, tendo como indicador de desempenho
o nimero de sistemas de recolha (CM) com a sua implementacao:
Promover a gestao integrada e sustentavel dos residuos, através da
“Digitalizacao de Sistema de recolha”, para auxiliar na tomada de
decisdes do sistema em baixa bem como relacionar com os indicadores
da qualidade de servico (ERSARA). A medida visa otimizacao de
recolhas.

a otimizacao da separacao
dos residuos urbanos na
organizacdo urbanisticas e
nos projetos de edificacao.

Tendo em conta que o
PEPGRA 20+ é um programa
setorial, aprovado  por
decreto legislativo regional,
as medidas contempladas no
seu documento passam a ter
um vinculo legal.

E do conhecimento da
autoridade ambiental que o
fluxo wurbano tem uma
contaminacao elevada de
plasticos  agricolas em
determinados concelhos.
Assim, considera-se
relevante Municipios
participarem no
desenvolvimento de uma
estratégia para resolucao
deste problema.

0os

Estdao previstas medidas
estratégicas com o objetivo
de melhorar a informacao
sobre a recolha seletiva de
residuos urbanos. Nao
obstante, os Municipios,
como entidades responsaveis

pela gestao dos residuos
urbanos, deverao/poderao
desenvolver esta
ferramenta.

ENTIDADE
Camara Municipal das Velas
COMENTARIOS
Tendo em conta as circunstancias especificas do Concelho das Velas os
residuos provenientes da atividade agricola constituem um dos
problemas mais relevantes, é importante referir que a sua deposicao
fora dos locais apropriados acontece frequentemente, quer por
deposicdo indevida quer por falta de capacidade dos locais especificos
para a deposicao deste tipo de residuos.
No contexto do PEPGRA 20+, néo ¢é suficiente referir que se trata de um
ponto fraco ou uma ameaca, esta deve ser uma situacao a equacionar
dado o volume de residuos provenientes de exploracoes agricolas que é
produzido e a necessidade de um fluxo proprio e adequado que permita
0 seu escoamento para o CPR de S. Jorge.
Dado o grande volume de residuos provenientes da agricultura e
pecuaria nomeadamente em plasticos provenientes de silagens, sacas
provenientes de racdo e adubos e até embalagens de produtos
fitossanitarios, estes residuos surgem com grande frequéncia nos
ecopontos Municipais, contaminando os residuos urbanos de plastico e
embalagens e por vezes dos restantes contentores de separacao,
circunstancia que pela sua frequéncia provoca elevados prejuizos para
a reciclagem efetuada pelo Municipio das Velas com custos financeiros
associados de grande monta.
Embora seja de saudar o fecho das lixeiras e aterros, nao ode deixar de
se referir que o Centro de Processamento de Residuos de S. Jorge esta
a funcionar em condicoes muito deficientes, apresentando-se a
infraestrutura muito degradada, o que a breve prazo podera
condicionar a eficacia da aplicacdo do PEPGRA 20+ na ilha de S. Jorge.
E de considerar como um dos pontos mais criticos na area dos residuos
a falta de fiscalizacao e atuacao dos servicos da Administracao regional
com competéncias nesta matéria considerando-se que sem meios e a
capacidade de adequacdo das mesmas nao sera possivel implementar
de forma adequada o principio do poluidor pagador, e continuaremos a
assistir a situacdes frequentes de deposicoes ilegais sem qualquer
consequéncia, recaindo na maior parte das vezes a limpeza ao Municipio

DATA DO PARECER
20/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES

Estao  previstas  diversas
medidas estratégicas que dao
resposta ao indicado
relativamente aos  fluxos
provenientes da atividade
agricola bem como da
fiscalizacao das autoridades
ambientais.



CAPiTULO

1 | ENQUADRAMENTO E
AMBITO

2 | ENQUADRAMENTO
LEGISLATIVO

3 | QUADRO DE
REFERENCIA
ESTRATEGICO

4 | CABATERIZACAO E
DIAGNOSTICO

PLANOS DE AGAO DE
PREVENGAO E GESTAO
DE RU

das Velas de forma a salvaguardar a qualidade do ambiente a boa
imagem do Concelho.

Tendo em conta que o PEPGRA 20+ refere como uma das maiores
dificuldades para a sua implementacao a dificuldade no cumprimento
das metas europeias que sao extremamente exigentes, pelo que
importa refletir se as metas propostas sdao adequadas e exequiveis,
nomeadamente no que diz respeito as competéncias e respetiva
mobilizacao de recursos financeiros para a Administracao Local, que
constitui um parceiro essencial nas medidas de implementacao do
PEPGRA 20-+.

Assim, considera-se, que apesar das questdes colocadas, o PEPGRA 20+
constitui uma analise adequada das circunstancias existentes e no geral
das medidas a implementar na Regiao para cumprimentos dos objetivos
ambiciosos que sao propostos na area dos residuos, pelo que o Municipio
das Velas podera dar parecer favoravel com a ressalva das
consideracoes apresentadas.

ENTIDADE
Inspecdo Regional das Pescas
COMENTARIOS

A monitorizacdo dos processos, no quadro da politica de gestao dos

residuos industriais, supde a articulacdo das politicas sectoriais e, em
especial, a coordenacao das intervencoes das Administracoes Central e
Local, e Regional. A tematica exige uma coordenacdo quanto a
monitorizacao da execucao do PEPGRA, pelo que se considera urgente
a constituicdo de grupos de coordenacao e de comissdes de
acompanhamento.

DATA DO PARECER
21/04/2022
RESPOSTA /OBSERVACOES
No capitulo 7 estao definidos
os procedimentos de
monitorizacao, sendo que
caso se considere necessario
serao criados grupos de

coordenacao e de trabalho.

Sem referéncia especifica as organicas das entidades responsaveis ou
a como o PEPGRA nestas se integra, ou com estas se relaciona.

A entidade responsavel pela
elaboracao do PEPGRA 20+ é
o departamento com
responsabilidade em matéria
de ambiente do GRA, sendo
que a sua implementacao
sera efetuada através da
colaboracao dos diversos
departamentos identificados
no capitulo 6.

Este capitulo refere-se ao
enquadramento legislativo
da prevencao e gestao de
residuos com aplicacdo na
RAA.

Necessidade de maior articulacao entre entidades com competéncia na
matéria, que devera materializar-se além do PEPGRA e assentar em
ferramentas/procedimentos mais especificos de gestao articuladas de
informacdo e dados de base que sdao da competéncia de diversas
entidades, como questoes de licenciamento e fiscalizacao, de modo a
antecipar constrangimentos e otimizar procedimentos desenvolvidos
por varias entidades que se complementam.

Reduzida informacao sobre a atual problematica dos destinos finais dos
residuos industriais banais e perigosos, que deve merecer uma atencao
especial por parte das entidades responsaveis.

Estao previstas medidas
estratégicas especificas que
dao resposta a questao

identificada.

Alerta-se para a importancia de refletir as metas nos contratos atuais
com os sistemas de gestao.

Sugestao:

Devem ser previstos os limites das prorrogacdes e respetivos prazos,
bem como a metodologia para apurar as quantidades no sistema de
gestao e nas recolhas paralelas.

Deve ser assegurada a transferéncia de informacao das pessoas
singulares e coletivas, que procedam ao tratamento a titulo
profissional, para o sistema de gestdao de residuos afeto a esses
produtores.

A responsabilidade de
cumprimento das metas
definidas nao é apenas dos
sistemas de gestdao. Deverao
ser contemplados todos os
intervenientes associados aos
produtos e posteriormente
ao residuo resultante.

Os resultados provenientes
dos dados declarados no SRIR
permitem aferir as metas a
cumprir.

E imperativo que o modelo que venha a ser aprovado tenha em
consideracao todos os custos em causa, no estrito respeito pelos agora
consagrados principios da eficiéncia e da eficacia, refletindo o justo
valor do esforco despendido pelos municipios e entidades gestoras na
sua intervencao no ciclo de vida dos residuos.

O conteltdo dos Planos de
Acao desenvolvidos pelos
Municipios esta definido no
Decreto Legislativo Regional
n.° 29/2011/A, de 16 de
novembro. Estes documentos
devem estar em articulacao



4.2 | RESIDUOS
URBANOS

RESIDUOS INDUSTRIAIS

RESIDUOS AGRICOLAS E
FLORESTAIS

4.4 | FLUXOS
ESPECIFICOS DE
RESiDUOS

6 | MEDIDAS
ESTRATEGICAS DE
GESTAO DE RESIDUOS

7 | MONITORIZAGAO E
AVALIACAO

com a estratégia definida no
PEPGRA 20+.

Sem mencao no documento do processo de monitorizacao e
responsibilizacao por parte da Direcao Regional do Ambiente.

O processo de monitorizacao
e acompanhamento por parte
da autoridade ambiental esta
definida no artigo 38.° do
Decreto Legislativo Regional
n.° 29/2011/A, de 16 de
novembro.

Necessidade de clarificacdo da estratégia para a gestdo de todas as
fileiras de residuos.

Necessidade de definicdo de todas as territorializacoes e existéncias
infraestruturais a implementar, e as medidas operacionais e logisticas
a estabelecer por ilha.

Encontra-se disponivel no
Portal dos Residuos uma
ferramenta de consulta de
todos os sistemas de gestao
de residuos existentes na
RAA.

Nao obstante, foi criada uma

Sugestao: medida com o objetivo de
Definicao de um fluxograma sistematizado que auxilie a analise do | melhorar e otimizar essa
sistema de gestao. disponibilizacao dessa
informacao.
Estdao previstas medidas
Necessidade de criacdo de programas operacionais e de planos de acao | estratégicas especificas que
adequados aos diversos tipos de residuos industriais. dao resposta a questao
identificada.
o a e o . O comentario nao é
Sem mencao a utilizacao da biomassa florestal. :
percetivel.
Melhorar a articulacao entre as entidades com competéncia em matéria
de gestao dos fluxos especificos de residuos.
Necessidade de prever acoes de formacao/sensibilizacao que | Estdao previstas medidas
contribuam para a reducéo dos riscos para a salde e para o ambiente | estratégicas especificas que
decorrentes da sua producao. dao resposta a questao
Sugestao: identificada.
Criacdo de campanhas anuais para recolha de fluxos especificos que
nao sejam contemplados na recolha seletiva.
A responsabilidade pela

Considera-se que a presente proposta nao foi ambiciosa no que diz
respeito ao conceito de responsabilidade pela gestdo de residuos
urbanos, ao continuar a recair sobre os municipios a responsabilidade
pela gestao dos residuos urbanos até. A percentagem significativa de
pequenos produtores nao-domésticos continua a ficar de fora da
estimulacao que se preconiza na implementacao efetiva do modelo da
economia circular, na medida em que, depositam no contentor de
indiferenciados as embalagens de cartdo, vidro e plasticos, de forma
facil e desprovida de responsabilidade pela hierarquia de gestdao de
residuos.

gestao dos residuos urbanos é
dos Municipios de acordo com
o Principio mencionado no

artigo 12.° de Decreto
Legislativo  Regional n.°
29/2011/A, de 16 de
novembro.

Nao obstante, foram
desenvolvidas medidas

estratégicas para melhorar e
otimizar a separacdao dos
residuos urbanos.

Necessidade de mais obrigacées de comunicacao e reporte de dados,
relativamente ao tipo e quantidade de produtos colocados no mercado.
Deve ser mencionada a forma como sera feita a quantificacao.

Considera-se relevante a
informacao mencionada. No
entanto, este procedimento
nao é da competéncia da
autoridade ambiental.



