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O QUE E A AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA?

O presente documento concretiza a versao Final do Resumo Nao Técnico do
Relatorio Ambiental da Avaliagcdao Ambiental Estratégica (AAE) do Programa
Estratégico de Prevencao e Gestdo de Residuos dos Acores (AAE PEPGRA
20+) e enquadra-se no disposto pelo Decreto Legislativo Regional n.°
30/2010/A, de 15 de novembro, que transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacao dos efeitos de determinados planos

e programas no ambiente.

A elaboracao da presente Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa
Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Acores (AAE PEPGRA
20+), enquadra-se no disposto pelo Decreto Legislativo Regional n.°
30/2010/A, de 15 de novembro, que transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacao dos efeitos de determinados planos
e programas no ambiente - Diretiva de Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE)
- adotada em julho de 2001, sendo aplicavel a todos os planos ou programas

abrangidos pelo artigo 3.°, nomeadamente:

a) Os planos e programas para os setores da agricultura, floresta, pescas,
energia, indlstria, transportes, gestao de residuos, gestao das aguas,
telecomunicacdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacao
dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacao de
projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de
3 de maio, na sua atual redacao;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num
sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario,
numa zona especial de conservacao ou numa zona de protecao
especial, devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias

ambientais nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
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de abril, na redacao que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.°
49/2005, de 24 de fevereiro;

c) Os planos e programas que, nao sendo abrangidos pelas alineas
anteriores, constituam enquadramento para a futura aprovacao de
projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.

Neste contexto, a aplicacdo da AAE ao caso PEPGRA 20+ é enquadrada pelo
facto de este constituir-se como um programa setorial, integrado na alinea
a) acima, com potenciais efeitos ambientais, sendo por isso fundamental uma
adequada articulacao e integracao entre o processo de AAE e o processo de
revisao e implementacdo do proprio programa, em harmonia com o conceito
segundo o qual foi legalmente concebida. Por outro lado, o propodsito do
PEPGRA 20+ confere a AAE um carater singular, no sentido de maximizar
oportunidades e minimizar as ameacas associadas nao sé ao proprio
programa, mas também ao processo de desenvolvimento regional e local da

prevencao e gestao de residuos.

A AAE vem, assim, incorporar a logica de responsabilizacao, participacao e
transparéncia que determina que processos continuos como os planos e
programas setoriais, que apresentam ciclos de decisao proprios e legalmente
contextualizados, possam ser eficazmente elaborados, implementados e
monitorizados. Nesse quadro, a metodologia para a AAE da proposta de
PEPGRA 20+ pretende concretizar uma abordagem estratégica, com respeito
integral pelas orientacdes emanadas da legislacao em vigor, e estruturada de
acordo com as dimensdées desenvolvidas e referenciadas pela bibliografia

especializada: técnica, de processo e de comunicacao.
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QUAL FOI A METODOLOGIA
UTILIZADA?

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposicdo através do Decreto
Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, é muito clara ao

definir que o objetivo global de uma AAE consiste em:

“estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir

para a integracao das consideracées ambientais na preparagcao e aprovacao de planos
e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel” (artigo 1.°).”

Este objetivo esta assim alinhado com os designios da politica comunitaria
nesta matéria, estabelecidos no artigo 6.° do Tratado CE, o qual determina
que as exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas

na definicdo e execucao das politicas e acoes da Comunidade Europeia.

Subsidiariamente, o Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de
novembro, estabelece assim que o processo da AAE deve contribuir para a
adocao dum conjunto de solucdes e medidas que permitam reduzir os efeitos
negativos mais significativos no ambiente que resultem da aplicacao do

programa em avaliacao.

Neste contexto, e em consonancia com o Guia de Melhores Praticas para a

Avaliacdao Ambiental Estratégica, a AAE visa trés objetivos muito concretos:

e Encorajar a integracdao ambiental e de sustentabilidade (incluindo os
aspetos biofisicos, sociais, institucionais e econémicos),
estabelecendo as condi¢cdes para acomodar futuras propostas de
desenvolvimento;

e Acrescentar valor ao processo de decisao, discutindo as oportunidades
e os riscos das opcoes de desenvolvimento e transformando problemas

em oportunidades;
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e Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de
decisdao, promovendo a cooperacdao e o dialogo institucionais e

evitando conflitos.

Em consonancia com os objetivos preconizados, a AAE intervém, assim, em
duas fases do PEPGRA 20+:

e Durante o seu processo de revisao:

o Sistematizando o quadro de problemas ambientais atualmente
existentes e a respetiva evolucao tendencial, bem como o
quadro de valores ambientais a preservar;

o Identificando as opcdes de natureza estratégica que potenciem
os efeitos positivos ou que minimizem os efeitos negativos mais
significativos;

o Promovendo a adocao de op¢des que contribuam eficazmente
para a sustentabilidade do programa.

e Durante o seu processo de implementacdo e monitorizacao
estratégica: através do desenvolvimento de ferramentas de avaliacao
e da formulacdo de recomendacdes, que assegurem uma efetiva
concretizacao de objetivos de sustentabilidade do PEPGRA 20+ durante

o seu periodo de vigéncia.

O desenvolvimento e resultados detalhados deste processo sao apresentados
em sede do Relatorio Ambiental (RA), cujas versdes atuais resultam ja da
ponderacao dos contributos recebidos quer das Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), que durante o periodo de
consulta publica, contemplando a introducdao das alteracdes que se

consideraram pertinentes.

Com a aprovacdao do PEPGRA 20+, é também elaborada uma Declaracao

Ambiental (DA) que, deve conter:

e A forma como as consideracdes e recomendacbes decorrentes do
processo de AAE tenham sido integradas no Programa;

e As observacOoes apresentadas durante o processo de participacao
publica e os resultados da respetiva ponderacdao, devendo ser
justificados os casos em que as mesmas nao tenham sido acolhidas;

e As razdes que tenham fundamentado a aprovacao do Programa, face a

outras alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracao;
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¢ As medidas de controlo e avaliacao previstas para monitorizacao dos
efeitos significativos no ambiente, decorrentes da respetiva aplicacao
e execucao da proposta do PEPGRA 20+.

Assim, e em conformidade com as orientacoes da legislacao, a AAE apresenta
trés momentos distintos, cujo encadeamento é apresentado na Figura 2.1,
sendo que o presente relatorio constitui-se como um produto da Fase 2 da
AAE.

Fases principais do processo de AAE e tarefas associadas

1.2.  Analise da relacao
existente entre cada um dos
instrumentos e os objetivos
definidos no PEPGRA 20+, e das
Questdes Ambientais e de

1.1. Identificacdo do referencial
estratégico, objetivos de
politicas ~ ambientais e de
sustentabilidade nos dominios

Fase 1 relevantes para a AAE
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Definigdo de Q
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K
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objetivos, critérios de avaliacao e indicadores para a AAE, nos quais =5
+ se baseard a avaliacdo FD"
o s
> o
é . Relatério de Definigdo de Ambito (RDA) - Verséo Preliminar (1)
. RDA - Verséo Final
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o Estratégica de =
Qg egl 2.3. Recomendacdes para 0 programa e para a sua monitorizacéo o
" Efeitos estratégica 3
S o
(/] 2.4. Incorporacdo dos resultados da consulta publica no RA. }
c Estruturacdo de um programa de seguimento da AAE para a gestao —1
g_ e monitorizagao ambiental estratégia do PEPGRA 20+ [= 58
n
E o
8 . Relatéric Ambiental (RA) e resumo Nio Técnico (RNT)- Versdo .g
Preliminar an
. RA e RNT- Verséo para Consulta Publica (=]
. RA e RNT - Verséo Final o
. Declaragdo Ambiental [ =y
=2
=
1]
3,1. Implementacdo do programa de seguimento da AAE e da
Fase 3 gestdo e monitorizacdo ambiental estratégica do PEPGRA 20+.
Seguimento Elaboracao de relatdrios anuais de comunicacao de resultados de

controlo a Autoridade Ambiental

. Relatorios de monitorizagdo da AAE do PEPGRA 20+

Figura 2.1: Etapas da AAE previstas na legislacdo

O processo de AAE foi entao estruturado em torno de Fatores de
Sustentabilidade (FS) selecionados de acordo com as especificidades do
Programa, do Quadro de Referéncia Estratégico orientador (que contém as

principais politicas, programas e estratégias e que constitui o macro -
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enquadramento da avaliacdo, criando um referencial, e redne objetivos de
politica ambiental e de sustentabilidade adotadas na aplicacdo das politicas,
planos e programas internacionais, nacionais e regionais, para além dos de
indole estratégica e setorial - Tabela 2.1) e do territério e setor em questao
(Tabela 2.2), quer ao nivel da caracterizacdo da situacdo atual, quer na

avaliacao estratégica dos efeitos da implementacdao do PEPGRA 20+.

Tabela 2.1: Quadro de Referéncia Estratégico

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda Territorial 2030 (AT2030)

Estratégia de Biodiversidade para 2030 (EBUE 2030)

Convencao sobre a Conservacao de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem (Convencao de Bona)

Convencao sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convencao de Berna)

Declaracao de Toledo (2010) (DT)

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ETAU)

Estratégia Tematica de Protecao do Solo (ETPS)

Estratégia Europeia para a Utilizacao Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)

Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 (ADS 2030)

Convencao sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional (Convencao de Ramsar)

Pacto Ecoldgico Europeu (PEE)

Documentos de Referéncia Nacionais

Portugal 2030

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Plano Nacional integrado Energia Clima 2021-2030 (PNEC 2021-2030)

Plano Nacional de Acao Ambiente e Salde (PNAAS)

Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC)

Alteracao do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (Alteracdo PNPOT)

Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050)

Plano de Acao para a Transicao Digital (PATD)

Documentos de Referéncia Regionais

Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores (PROTA)

Estratégia Regional para as Alteragoes climaticas (ERAC)

Objetivos de qualidade de paisagem e orientacdes para a gestao da paisagem (adaptacao da CEP a RAA)

Plano Regional da Agua (PRA) (em alteracao)

Plano Integrado dos Transportes dos Acores (PIT)

Plano de Gestdao da Regidao Hidrografica dos Acores 2016-2021 (PGRH-Acores 2016-2021) e Plano de




RA_AAE PEPGRA 20+

RESUMO NAO TECNICO

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Gestao da Regiao Hidrografica dos Acores 2022-2027 (PGRH-Acores 2022-2027) (em consulta publica)

Plano de Gestdo de Riscos de Inundacdes da Regidao Autéonoma dos Acores (PGRIA) (em revisao -
elaboracao do 2.° ciclo)

Programa Regional para as Alteracdes Climaticas dos Acores (PRAC)

Relatério do 2.° Ciclo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha de 2019 (2.° Ciclo da DQEM (2018-2024)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano Setorial de Ordenamento do Territorio para as Atividades Extrativas da Regido Autonoma dos

Acores (PAE)

Plano de Ordenamento Turistico da Regiao Autonoma dos Acores (POTRAA)

Plano de Acdo 2019-2030 - Sustentabilidade do Destino Turistico Acores (PA 2019-2030 SDTA)

Plano de Situacao do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional - Subdivisao dos Acores (PSOEMA) (em

elaboracao)

Plano de Acao para o Lixo Marinho dos Acores (PALMA)

Tabela 2.2: Fatores de Sustentabilidade: descri¢cdo e critérios de avaliacdo para a AAE da
proposta de PEPGRA 20+

FATORES DE
SUSTENTABILIDADE

PERTINENCIA

CRITERIOS DE AVALIAGAO

Economia Circular e
Alteracoes Climaticas

Avaliar de que forma o PEPGRA 20+
contribui para economia circular.

Economia Circular: Qual o contributo do PEPGRA
20+ para a promocao de uma economia circular
como forma de potenciar uma mudanca na logica
de consumo - de modo a reduzir a producao de
residuos e poluicdo, utilizar produtos e materiais
renovaveis e regenerar os sistemas naturais
explorados.

Avaliar de que forma o PEPGRA 20+
contribui para a capacidade de
mitigacdo das alteracdes climaticas,
bem como internaliza os principios e
praticas de resiliéncia e adaptacao as
alteracgoes climaticas.

Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacéo as Alteragdes
Climaticas: Qual o contributo do PEPGRA 20+ para
a capacidade de mitigacao, resiliéncia e adaptacao
territorial as alteracdes climaticas?

Qualidade do
Ambiente

Avaliar o contributo do PEPGRA 20+
para a qualidade do ambiente na
RAA, nomeadamente quais as
implicacoes da politica do setor
proposto na qualidade do ambiente:
na protecao do solo, qualidade do ar,
na qualidade da agua e valores
naturais e paisagisticos

Dissonancias Ambientais: De que forma o PEPGRA
20+ contribui para a reducao e/ou eliminacao de
situacoes de degradacao das condi¢cées ambientais
e de salde humana no que concerne ao setor dos
residuos?

Qualidade do ar: De que forma o PEPGRA 20+
considera a necessaria prevencdo e melhoria da
qualidade do ar nas op¢des da politica definida?

Qualidade da agua: De que forma o PEPGRA 20+
considera a necessaria prevencao e melhoria da
qualidade da agua nas opcodes da politica definida?

Valores Naturais: De que forma o PEPGRA 20+
contribui para protecao dos valores naturais da
RAA?

Valores Paisagisticos: De que forma PEPGRA 20+
salvaguarda e valoriza os valores paisagisticos
existentes na RAA?
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PERTINENCIA CRITERIOS DE AVALIAGCAO

Desenvolvimento para a dinamizacao do tecido
socioeconémico empresarial, para a criacao de

Atividades econémicas: De que forma contribuira
o PEPGRA 20+ para o reforco da competitividade
econoémica das atividades relacionadas com os
residuos bem como a geracdo de valor econémico
Avaliar o contributo do PEPGRA 20+ ass9dciado a valorizacao organica e energéticas dos
residuos.

Assimetrias Regionais: De que forma o PEPGRA
promove a equidade social e a minimizacao da
distribuicao assimétrica dos custos e beneficios do
modelo de crescimento regional pelas diferentes
ilhas, bem como para a promocao de acdes a nivel
local.

emprego e riqueza

Prevencao e Gestao para uma estratégia integrada de

Prevencdo na producdo de residuos: De que
forma o PEPGRA 20+ contribui para a reducao na
producdo de residuos e introducdao destes nos
Avaliar o contributo do PEPGRA 20+ | sistemas de gestdo.

Integrada de prevencdo e gestdo de residuos, | Gestdo integrada: De que forma o PEPGRA 20+
Residuos assegurando o cumprimento das | contribui para a reciclagem, reutilizacdo ou
politicas e metas europeias valorizacdo dos residuos, e promocao de

mecanismos de economia circular de modo a
potenciar a poupanca de recursos naturais (ou
matérias-primas).

Por sua vez, e apds a selecdo das diferentes alternativas a adotar, a analise

mais pormenorizada da proposta do PEPGRA 20+ foi desenvolvida por FS

(Figura 2.2), o que permitiu condensar a avaliacao estratégica de efeitos

através:

Da avaliacao da situacao existente;

Das tendéncias de evolucdao na auséncia de implementacao da
elaboracao da proposta de PEPGRA 20+;

Da avaliacdo das Areas Estratégicas preconizadas no programa,
para os diferentes objetivos estratégicos propostos e para as
medidas estratégicas associadas, em termos das oportunidades e
ameacas para a sustentabilidade;

Da definicao de objetivos, indicadores e a elaboracao de
recomendacdes para a fase de gestdao e monitorizacao estratégica
do PEPGRA 20+.

Adicionalmente, o cumprimento dos pressupostos de uma AAE pressupde uma

significativa capacidade de articulacao e interacao entre a entidade e

equipas responsavel pelo Programa e a equipa da AAE, que possibilitaram

uma analise transversal continuada das questdes estratégicas e das opcdes

de programacao.
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e
' Indicadores

Recomen-
dagoes

Ameacgas .

Fatores de
Sustentabilidade

"

Situagao
Atual

Anlise de ‘) 1

Tendéncias
Oportunida- sem PEPGRA
des

20+

Sintese de Oportunidades
Sintese de Ameacgas
Sintese de Recomendagées
Orientagdes para a Fase de Seguimento

Figura 2.2: Desenvolvimento do Relatdério Ambiental em torno dos Fatores de

Sustentabilidade

Assim, para além dos momentos formalmente definidos para a discussao das
diferentes fases, foi promovida uma articulacao eficaz para a resolucao de
problemas identificados e adocao atempada de medidas de mitigacdo, por

forma a dotar o processo de uma componente pratica e de aplicabilidade
significativa.
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QUAL O OBJETO DE
AVALIACAO E QUE TERRITORIO
E SETOR ABRANGE?

3.1 Breve Descricdao do Objeto de Avaliacao

O Plano Estratégico de Gestdao de Residuos dos Acores (PEGRA) foi aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 10/2008/A, de 12 de maio, (retificado
pela Declaracao de Retificacao n.° 36/2008, de 11 de julho) terminando a
sua vigéncia no ano de 2013. Posteriormente, com o Regime Geral da
Prevencao e Gestdo de Residuos, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 19/2016/A, de 6 de outubro, foi estipulada a
necessidade de elaboracao do Plano Estratégico de Prevencao e Gestdo de
Residuos dos Acores (PEPGRA) - tendo este sido aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2016/A, de 29 de marco e retificado pela

Declaracao de Retificacao n.° 6/2016, de 26 de abril

O PEPGRA visava a protecao e a valorizacdao ambiental, social e econdmica
dos Acores, estabelecendo as orientacbes estratégicas de ambito regional da
politica de prevencao e de gestdao de residuos e as regras orientadoras da
disciplina dos fluxos especificos de gestdao de residuos, no sentido de
garantir a concretizacao dos principios para a gestao de residuos enunciados
no Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, e
impactos ambientais relacionados com a geracao de residuos. O PEPGRA

integrava o Programa Regional de Prevencao de Residuos.

O sistema de monitorizacao do PEPGRA previa uma avaliacao regular,
executada em trés momentos distintos: duas avaliacdes intercalares nos anos

de 2018 e 2020 e uma avaliacao pos-plano em 2022.
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A Resolucao do Conselho do Governo n.° 61/2021, de 23 de marco, veio
determinar o procedimento de revisao do PEPGRA, fundamentada por
diversos fatores, entre os quais a necessidade da revisao da legislacao
europeia em matéria de residuos, abrangendo a Diretiva (UE) 2018/851 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos (Diretiva Quadro dos Residuos), a
Diretiva (UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio
de 2018, que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de
embalagens, e a Diretiva (UE) 2018/850 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 1999/31/CE relativa
a deposicao de residuos em aterros, veio introduzir uma nova abordagem e
estabelecer metas mais ambiciosas para a Unidao, em conformidade com os

desafios da economia circular.

Assim, e de acordo com a Resolucao que determina a sua revisao, num
contexto de consolidacdao de um modelo de crescimento verde e de afirmacao
da economia circular é que “importa desencadear a alteracdo do PEPGRA
para o periodo 2022 a 2030, conferindo prioridade estratégica a prevencdo
da producdo de residuos e a otimizacdo da cadeia de gestdo, desde a recolha
até a valorizacdo ou eliminacdo, garantindo que a quantidade de residuos
encaminhados para aterro se torne marginal e incrementando a reutilizacdo
e a reciclagem” (Resolucao do Conselho do Governo n.° 61/2021, de 23 de

marco).

Em conformidade com o atual desenvolvimento dos trabalhos do PEPGRA 20+,

este baseia a sua visdo em trés objetivos estratégicos (OE):

e OE.1 Prevenir a producao de residuos e os seus impactes no ambiente;
e OE.2 Promover a gestdo integrada e sustentavel dos residuos;
e OE.3 Promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos, contribuindo

para uma economia circular.

E igualmente pressuposto que a hierarquia de gestdo de residuos determina
como prioridade maxima a prevencao da producdo de residuos, que obriga a
adocdao de medidas antecipatorias, com o objetivo de prevenir e reduzir na
fonte os impactes adversos no ambiente. A prevencao pode ser quantitativa
quando se reduz a quantidade produzida e qualitativa quando se reduz a

perigosidade e os impactes ambientais ao longo do ciclo de vida.
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As Medidas Estratégicas (M) de gestdo de residuos para a RAA, definidas no
PEPGRA 20+, pretendem constituir-se como ferramentas operacionais para o
cumprimento dos objetivos e metas estratégicas definidas. Estas foram

agrupadas por areas estratégicas de implementacao (Figura 3.1).

Objetivos Estratégicos Areas Estratégicas

AE.1P ao d ducdoed
OE.1 Prevenir a producao de residuos e p;g;ﬁgﬁ’aaodezg t;c;sré;jgse s

os seus impactes nno ambiente

AE.2 Promocao para a correta gestao e
circularidade de residuos urbanos

OE.2 Promover a gestao integrada e
sustentavel dos residuos

AE.3 Promocao para a correta gestao e
circularidade de residuos nao urbanos

OE.3 Promover a eficiéncia na
utilizacao de recursos, contribuindo
para uma economia circular

AE.4 Sustentabilidade técnica,
economica e financeira da gestao de
residuos

Figura 3.1: Objetivos Estratégicos e Areas Estratégicas

O Anexo 10.3 do RA apresenta a correlacao entre as medidas e as respetivas

Areas Estratégicas para as quais contribuem.

3.2 Breve Caraterizacdo de Ambito e do Setor

Pretende-se com a apresentacdao da breve caracterizacdo do ambito
territorial e setorial do PEPGRA 20+ destacar e selecionar as principais
questdes estratégicas a considerar no ambito da AAE, expondo de forma
sucinta as principais oportunidades e constrangimentos, também
identificadas pela Equipa Técnica (ET) do PEPGRA 20+. A partir destes foi,
entao, possivel identificar os principais temas/fatores ambientais a tratar,

que convergiram nos FS a avaliar.

A area de intervencdo do PEPGRA 20+ abrange toda a RAA, que é constituida
por nove ilhas, distribuidas por trés grupos, e correspondendo a 19 concelhos
(Figura 3.2):
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e Grupo Ocidental: Flores (concelhos de Santa Cruz das Flores e Lajes
das Flores) e Corvo (concelho do Corvo);

e Grupo Central: Faial (concelho de Horta), Pico (concelhos de
Madalena, Lajes do Pico e Sao Roque do Pico), Sao Jorge (concelhos de
Calheta e Velas), Graciosa (concelho de Santa Cruz da Graciosa) e
Terceira (concelhos de Angra do Heroismo e Praia da Vitoria);

e Grupo Oriental: Sao Miguel (concelhos de Ponta Delgada, Lagoa, Vila
Franca do Campo, Nordeste, Povoacao e Ribeira Grande) e Santa Maria

(concelho de Vila do Porto).

Grupo Ocidental @e Corvo Mapa de Enquadramento

Flores

Graciosa Grupo Central

B
oy GRA(-WSAI

Terceira

Séo Jorge

Grupo Oriental

W Santa Maria

Figura 3.2: Enquadramento da Area de Intervencdo

A Tabela 3.1 apresenta uma matriz SWOT (Strenghts - Weakness -
Opportunities - Threats) de sistematizacdao do diagnodstico setorial mais
pertinente para o ambito e natureza de intervencdo do PEPGRA 20+. Essa
matriz contém nao sbé contributos do proprio diagndstico realizado no ambito
dos trabalhos de desenvolvimento do PEPGRA 20+, mas também resultantes

da analise desenvolvida pela equipa da AAE.
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Tabela 3.1: SWOT da Sintese das Caraterizacées Setoriais

Pontos Fortes

o Consciencializacdo do setor puUblico e
privado em matéria ambiental é crescente;

o Aumento da quantidade e qualidade da
informacao reportada pelas entidades
produtoras de residuos;

o Com a implementacao do PEPGRA, foi
promovida a concecao dos CPRs nas sete
ilhas com menor populacao criando
solucdbes de tratamento para todas as
tipologias de residuos;

o Selagem e requalificagdo paisagistica de
todas as lixeiras existentes;

o Em 2019, foi atingido o “Aterro Zero” em
6 ilhas;

o Aumento da
residuos urbanos;

taxa de valorizacao dos

o Existéncia de TMB nas instalagcdes de
tratamento de residuos urbanos, que
resultam em elevadas taxas de valorizacao;

o Implementacao das e-GARs, que permite o
acompanhamento ao longo do ano da
producdo e gestao dos residuos;

o Otimizacao da informacao
autoridade ambiental em
producao e gestao de RCD;

reportada a
matéria de

o Elevada taxa de preparacgao
reutilizacao e reciclagem dos RCD;

para a

o Elevada taxa de valorizacdo dos residuos
industriais;

o Existéncia de
residuos de

pontos de recolha de
plasticos agricolas por

operadores privados, promovendo a
valorizacao desta tipologia de residuos;

o Sete ilhas com menor populacao
(Flores, Corvo, Faial, Pico, Graciosa, Sao

Jorge e Santa Maria) apresentam elevados
indices de valorizacdao material e organica
acima dos 85% de RU, cumprindo a meta
estipulada. Destas ilhas, apenas a ilha do
Pico mantém a eliminacdao dos refugos em

aterro. As restantes seis ilhas enviaram a
totalidade dos respetivos refugos para
valorizacao energética, alcancando 0

objetivo de “aterro zero”.

Pontos Fracos

o Dispersao geografica da populacéo;
o Maioria dos produtos consumidos na RAA sao
importados;

o Taxas de preparacao para a reutilizacao e
reciclagem nas ilhas de Sao Miguel e Terceira
baixas;

o Fracao de reciclaveis existente nos residuos
indiferenciados muito elevada;

o 0 elevado teor de residuos
biodegradaveis na composicao dos residuos
urbanos;

o Quantidade de residuos urbanos eliminados
em aterro ainda muito elevada na ilha de Sao
Miguel;

o Elevados custos com o transporte inter-ilhas
de residuos para a sua valorizacao efetiva;

o A maioria dos residuos sdo reciclados em
territério continental, existindo assim
elevados custos com o transporte maritimo;

o Custos acrescidos em infraestruturas e
equipamentos de tratamento de residuos
devido a dispersdo das ilhas;

o O grau de conhecimento da producao de
residuos em algumas atividades especificas é
diminuto, como na pesca e na agricultura,
bem como dos residuos oriundos do mar;

o Recolha seletiva ineficiente em

concelhos;

alguns

o Escassa informacao na quantidade de
residuos reutilizados antes de entrarem numa
infraestrutura de gestao e tratamento de
residuos (téxteis, monstros e biorresiduos);

o Dificuldade na quantificacao dos dados

associados ao Desperdicio Alimentar;

o Elevada utilizacdo de plasticos de uso
Unico;
o Diversas fracdes de residuos ndo tém

sistemas de recolha e valorizacao na RAA
(ex.: capsulas, téxteis);

o Regime geral de prevencao e gestao de

residuos desajustado das novas diretivas
europeias;

o Presenca de RH (Grupo IlIl e IV) no circuito
urbano, principalmente corto-perfurantes e

lancetas resultantes da utilizacao particular;

o Insuficiente informacdao sobre a devida
separacao dos RCD na origem da producao;

o Dificuldade de gestao e responsabilizacao
da producao de RCD em obras particulares de
pequena dimensao;

o Existéncia de mercado paralelo, nao formal,
na gestao de REEE;

o Existéncia ainda de situag¢des de abandono
ilegal de residuos, nomeadamente RCD;

o Principio da Responsabilidade Alargada do
Produtor ainda com baixa taxa de aplicacao
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no setor agricola;

o Elevada fracadao de residuos agricolas no
sistema municipal de residuos urbanos;

o Elevada contaminacao, elevados custos de
tratamento e baixo valor comercial dos
plasticos agricolas;

o Reduzida disponibilidade de meios para a
realizacbes de acdes de fiscalizacao.

Ameacas

Oportunidades
o Otimizacdao dos sistemas de recolha
seletiva tendo em conta as infraestruturas
existentes de tratamento;
o Promocadao da eficiéncia da recolha
seletiva de biorresiduos e consequente

aumento da
organica;

qualidade da valorizacao

o Continua promocdo da compostagem
doméstica e empresarial de biorresiduos;

o Melhoria e otimizacao do sistema de
gestdo de residuos urbanos em Sao Miguel;

o Reforco da aplicacdo do Principio do
Poluidor Pagador;

o Estudo e implementacao de sistemas de
compensacao e/ou penalizacao de acordo
com a producao;

o Realizacdo continua de campanhas de
sensibilizacdo bem como a realizacao de
sessdes de esclarecimento a populagdo em
geral, mas também em grupos de atividades
econ6micas em matéria de prevencao e
gestdo de residuos;

o Atualizacao do regime geral de prevencao
e gestao de residuos;

o Disponibilidade de financiamento
comunitario para investimentos no dominio
da economia circular;

o Dinamizacdao de novos instrumentos com
vista a facilitacdo dos mercados de
residuos e desclassificacdao de residuos;

o Criacao e gestao de sistemas de recolha
de novos fluxos de residuos e promocédo de
novos modelos de nego6cio sobre estes;

o Revisao da legislacao relativamente ao

fluxo hospitalar;

o Criacao de solucdoes de recolha e
encaminhamento de residuos produzidos em
ambiente doméstico semelhantes aos RH;

o Desenvolvimento continuo da otimizacéao
da utilizagcao de RCD;

o Otimizacao do sistema de recolha de

plasticos agricolas;

o Sensibilizacao e responsabilizacao
relativa aos residuos agricolas na sua
devida gestdao e encaminhamento;

o Reforco das acdes de fiscalizacao.

o Dependéncia do transporte maritimo inter-
ilhas e da RAA para territorio continental no
encaminhamento dos residuos para destino
adequado;

o Taxas de gestao aplicadas pelos SGRU estao
muito abaixo dos custos reais de gestao;

o Dificuldade de «criacao de solucdes de
tratamento e reciclagem economicamente e
ambientalmente sustentaveis nas ilhas com
menos populacao tendo em conta a producao
reduzida de alguns fluxos reciclaveis;

o Producadao sazonal e crescente de residuos
resultante do aumento do fluxo turistico nos
Gltimos anos;

o Dificuldade no cumprimento das metas
europeias que sao extremamente exigentes;

o Aumento de situacdes de abandono ilegal de
residuos;

o Dificuldade na
acondicionamento e
residuos agricolas;

devida triagem,
encaminhamento dos

o Reduzida sensibilidade e motivacao
empresarial para o tema da circularidade;

o Elevados custos de tratamento dos residuos
agricolas;

o Dificuldades financeiras e operacionais de
implementacdo de novas praticas de recolha

seletiva exigidas por lei comunitaria de
recolha de biorresiduos, ou de pequenas
quantidades de residuos perigosos (PQRP),
téxteis ou outros com origem no fluxo

doméstico;

oFalta de investimento nos sistemas de gestao
de residuos “em baixa”;

oPossibilidade de dificuldades na adesao da
populacao a novas praticas de recolha seletiva
exigidas por lei comunitaria como resultado do
aumento das varias tipologias a separar.
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3.3 Questdes Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade

Como resultado final do exercicio de analise integrada de toda a informacao
de caracterizacao da area de intervencdo e da discussao de tematicas
territoriais e ambientais significativas, bem como analise as QEAS
identificadas aquando da anterior AAE do PEPGRA, dos resultados da sua
avaliacao intermédia em sede dos diversos Relatdrios de Seguimento, e com
o intuito de responder previamente ao disposto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010, de 15 de novembro,
foram identificadas diversas questdoes consideradas estratégicas ao nivel do
ambiente e sustentabilidade (QEAS) (quadro-problema) no ambito da area de
intervencao da proposta de PEPGRA 20+. Estas questdes estao associadas a
dominios relevantes abrangidos pelo proprio programa, que este devera
procurar responder e sobre os quais tera intervencao. As principais questdes

identificadas sao:

e QEAS 1 - Educacao e sensibilizacdo para a producdao e gestao de
Residuos
A educacao e sensibilizacdo para os residuos é, e sera sempre,

necessaria. So6 assim é possivel uma mudanca de comportamentos em

relacdo a prevencao e gestdo dos residuos. Esta educacao e
sensibilizacao deve passar, em primeira instancia, pela

consciencializacdo individual de cada cidadao fazendo com que se

preocupem efetivamente com a tematica. Uma preocupacdo efetiva é
capaz de gerar uma mudanca de atitudes e neste sentido é

fundamental a aquisicao de conhecimentos fundamentais sobre o

ambiente e os seus problemas e a competéncia e habilidades
necessarias a identificacdo e solucao dos problemas ambientais
relacionados com os residuos. E nomeadamente com esta capacidade
de fazer com que percebam e se preocupem, que é possivel apelar a
consciente reducao da producédo de residuos, reducao da perigosidade
e diminuicao de impactes ambientais ao longo do ciclo de vida -
prevencao. Na Hierarquia Europeia de Gestdao de Residuos, a
prevencao ocupa o lugar de topo e pode assumir trés formas distintas:

o A prevencao quantitativa (reducdao da quantidade) de residuos

produzidos;
o A prevencao qualitativa (reducao da perigosidade); e,

o A diminuicao de impactos ambientais ao longo do ciclo de vida.
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Desta educacao e sensibilizacdo pretende-se também capacitar para o
ndo abandono de residuos e necessaria eliminacdo de dissonancias

ambientais existentes e minimizacao de riscos associados.

QEAS 2 - Alinhamento com as estratégias e objetivos europeus
Assegurar o alinhamento da politica de residuos com as politicas
europeias para a economia circular, que apontam essencialmente para
2030 e 2035, bem como assegurar também a articulacdao com outras
politicas setoriais.

Constituindo-se como instrumentos de politica sectorial, esta tipologia
de IGT - programa - concretiza as politicas de desenvolvimento
econémico e ambiental com incidéncia espacial, determinando o
respetivo impacte territorial. Sao, assim, instrumentos de
programacao ou de concretizacao das diversas politicas com incidéncia
na organizacao do territério e de integracao.

O programa setorial devera, assim, constituir-se facilitador do
cumprimento das obrigacdes da legislacao existente, para que as
diretrizes emanadas permitam a sua transposicao e integracao em
contexto real, i.e., a adocao de uma proposta de prevencao e gestao
ponderada devera estar em consonancia com os IGT ja existentes (a
uma escala/hierarquia igual ou superior) bem como com os principios
e objetivos globais de sustentabilidade ambiental. Diversas metas e

estratégias sao detalhadas nas QEAS seguintes.

QEAS 3 - Inclusao de orientacoes de reforco da Prevencao

A prevencao na producdo de residuos é a forma mais eficiente de
melhorar a sustentabilidade dos recursos e de reduzir o impacto
ambiental dos residuos produzidos. A prevencdao da producao de
residuos visa dissociar o <crescimento econdmico dos impactes
ambientais relacionados com a producao de residuos e com o consumo
de recursos através da adocao de medidas para reduzir a quantidade
de residuos produzidos, nomeadamente, através da reutilizacdo de
residuos provenientes da utilizacdo de produtos ou do prolongamento
do tempo de vida destes. A prevencdao de residuos procura ainda
reduzir os impactes adversos no ambiente e na salde humana
resultantes dos residuos produzidos e o teor de substancias perigosas

presentes nos materiais e nos produtos.
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As politicas europeias privilegiam a prevencao de residuos promovendo
a reutilizacdo dos produtos, por exemplo, através do recurso a
materiais reutilizaveis ou a doacao de produtos, prolongando a sua
vida atil e contribuindo assim para a reducao de residuos.
Adicionalmente sao introduzidas disposicdes relativas a prevencado da
producdao de residuos, definindo-se objetivos e metas de prevencao
tanto ao nivel da producdao de residuos urbanos como de residuos
alimentares. Sao ainda inseridas medidas com vista a minimizacao da

producao de residuos perigosos.

As acoes de prevencao de RU, no que diz respeito a fracao matéria
organica deverao assentar na promocao das compostagens individual
(zonas mistas, rurais) e coletiva (escolas, espacos verdes), na
utilizacao eficaz dos alimentos adquiridos, conceito de “dose certa”,
e apoio a bancos alimentares e ainda no estimulo ao consumo
responsavel. Concretamente, no que diz respeito ao desperdicio
alimentar, a implementacao de medidas nesse sentido requer a
realizacao de campanhas de comunicacao/educacao pontuais,

repetidas de forma periddica com vista a consolidacao de praticas.

Este objetivo estratégico estd em consonancia com a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030, adotada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas a 25 de setembro de 2015, em especial com a sua meta
de, até 2030, reduzir para metade os residuos alimentares globais per
capita, a nivel de retalho e do consumidor e reduzir o desperdicio
alimentar ao longo das cadeias de producao e de abastecimento,
incluindo as perdas pos-colheita. Essas medidas deverao ter por
objetivo prevenir e reduzir os residuos alimentares na producéao
primaria, na transformacao e no fabrico, na venda a retalho e outra
distribuicao de alimentos, nos restaurantes e servicos de alimentacao,
bem como nas habitacées. A fim de contribuir para o cumprimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel das Nacodes Unidas e de
garantir que se avanca rumo ao mesmo, os Estados-Membros deverao
procurar alcancar uma meta indicativa de reducao dos residuos
alimentares a nivel da Unido de 30% até 2025 e de 50% até 2030. Esta
revisao deve também promover a prevencao junto do setor da

distribuicdao, retalho, comércio, hotelaria e restauracdo através de
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acordos voluntarios com as empresas. Neste sentido, o Governo
Regional deve tomar medidas para promover a prevencao e a reducao
dos residuos alimentares, de acordo com os objetivos e metas

estipuladas.

A prevencao, no que respeita a producao de outros residuos, é
enquadrada na Estratégia Tematica para a Prevencado e Reciclagem de
Residuos (Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
que altera a Diretiva 2008/98/CE. A nova Diretiva Quadro Residuos,
dispoe que os Estados Membros deverao monitorizar e avaliar o
impacte da execucdao das suas medidas em matéria de reutilizacao
efetuando a sua medicdo com base na metodologia comum
estabelecida na decisao de execucao (UE) 2021/19, de 18 de
dezembro. Os dados sobre a reutilizacao obtidos devem ser
apresentados anualmente a Comissao, para as categorias de produtos
(téxteis, equipamentos elétricos e eletronicos, mobiliario e materiais
e produtos de construcdo) e de acordo com modelo de relatorio
definidos na referida decisao de execucao.

Adicionalmente, no Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC) em
Portugal, no Roteiro para Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050), ou
no Plano de Acado para a Economia Circular da Comissao Europeia e a
Lei n.° 3/2020, de 31 de marco, é posto énfase na transicdo para um
modelo econémico circular e de baixo carbono, dando-se prioridade a
prevencao da producdo de qualquer tipo de residuos e a sua
transformacdo em recursos secundarios de elevada qualidade, que
tirem partido do bom funcionamento do mercado das matérias-primas
secundarias. O PEPGRA em vigor integra o Programa Regional de
Prevencao de Residuos, onde se enunciam varias medidas de prevencéao
e reducao, que visam incrementar a consciencializacao ambiental e
necessidade de dissociar a producado de residuos e respetivos impactes
ambientais do crescimento economico regional.

E assim fundamental que se assegure um modelo de prevencéo
fortalecido por um processo de economia circular (tal como o PAEC
exige) que permita a valorizacdo dos residuos produzidos, e
consequentemente reducdo do consumo de matérias-primas e a
reducdao da producao de residuos que nao sejam valorizados ou

reutilizados.
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QEAS 4 - Gestdo integrada e uso eficiente de recursos

A Diretiva (EU) 2018/851, de maio de 2018, veio estabelecer novas
metas para a reciclagem e valorizacdo dos residuos, segundo os
principios da Economia Circular. Esta Diretiva alargou a recolha
separativa aos biorresiduos e estabeleceu metas para todos os
materiais, limitando as descargas nos aterros sanitarios a 10% do total
dos residuos urbanos produzidos, no ano de 2035. Estas novas metas
obrigarao a eventual ponderacdao dos objetivos setoriais a nivel
regional, nomeadamente ao nivel da preparacao para a reutilizacao e
reciclagem dos RU produzidos, incluindo papel, cartdo, plastico,
vidro, metal, madeira e residuos biodegradaveis, cujo artigo 239.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, tinha
proposto atingir no minimo 50%, em peso, de residuos reutilizados e
respetivos objetivos especificos de reutilizacdo e reciclagem para
cada uma das ilhas da RAA, concretamente de 85% para as ilhas do
Corvo, Flores, Faial, Pico, Graciosa, Sao Jorge e Santa Maria e de 50%
para as ilhas Terceira e Sao Miguel, bem como eventual ponderacao
das metas de reducao de RUB destinados a aterro, cujo artigo 238.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, que
visava reduzir em 35% da quantidade total, em peso, dos RUB
produzidos em 1995 até 31 de julho de 2020.

Os mais recentes resultados demonstram que em 2020 as sete ilhas
com menor populacao (Flores, Corvo, Faial, Pico, Graciosa, Sao Jorge
e Santa Maria) cumpriram a meta e objetivos especificos de
reutilizacdo e reciclagem impostos pelo PEPGRA (85%). Ja
relativamente a deposicao de RUB em aterro, o resultado (58,1%) ficou
aquém da meta estabelecida (35% da quantidade total, em peso, dos
RUB produzidos em 1995), apesar da tendéncia positiva observada nos
ultimos anos.

Em consonancia com o cumprimento dos objetivos anteriormente
referidos, e numa perspetiva de melhoria continua das atuais taxas de
valorizacao e reciclagem e de reducao da deposicao e RUB em aterro,
havera que alterar as praticas atuais potenciando as eficiéncias na
preparacao para a reciclagem e reutilizacdo e na valorizacao dos
biorresiduos e assim promover uma reducdo das quantidades de
residuos descarregados nos aterros. A concretizacdo da estratégia

prevista ao nivel das infraestruturas de gestao e valorizacao para o
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arquipélago terda um papel relevante para o cumprimento destes
objetivos operacionais.

Geralmente, s6 com maior eficiéncia nos processos de recolha seletiva
e contributo da comunidade se alcancarao melhores resultados ao
nivel da recolha seletiva. A forma mais eficiente de alcancar este
prendncio é sensibilizar a comunidade da sua responsabilidade
enquanto produtor de residuos promovendo-se alteracdo de
comportamentos conducentes com uma gestdao adequada dos residuos
produzidos, bem como reformular os modelos tarifarios do servico no
sentido da induzir um mecanismo de incentivo as boas praticas e
dissuasao de praticas menos sustentaveis no que se refere a separacao
e valorizacao dos residuos.

Com vista a aumentar a taxa de reciclagem e valorizacao de residuos,
poderd haver a necessidade de revisao de despachos normativos e
contratos de prestacao de servicos em vigor, bem como o método
atual de tarifacao, promovendo-se a tarifacdo em funcao da
quantidade de residuos produzidos, métodos PAYT, ou da quantidade
separada dos multimateriais, designados métodos Save-As-You-Throw
(SAYT). A recolha seletiva efetuada através de sistemas PAYT/SAYT,
apesar de acarretar um acréscimo de investimento inicial e no custo
da recolha, podera contribuir para uma melhor taxa de reciclagem,
conseguindo assim um maior valor de contrapartida que,
conjuntamente com a poupanca conseguida no processo de triagem e
tratamento, reduz o seu impacte no custo global de gestao do sistema
de residuos urbanos.

No ambito dos biorresiduos devera ser prioritario a transicao para a
recolha seletiva de biorresiduos no contexto da politica regional. Os
municipios e SGRU devem constituir uma rede de recolha e valorizacao
de biorresiduos, que reduzird a deposicao de RUB em aterro, e
promovera a valorizacao. Verificando-se que a recolha seletiva de
biorresiduos encarece o custo do servico, devem ser estudados
mecanismos de amortizar este custo extraordinario e propostas formas
de utilizacdo da taxa de gestdo de residuos (TGR), com vista a que
esta seja um incentivo a valorizacao e um contributo para reduzir a
tarifa a pagar pelo utilizador do servico. O valor da tarifa aplicada
pelo municipio ao utilizador deve ser superior ao do custo do servico
para garantir o seu equilibrio financeiro e, no caso de se verificar que

a recolha seletiva de biorresiduos irda aumentar o custo deve procurar-
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se reduzi-lo através do acesso aos fundos europeus com o fim de

garantir as metas da Diretiva.

QEAS 5 - Refor¢o da capacidade de gestdo de residuos ndo urbanos

Além dos residuos urbanos que sao geridos pelos SGRU, importa
também assegurar a correta gestdo dos residuos nao urbanos,
comumente designados por residuos setoriais e de fluxos especificos.
Os residuos setoriais contemplam os residuos hospitalares, residuos
industriais, residuos agricolas e florestais e residuos construcdo e
demolicao (RCD). Em geral, os residuos setoriais sao geridos pelos
SGRU, por operadores de gestao de residuos ou por entidades gestoras
de sistemas integrados, todos devidamente licenciados para o efeito.
Ja os residuos de fluxos especificos residuos com forte potencial
contaminante ou particular valor intrinseco de reutilizacdo ou
reciclagem sao geridos por operadores de residuos licenciados para a
gestdo deste tipo de residuos, nomeadamente, os fluxos de pneus
usados, 6leos minerais usados, oleos alimentares usados, veiculos em
fim de vida, residuos de pilhas e acumuladores, residuos elétricos e
eletréonicos e residuos de embalagens. Em termos globais, a Regiao
tem demonstrado uma evolucao bastante positiva nos indices de
valorizacdo e reciclagem deste tipo de residuos. Tendo em
consideracao que a Economia Circular é potenciada pela extensao de
atividade das entidades gestoras, ¢é de extrema importancia
implementar sistemas integrados de fluxos especificos com
abrangéncia suficiente e que permitam atingir 100% de valorizacao,
tendo em atencdao as diferentes operacdes realizadas no destino
(reciclagem/recuperacao e armazenagem com vista a valorizacao). No
ano 2020 destaca-se a taxa de valorizacao de RCD de 91%, cumprindo a
meta estabelecida e situada nos 70%, em peso relativamente a
preparacao para a reutilizacdao, a reciclagem e outras formas de
valorizacdo material de RCD. Nao obstante, sempre que possivel
importa continuar a apostar na valorizacao local das tipologias de
residuos que o permitam, como os residuos de construcdao e demolicao
(RCD) ou agricolas e florestais, e assegurar que todas as tipologias de
residuos setoriais e fluxos especificos de residuos disponham de
mecanismos de recolha separativa e operadores licenciados em todas
as ilhas que realizem o posterior encaminhamento para destino

recomendavel. Ao nivel dos RCD, existe a necessidade de reavaliar o
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quadro legal com vista a integracao de um teor minimo de materiais
reciclados em obras de construcao e garantir que os operadores
especificos estdo a cumprir com as suas obrigacdes de recolha,
transporte e tratamento. Simultaneamente, no caso especifico da ilha
das Flores, a necessidade da aquisicao de equipamentos para o
tratamento de Residuos de Construcao e Demolicdo, uma vez que é
uma lacuna na ilha nao existe neste momento um operador especifico
como existe nas outras ilhas. Relativamente, aos residuos agricolas e
florestais e residuos industriais, dada a sua oscilacdao nos
quantitativos recolhidos e valorizados, existe a necessidade de dar
continuidade a sensibilizacdo e informacao para o encaminhamento de
residuos para operadores licenciados.

A segregacao dos residuos perigosos é outro fluxo especifico de
extrema importancia no processo de gestdo, de modo a evitar a
contaminacdao do meio ambiente ou de outros residuos e consequente
diminuicdao do volume de residuos perigosos a serem tratados. Uma
segregacado ineficiente na origem, ira aumentar substancialmente os
custos de tratamento, podendo mesmo inviabilizar a reutilizacao ou
reciclagem de certos materiais. A gestdo de fluxos de residuos
perigosos presentes nos residuos urbanos tem sido um problema
frequente sem solucao na Regidao, havendo quantidades de materiais
perigosos encaminhados em conjunto com os residuos urbanos. Embora
ja existam solucdes dedicadas aos residuos industriais perigosos nas
ilhas, ainda é necessario estabelecer recolha seletiva das fracdes de
residuos perigosos produzidos pelas habitagcdes para cumprimento da
legislacdo comunitaria que obriga a recolha das chamadas Pequenas
Quantidades de Residuos Perigosos (PQRP) em 2025, e assim garantir
que nao contaminam outros fluxos de residuos urbanos. Neste sentido,
€ necessario os SGRU implementarem mecanismos para a recolha
seletiva das PQRP que surgem no fluxo doméstico de residuos urbanos.
Por outro lado, vai haver um custo permanente com a recolha e
encaminhamento destes residuos perigosos para tratamento, situacao
que vai obrigar forcosamente a um aumento do custo da gestao dos
residuos urbanos. Pelo que é necessario sensibilizar as entidades
gestoras, para essa nova realidade e para a necessidade de revisao
tarifaria e aquisicdo de fundos de financiamento. Esta remodelacao
operacional dos sistemas de recolha seletiva pode igualmente ser

aproveitada para se proceder a recolha seletiva de outros residuos nao
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perigosos, como téxteis ou residuos volumosos (p.e. mobiliario ou

colchdes), numa perspetiva de valorizacao e reutilizacao futura.

Relativamente ao plastico de uso Unico deve assegurar-se que o
PEPGRA 20+ se adapta as novas diretrizes europeias emanadas pela
Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
junho de 2019, relativa a reducao do impacte de 10 artigos plasticos
de utilizacao Unica, produtos feitos de plastico oxodegradavel e as
artes de pesca que contém plastico. Esta Diretiva estabelece medidas
e objetivos diferenciados em funcao do tipo de artigo plastico com o
intuito de prevenir e reduzir o impacto de determinados produtos de
plastico no ambiente, mais particularmente no meio aquatico, e na
saude humana, bem como promover a transicdao para uma economia
circular com modelos de negocio, produtos e materiais inovadores e
sustentaveis, designadamente, promover a substituicao destes tipos de
plastico por produtos reutilizaveis ou compostos por materiais
biodegradaveis. A este nivel a administracdo regional autonoma
aprovou a Resolucao n.° 145/2018, de 21 de dezembro, com vigéncia
desde 1 de janeiro 2019, e que veio estabelecer linhas de orientacao e
medidas visando a reducao da producao de residuos e a reutilizacao e
reciclagem nos servicos publicos, integrando o setor publico
empresarial, e incluindo a proibicdao do consumo de determinados
produtos e embalagens cujo componente estrutural principal seja em
plastico e se destinem a ser utilizados apenas uma vez. Por outro
lado, a Diretiva (UE) n.° 2015/720 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril, estabelece os niveis de consumo maximo
anual per capita de sacos de plastico leves de 90, até 31 de dezembro
de 2019, e de 40, até 31 de dezembro de 2025. Contudo, a RAA ja
havia aprovado, através do Decreto Legislativo Regional n.°
10/2014/A, de 3 de julho, um conjunto de medidas visando a reducao
do consumo de sacos de plastico, abrangendo todos os sacos de
plastico (nao apenas os sacos leves), e que abrange desde 1 de abril
de 2017 todo o comércio a retalho da RAA. Entre as medidas
contempladas destaca-se a aplicacao de wuma taxa sobre a
disponibilizacao de sacos de plastico ao consumidor final, bem como a
proibicdo de publicidade em sacos de plastico leves e a obrigacao de

colocar mensagens de sensibilizacao ambiental nos sacos de plastico
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que contenham insercdes publicitarias ou informacdes do
estabelecimento.

Por fim, importa ressaltar a necessidade de sensibilizar os produtores
e gestores de residuos para a continua melhoria da qualidade no
reporte das declaracdes de registo de residuos do SRIR ao nivel da

classificacao LER, das quantidades declaradas e operacdes realizadas.

QEAS 6 - Desenvolvimento social, economia circular e coesao
territorial

As estratégias a definir para a gestao de residuos devem integrar um
planeamento dos investimentos, das infraestruturas de gestao de
residuos, bem como avaliar e ter em conta os investimentos e outros
meios financeiros necessarios, designadamente para as autoridades
locais.

Considera-se que a gestao de residuos na RAA devera ser melhorada e
transformada em gestao sustentavel dos materiais, a fim de proteger,
preservar e melhorar a qualidade do ambiente, proteger a saude
humana, assegurar uma utilizacdo prudente, eficiente e racional dos
recursos naturais, promover os principios da economia circular,
reforcar a utilizacdo da energia renovavel, aumentar a eficiéncia
energética, reduzir a dependéncia de recursos, proporcionar novas
oportunidades econdémicas e contribuir para a competitividade a longo
prazo. A fim de tornar a economia verdadeiramente circular, é
necessario tomar medidas adicionais em matéria de producdo e
consumo sustentaveis centradas em todo o ciclo de vida dos produtos
de modo a preservar os recursos e fechar o ciclo.

Simultaneamente, e acompanhando as estratégias nacionais e
europeias em matéria de prevencdo e gestdo de residuos, surge a
necessidade de aumentar as sinergias entre a economia circular e as
politicas em matéria de energia, clima, agricultura, industria e
investigacao, com beneficios para o ambiente em termos de reducao
das emissoes de gases com efeito de estufa e para a economia.

As carateristicas proprias e especificidades impostas pela insularidade
e dispersao territorial, para além de determinar economias de escala
reduzidas, o que encarece as solucoes de tratamento e destino final
dos residuos, tendendo-se a multiplicacdao de solucbes, ao transporte

maritimo dos residuos para outras ilhas de maiores dimensdes, ou,
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ainda, para o continente.

Por fim, a promocao de uma bioeconomia sustentavel pode contribuir
para reduzir a dependéncia de outras matérias-primas. Por
conseguinte, os produtos de base biologica reciclaveis e os produtos
compostaveis biodegradaveis poderao ser uma oportunidade para
estimular mais investigacdo e inovacdo e substituir matérias-primas

baseadas em combustiveis fosseis por fontes renovaveis.

Assim, verifica-se que as QEAS da presente AAE articulam-se

significativamente com os objetivos do PEPGRA 20+ e que estes asseguram a

salvaguarda de resposta a estas QEAS, tal como demonstrado no Tabela 3.2.

Tabela 3.2: Articulacdo entre os Objetivos Estratégicos e Areas Estratégicas do PEPGRA 20+
e as QEAS identificadas na drea de intervencdo

Objetivos Estratégicos

(0] | (0]

QEAS 1 [ | [ [ |
QEAS 2 [ | [ | [ |
QEAS 3 [ | [ | [ ]
QEAS 4 ] [ ] u
QEAS 5 [ ] [ ] u
QEAS 6 | | [ |

Legenda:

B Articulacao.

Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS):

QEAS 1 - Educacéo e sensibilizacao para a producao e gestao de Residuos
QEAS 2 - Alinhamento com as estratégias e metas nacionais e europeias
QEAS 3 - Inclusao de orientacdes de reforco da Prevencao

QEAS 4 - Gestao integrada e uso eficiente de recursos

QEAS 5 - Reforco da capacidade de gestao de residuos nao urbanos

QEAS 6 - Desenvolvimento social, economia circular e coesao territorial
Objetivos Estratégicos do PEPGRA 20+

OE.1 Prevenir a producéo de residuos e os seus impactes no ambiente;
OE.2 Promover a gestao integrada e sustentavel dos residuos;

OE.3 Promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos, contribuindo para uma economia circular.
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QUAL A SITUACAO ATUAL DA
AREA DE INTERVENCAO E
QUAL A EVOLUCAO SEM A
IMPLEMENTACAO DO PEPGRA
20+7?

Neste capitulo apresenta-se uma breve caracterizacdo da situacdo atual na
area e setor de intervencao da proposta de PEPGRA 20+ e das tendéncias de
evolucdao sem implementacao do Programa relativamente aos diversos FS,
com o intuito de definir um referencial para a avaliacao dos efeitos de

natureza estratégica do PEPGRA 20+ sobre os mesmos
4.1 Economia Circular e Alteracées Climaticas

4.1.1 SITUACAO ATUAL

Na Tabela 4.1. sao apresentadas as principais questdoes-chave, num
diagnostico sistematizado, relativamente a situacao atual no ambito do
presente FS.

Tabela 4.1: Questées-chave da situacdo atual para o FS “Economia Circular e Alteracées

Climdticas”

QUESTOES-CHAVE

No ambito da Economia Circular, importa considerar a agdo prevista no Plano Regional para 2021 (Decreto
Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de junho de 2021 - “Desenvolvimento de acdes e projetos no ambito
da economia circular, promovendo estratégias para a reducdo, reutilizacdo, recuperacao e reciclagem de
materiais e energia na atividade agricola da RAA, valorizando os recursos endogenos das exploracdes” (Programa
6 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Sustentavel, subcapitulo 6.2 — Desenvolvimento Sustentavel,
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QUESTOES-CHAVE

Biodiversidade e Alteragdes Climaticas).

No ambito do PO ACORES foram identificados 2 procedimentos de contratacdo publica com critérios de
circularidade. E 25 avisos com critérios de circularidade diretos como selecdo de candidaturas.

Foram e estao a ser desenvolvidos outros projetos na RAA como passos para a promocao para uma economia
circular como: Ambiente_Sregional, Greenwaste e AD4MAC.

Outros projetos implementados e em implementacao na RAA que com o objetivo primordial de conservacao e
reabilitacdo dos valores naturais endémicos existentes, tiveram acdes direcionadas para a recolha de residuos
abandonados - contribuindo ainda que indiretamente para o equilibro e restauro dos ecossistemas afetados e
envolventes e capacidade de resiliéncia e adaptacdo dos mesmo, nomeadamente a eventos extremos
consequentes das alteracdes climaticas.

4.1.2 TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM O PEPGRA 20+

Considerando a atual situacao atual, prevé-se que sem a implementacao do
PEPGRA 20+ uma evolucao das componentes associadas a Economia circular
no dominio dos residuos sem expressao significativa, pelo menos a curto
prazo, ou com um desenvolvimento menos coerente e integrado. De facto,
em relacdao a Economia Circular atendendo a atual situacao atual
caraterizada, que demonstra que a RAA esta a dar os primeiros passos,
perspetiva-se que a situacao se mantenha ou avance de forma lenta e sem
uma estratégia integrada entre setores, potenciada pela dificuldade, por um
lado, em obter financiamento por se tratarem de modelos de negdcio novos,
com pouco historial e que, como tal, trazem niveis de riscos elevados quando
sao analisados de forma tradicional pela entidades financiadoras, e, por
outro, pela resisténcia por parte das empresas por receio de custos
acrescidos e sem retorno ou retorno em prazo nao considerado viavel. De
destacar ainda o atual contexto pandémico por COVID-19 e os
constrangimentos / dificuldades ja sentidas por parte das empresas a varios

niveis e que condicionam novas perspetivas de investimento.

No que concerne a Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacao as alteragoes
climaticas, perspetiva-se uma tendéncia condicionada a implementacédo /
execucao de uma serie de medidas / acdes previstas em outros planos e

projetos, como o PRAC, sendo o contributo do setor dos residuos residual.
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4.2 Qualidade do Ambiente

4.2.1 SITUACAO ATUAL
Na Tabela 4.2. sao apresentadas as principais questdoes-chave, num
diagndstico sistematizado, relativamente a situacdo atual no ambito do

presente FS.

Tabela 4.2: Questées-chave da situacdo atual para o FS “Qualidade do Ambiente”

QUESTOES-CHAVE

De acordo com a DRAAC, no ano de 2020 registaram-se 478 focos de deposicao ilegal de
residuos na RAA.

Foram levantados 176 autos de noticia relativos a infragdes ambientais no ambito dos
residuos.

NUmero consideravel de acdes de educacdo e sensibilizagdo no ambito da prevencao e
reducéo da producao de residuos por ano em toda a RAA

Nao ha Elementos Singulares da Paisagem afetados por locais destinados as operacdes de
gestdo dos residuos

N&o existem massas de agua cujo estado seja afetado por operacoes de gestdo de residuos
de maior significancia

4.2.2 TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM O PEPGRA 20+

Considerando a atual situacdo na area de intervencdo, prevé-se que sem a
implementacao do PEPGRA 20+ a evolucao das componentes associadas as
dissonancias ambientais, e respetivos impactes na salde, se mantenha (uma
vez que existem outros instrumentos que regulam e legislam sobre essa
matéria) mas que possa apresentar alguma tendéncia negativa pois manter-
se-ao algumas condicoes para a concretizacao das principais ameacas
identificadas nos elementos caracterizacdo e diagnostico da area de

intervencao.

No que concerne a Qualidade do Ar, perspetiva-se que se mantenham as
condicdes atuais, ou aumento considerando que a partir de 2021 se restituam

as condicdes pré-pandemia.

Relativamente aos valores naturais e paisagisticos prevé-se que na auséncia
de implementacao do programa e com a continuidade da situacao atual possa
ocorrer a introducao de elementos dissonantes, resultantes das instalacdes
de operacao de residuos e de uma ndo adaptacdao das mesmas as novas
necessidades relativas a novas fileiras e tipologias a separar e mesmo as
novas metas, e que poderao promover a descaraterizacao quer dos valores

naturais, quer da paisagem da RAA, tanto pela desadequada gestao de
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algumas areas e infraestruturas de gestao de residuos (p.e. aterros que
deverao ser desativados findo o seu tempo de vida Gtil ou transicao para
outro tipo de infraestruturas de gestdo de residuos), como pelo possivel

aumento da pressao decorrentes da atividade.
4.3 Desenvolvimento socioeconémico

4.3.1 SITUACAO ATUAL
Na Tabela 4.3. sao apresentadas as principais questdoes-chave, num
diagndstico sistematizado, relativamente a situacdo atual no ambito do

presente FS.

Tabela 4.3: Questées-chave da situacao atual para o FS “Desenvolvimento Socioeconémico”

QUESTOES-CHAVE

Dispersao geografica da populacdo

Elevados custos com o transporte inter-ilhas de residuos para a sua valorizacao efetiva;

Regime geral de prevencao e gestédo de residuos desajustado das novas diretivas europeias;

E necessario criar linhas de financiamento para transposicao de 1&D+| para a geracao de valor efetivo
para o negocio

A capitagao diaria de residuos mantem-se constante nos Ultimos anos exigindo um maior esforco de
sensibilizacdo, reforco das atividades de comunicacdo para disseminar boas praticas de prevencao. E
necessario garantir formacao desde os produtores de residuos.

A evolucdo do nimero de operadores por ilha, conforme é possivel observar na Figura 5.2, varia de
forma inconstante ao longo dos anos e nem sempre de forma positiva, motivado pela caducidade ou
pedido de cessacao da atividade a pedido do titular. Nao obstante de atualmente existirem menos OGR
licenciados, a qualidade dos servicos prestados tem sido constantemente aperfeicoada.

Reforco da aplicacao do Principio do Poluidor Pagador

4.3.2 TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM O PEPGRA 20+
O PEPGRA 20+ possibilita o seguimento das politicas definidas no PEGRA
especialmente no que diz respeito a sustentabilidade econdémica e

viabilidade operacional do sistema de gestao de residuos dos Acores.

Na perspetiva do desenvolvimento socioeconémico, a auséncia do Programa e
com a continuidade da situacao atual, agravaria os problemas associados a
eliminacdao dos residuos, sendo que nao se esperaria desenvolvimentos de

solucdes integradas de valorizacao e, por conseguinte, ganhos econémicos.

Por outro lado, a adaptacdo da estratégia aos paradigmas e preocupacoes
atuais, especialmente no que diz respeito a recolha seletiva de residuos,
agravaria um dos principais problemas associados a reciclagem de residuos: a

baixa quantidade e qualidade dos materiais recolhidos. Deste modo, os
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métodos e abrangéncia da recolha tenderiam a manter-se bem como a adesao

da populacao a este processo.

Além disso, a auséncia de uma gestao integrada e sustentavel dos residuos,
além de afetar a natureza e os recursos naturais, tem efeitos negativos

sobre as condicdes de salde publica.

Assim sendo, tendo em conta as fragilidades insulares, sem a implementacao
do Programa, prevé-se um aumento das dificuldades de explorar economias
de escala, que condicionam o desenvolvimento de infraestruturas e logisticas

para a gestao de residuos.
4.4 Prevencdo e Gestao Integrada de Residuos

4.4.1 SITUACAO ATUAL

Na Tabela 4.4. sao apresentadas as principais questoes-chave, num
diagndstico sistematizado, relativamente a situacdo atual no ambito do
presente FS.

Tabela 4.4: Questées-chave da situacdo atual para o FS “Prevencdo e Gestdo Integrada de

Residuos”

QUESTOES-CHAVE

A producéao total de residuos urbanos (RU) na Regido e respetivas capitacoes, contrariou a tendéncia de
crescimento ligeiro observada nos Ultimos anos, devido aos efeitos pandémicos. Apesar de nao se ter
registado uma diminuicao de residuos produzidos desde 2015, as variacdes tem sido pouco significativas face
a esse periodo. Serd necessario continuar a apostar na prevencao de producdo de residuos. A capitacéo
média diaria de residuos urbanos na RAA foi de 1,60 kg/hab.dia em 2020. As ilhas de Sao Miguel (1,73) e
Terceira (1,63) apresentam capitacdes acima da média regional. As capitacdes das restantes ilhas rondam os
1,2 kg/hab.dia, com excecao do Corvo que atinge os 1,43 kg/hab.dia.

Os RCD tém registado uma diminuicdo sucessiva das quantidades recolhidas desde 2014. Contudo os indices
de valorizacao superam a meta estipulada de 70% tendo inclusive superado os 90% no Ultimo triénio.

Os residuos industriais observam uma constancia relativa nas quantidades recolhidas e taxas de valorizagao e
que ronda os 80% desde 2015.

Os residuos agricolas e florestais observam um crescimento constante nas quantidades recolhidas, e taxas de
valorizacao acima dos 90%.

Nos ultimos trés anos, a expedicdo, para retoma, de residuos de fluxos especificos aumentou em 18%,
através dos sistemas integrados das entidades gestoras nacionais. Os fluxos especificos de residuos
apresentam taxas de reciclagem ou valorizacdo acima dos 90%. Os pneus usados sao a tipologia mais
recolhida em termos quantitativos, seguido dos VFV e REEE. Os 6leos usados e pilhas e acumuladores tém
registado alguma dificuldade em aumentar os quantitativos recolhidos.

As retomas de residuos de embalagens tém registado uma evolucao positiva, com um crescimento constante
desde 2015 e tendo atingido um maximo de 15 894 toneladas retomadas através do SIGRE em 2020, o que
corresponde a 65,5 kg/hab.ano.

Nos ultimos anos, a Regido progrediu significativamente no tratamento dos residuos e no cumprimento da
hierarquizacdo da gestao de residuos, nomeadamente com o aumento do encaminhamento para valorizacdo
em detrimento da eliminacdo. Cerca de 55% dos RU produzidos sao encaminhados para reciclagem ou
valorizacao, e os restantes 45% sao depositados em aterro. A deposicao em aterro realiza-se apenas na ilha
de Sao Miguel, Pico e Terceira. Nas restantes foi atingido o objetivo de “Aterro Zero”.

Cerca de 22% dos RU produzidos sao encaminhados para valorizacao multimaterial (reciclagem), 16% para
valorizacdo organica (compostagem), e 17% para valorizacdo energética na ilha Terceira.

Incumprimento da meta regional de preparacao para a reutilizacao e reciclagem de RU (50%), tendo-se
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QUESTOES-CHAVE

atingido os 40% em 2020. A nivel insular, todas as ilhas cumpriram o seu objetivo, com excecao das ilhas de
Sao Miguel e Terceira que atingiram apenas 32,6% e 26,5%, respetivamente.

A deposicao de RUB em aterro atingiu as 26 904 toneladas em 2020, o que equivale a 42% dos RU totais
depositados em aterro e 58,1% face aos quantitativos de 1995, o que significa que a RAA nao atingiu a meta
fixada no PPEGRA de 35% para 2020 (16.216 toneladas). Necessario apostar na recolha seletiva e valorizacao
de biorresiduos, bem como reforcar o controlo sobre a fracdo organica de residuos agricolas e florestais que
€ incorporada indevidamente nos sistemas de gestao de residuos urbanos.

E premente ajustar o regime geral de prevencao e gestdo de residuos e regulamentos municipais as novas
diretivas europeias, implementar novos mecanismos de recolha seletiva de biorresiduos e outros fluxos de
residuos urbanos previstos, e reforcar as medidas de combate ao desperdicio alimentar e uso de plastico
Unico.

Apesar do desenvolvimento do Plano de Acdo para o Lixo Marinho que surge com o objetivo de responder as
exigéncias da Diretiva Quadro da Estratégia Marinha, da Comissao OSPAR e das macropoliticas de ambito
internacional na area do lixo marinho, este € um problema ambiental global, que esta a afetar todos os
oceanos e ecossistemas marinhos e que resultam essencialmente de uma ineficiente gestdo dos residuos em
territorio terreste.

Necessario reforcar a monitorizacdo e controlo dos quantitativos produzidos, acdes de fiscalizacdo e a
aplicacédo do Principio da Responsabilidade Alargada do Produtor, principalmente nas fileiras de residuos nao
urbanos.

4.4.2 TENDENCIAS DE EVOLUCAO SEM O PEPGRA 20+
Num cenario de auséncia de implementacdo do PEPGRA 20+, perspetivam-se

as seguintes tendéncias:

e Manutencdo de uma capitacdo regional de producdo de residuos
urbanos relativamente elevada;

e Risco de estagnacdao ou reducao dos niveis de recolha seletiva de
residuos de embalagem e de alguns residuos de fileira ou fluxos
especificos (p.e. o6leos minerais usados, pilhas e acumuladores e
embalagens nao urbanas);

e Incapacidade tecnologica instalada para promover a separacao e
recolha seletiva de biorresiduos e encaminhar para valorizacao
quantidades significativas de RUB e assim promover o desvio da sua

deposicao em aterro.

4.5 Fatores Transversais de Sustentabilidade (FTS)

Ao nivel da Governanca para a Acao, relativamente as entidades com
responsabilidades sobre a implementacdao e acompanhamento do PEPGRA 20+,
a Tabela 4.5 apresenta as responsabilidades especificas de cada entidade na
implementacao, acompanhamento e monitorizacao das recomendacdes da
AAE, por FS, do PEPGRA 20+.
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Tabela 4.5: Quadro de Governanca para a A¢do no ambito do PEPGRA 20+, por recomendacdo

Recomendacao Entidade Envolvida

Propor a majoracao de projetos de I1&D+| que apresentem, nomeadamente, Direcao Regional do
avancos tecnoldgicos e cientificos no quadro da prevencao de residuos Planeamento e Fundos
e/ou economia circular. Estruturais (DRPFE)

Propor indicadores especificos para acompanhamento e implementacao da

Economia Circular na RAA. SREA

Reforcar a articulacdo institucional em processos de elaboracao,
acompanhamento e revisao de instrumentos no ambito dos residuos e DRAAC
alteracdes climaticas, como o PRAC e PEPGRA 20+.

Reforco da capacidade de inspecao e fiscalizacao no setor em todas as DRAAC
ilhas, nomeadamente com vista a reducao de situacbes de abandono ilegal IRA
de residuos e mas praticas de gestao de residuos, suscetiveis de causar SEPNA
impactes sobre os ecossistemas. DRCI

Ponderar a revisao do regime de contraordenacao e tipologia de coimas a
aplicar, de forma a estruturar um sistema mais eficaz, adequado ao tipo IRA
de contraordenacao e exequivel ao nivel da respetiva cobranca.

DRAAC
Reforcar a articulacdo entre entidades nas areas do licenciamento, IRA
monitorizagao, inspecéo e fiscalizacao. SEPNA

DRCI

Considera-se importante garantir a existéncia de linhas de financiamento
que permitam a transposicao das tecnologias, estudos desenvolvidos para o
mercado dos residuos.

Ha uma tendéncia para que os investimentos em I&D+l ambiental, em DRPFE
diferentes sectores, sejam mais orientados para o cumprimento de
requisitos e conformidades legais, do que para a geracao de valor efetivo
para o negdcio, comportamento que devera ser acompanhado e moldado
em funcao de casos de sucesso decorrentes de diferentes investimentos.

E importante que as medidas propostas sejam sustentaveis e tenham uma
vigéncia para além do periodo de financiamento do governo, através do
desenvolvimento de modelos de negocio coerentes e competitivos no
sistema atual de gestao de residuos e tendo em consideracao a dispersao
geografica do territorio e as diferentes fases de desenvolvimento deste
setor dos residuos em cada uma das ilhas.

DRPFE

Uma adequada gestdo de residuos deve assentar na reducao da quantidade
de residuos a submeter a tratamento, bem como da sua perigosidade
(através da limitacdo de determinadas substancias perigosas, ou da sua
concentracao, nos produtos), mas igualmente na reducao do consumo de
materiais e de energia aplicados na cadeia de gestao (desde a recolha ao
tratamento), através do desenvolvimento de novas tecnologias de DRAAC
tratamento ou do aumento da eficiéncia das ja existentes. E essencial a
aposta na qualificacdo dos OGR através de sistemas de gestao ambiental e
da promocao das Melhores Técnicas Disponiveis, bem como no aumento da
fracao de residuos sujeitos a operagdes de valorizacdo, em detrimento da
eliminacao, diminuindo a pressao sobre a procura de matérias-primas.

Recomenda-se a alteracdo do indicador “l.2 Producdo de Residuos
Urbanos/PIB a precos constantes” (ou criar novo indicador) que monitorize
a producao de residuos ndo urbanos (setoriais e de fileira), em linha com DRAAC
as metas comunitarias. Por exemplo, sugere-se o seguinte indicador e
metas:
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Recomendacéo Entidade Envolvida

Indicador: “Producao de Residuos Nao Urbanos/PIB a precos constantes” e
definir as respetivas metas quer permitam contribuir com o cumprimento
do Estado-Membro para as diretivas comunitarias.

Recomenda-se a definicao de metas para reducao do desperdicio alimentar
apés a concretizacdo da medida M.4.9 “Promover estudos sobre a
capacitacao e o conhecimento dos comportamentos da populacao DRAAC
relativamente ao desperdicio alimentar, separacdo na origem e recolha
seletiva de biorresiduos”.

Recomenda-se a definicao de metas setoriais que permitam contribuir para
o cumprimentos das metas nacionais e comunitarias, designadamente ao
nivel de (a ajustar em conformidade também com os resultados dos
estudos que serdo realizados para estes setores previstos nas medidas do
PEPGRA 20+):

- Contribuir para a meta comunitaria de Reciclagem de 70% de todas as
embalagens até 2035 e definir metas especificas por tipo de material, em
linha com o contributo para o cumprimento do pais com os objetivos da UE
até 2030: 75% vidro; 85% papel/cartao; 80% metais ferrosos; 60% aluminio;
55% plastico; 30% madeira;

- Até 31 de dezembro de 2030, uma reducao do consumo de 90% de
produtos de plastico de utilizacdo Unica, relativamente a 2022;

- Preparacao para reutilizacdo de téxteis, equipamentos elétricos e
eletronicos, moveis e outros residuos adequados para efeitos de
preparacao para reutilizacao (por exemplo 5% até 2025, 10% até 2030 e
15% até 2035).

DRAAC
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QUAIS OS EFEITOS MAIS
SIGNIFICATIVOS DA PROPOSTA
DE PEPGRA 20+?

A AAE do PEPGRA 20+ procurou constituir-se como um instrumento prospetivo
de sustentabilidade através da identificacdo de fatores que permitiram
desenvolver uma avaliacdo que fosse ao encontro com apostas estratégicas
da regiao onde se insere a area de intervencao e que respeitasse o contexto

local da atuacao do Programa.

Da avaliacdo das Areas Estratégicas e respetivas medidas resultou a
identificacao das seguintes efeitos negativos e efeitos positivos mais

significativos (Tabela 5.1).

Tabela 5.1: Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos, por FS

Fator de

Sustentabilidade Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

Efeitos positivos:

- As medidas de prevencao da producao de residuos conduzem a uma
menor libertacdao de CH4 por deposicao em aterro e menor libertacao de
CO2 associada ao normal funcionamento do aterro (maquinaria de
movimentacao de residuos e consumos como eletricidade) e operacdes
oo L et E 1l associadas como transporte de residuos;

ATl ElLHI . Algumas medidas, direta ou indiretamente, permitirdo uma aposta da
RAA também na Economia Circular, a titulo de exemplo as medidas M.1.3,
M.1.24, M.2.10, M.3.1, M.3.13 e M.4.24;

« As medidas de promocao para correta gestdo de residuos potencialmente
contribuirao para a otimizacao de operagdées como o transporte e/ou o
tratamento e consequente oportunidade de menor emissao de GEE.

Efeitos positivos:

Qualidade - A prevencdo da producao de residuos bem como as campanhas de
sensibilizacado e acdes de formacao previstas pelo PEPGRA 20+
potencialmente contribuirdao para a diminuicdo dos depdsitos ilegais de
residuos;

Ambiente
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Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

- As medidas de prevencao e correta gestdao de residuos urbanos e nao
urbanos podem conduzir a uma menor libertacao de CH4 por deposicao em
aterro e menor libertacao de CO2 associada ao normal funcionamento do
aterro (maquinaria de movimentacdao de residuos e consumos como
eletricidade) e operacdes associadas como transporte de residuos -
contribuindo para uma melhor qualidade do ar;

- No cOmputo geral, todas as medidas associadas a promocao para a
correta gestdo e circularidade de residuos urbanos e ndo urbanos podem
potenciar a diminuicao dos focos de deposicdo ilegal de residuos e o seu
correto encaminhamento;

- Existem medidas afetas a AE.4 que podem potenciar a diminuicao dos
focos de deposicao ilegal de residuos e o seu correto encaminhamento,
nomeadamente as associadas aos tarifarios, a capacitacdao e conhecimento
da populacao e a fiscalizacao do setor.

- A gestdo de residuos podera afetar a preservacdo dos recursos hidricos
essencialmente ao nivel da deposicdo de residuos em aterro,
nomeadamente, residuos organicos que produzem lixiviados que podem
contaminar aquiferos e cursos superficiais de agua. Considera-se que com a
implementacao das medidas de reducao da producao de residuos previstas
pelo PEPGRA 20+, estas irao promover significativamente a reducao de
residuos encaminhados para aterro, com efeitos ambientais positivos para a
qualidade dos recursos hidricos e estado final das massas de agua
subterraneas ou superficiais.

- As medidas de promocao da circularidade, recolha seletiva, reciclagem ou
reutilizacdo de residuos urbanos (incluindo biorresiduos) previstos pelo
PEPGRA 20+, promovem o desvio de residuos depositados em aterro. Estas
medidas proporcionam efeitos ambientais positivos para a qualidade dos
recursos hidricos e estado final das massas de agua subterraneas ou
superficiais.

- Esta area estratégica apresenta um conjunto de medidas que que aquando
da sua implementacao funcionardo como mecanismos dissuasores da
producado e deposicao de residuos em aterro, induzindo efeitos ambientais
positivos para a qualidade dos recursos hidricos e estado final das massas
de agua subterraneas ou superficiais. A este nivel importa destacar o
reforco da fiscalizacdo e acdes inspetivas, a definicdo de tarifarios que
incentivem a entrega de residuos separados, atualizacdo do normativo legal
relativo a TGR e as taxas de licenciamento, a promocao, capacitacao e
comportamentos da populacdao relativamente ao desperdicio alimentar,
separacao na origem e recolha seletiva de biorresiduos, ou reforco da
formacao, sensibilizacdo, normas técnicas para otimizacdo da recolha
seletiva e estudos sobre modelos de gestao de residuos.

Efeitos positivos:

- A divulgacdo da informacdo ¢ essencial para o aumento da
consciencializacdo e formacao da populacao bem como dos responsaveis
pela gestao de residuos, contribuindo assim para a eficacia integrada de
todo o sistema (desde a prevencdo e reducao de residuos até a sua
eliminacao), com efeitos positivos, ainda que de forma indireta, na
qualidade de vida da populacao e nos ganhos econdmicos das empresas.

- Contributo para a melhoria da qualidade ambiental e salubridade urbana
(menos residuos nas ruas) com efeito positivo na salide humana;

- Contributo para assegurar a competitividade baseada na economia verde,
e na circularidade de residuos nao urbanos;

- Contributo para a dinamizacdo econdémica do setor associado ao
aproveitamento de todo o potencial positivo, ambiental e econdémico.
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Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

Efeitos positivos:

- As medidas propostas assentam essencialmente na promocao e apoio de
iniciativas ou divulgacao e sensibilizacao de boas praticas relacionadas com
a prevencao na producdo de residuos, circularidade, e reducdao do
desperdicio quer seja ao nivel do consumidor geral de bens e produtos
como da producao industrial, construcdo civil, comércio ou hotelaria e
restauracao. Considera-se que as medidas sao bastante abrangentes e
adequadas induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de
reciclagem, reutilizacao e valorizacdo de residuos, reducao da deposicao
em aterro e da deplecdo dos recursos naturais ou matérias-primas.
Concorre igualmente para a aquisicao de efeitos ambientais positivos e
cumulativos para a preservacao do estado das massas de agua, solo,
qualidade do ar, clima (reducao das emissoes GEE) e paisagem.

- O PEPGRA 20+ estipula objetivos para reducao na producao de residuos
urbanos relativamente a 2019, definido que até 2035 a variacdo da
quantidade de residuos produzidos nao pode ser superior a 7%.

- O PEPGRA 20+ define meta para a reducdo da producdao de residuos
perigosos. De forma complementar, outra prioridade de acao nesta matéria
€ a necessidade de implementacao de capacidade de separacao e recolha
seletiva dos residuos perigosos até 2025, evitando o seu encaminhamento
para outros destinos nao adequados. Neste sentido, o PEPGRA 20+ ja define
a medida M2.8 “Implementacao de pelo menos um ponto de recolha por
concelho de residuos perigosos produzidos nas habitacdes que inclua
residuos de tintas, vernizes, solventes e produtos de limpeza”.

- Considera-se que as medidas propostas sao adequadas e concorrem para o
incremento da recolha seletiva e qualidade dos residuos recolhidos, bem
como da eficiéncia dos processos de recuperacao de reciclaveis e fileiras de
outros residuos urbanos como residuos perigosos, téxteis, REEE e pilhas,
oleos usados. O reforco da recolha seletiva de biorresiduos e da pratica de
compostagem doméstica e comunitaria sera crucial para reduzir a
deposicao de RUB em aterro e metas de preparacao para reciclagem e
reutilizacao.

- Sendo um dos objetivos principais do realinhamento estratégia a
implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos, o mapeamento deste
fluxo de residuos urbanos no territorio regional de uma forma abrangente e
significativa é fundamental. Considera-se que as medidas especificas
delineadas para a recolha seletiva de biorresiduos “M.2.15 Promover e
otimizar a segregacdo e recolha seletiva de biorresiduos” e “M.2.16
Definicao e implementacdo de uma estratégia municipal para a recolha
seletiva de biorresiduos” sao suficientes para catapultar o necessario
desenvolvimento operacional e logistico dos operadores de residuos, e
satisfazer a otimizacdao pretendida ao nivel da recolha seletiva de
biorresiduos. Estas medidas irdo permitir a execucdo de estudos de
caracterizacdo para cada municipio no sentido de se realizar o
mapeamento do potencial de recolha de biorresiduos tendo em
consideracao a tipologia da respetiva area de intervencao, selecao dos
modelos de recolha seletiva mais adequados a implementar e definicao de
planos de acao que visem a reforco ou adaptacao dos tecnossistemas meios
logisticos disponiveis, e coordenacdo e otimizacdo entre entidades, de
forma a aplicar as exigéncias previstas na Diretiva Quadro de Residuos
nesta matéria.

- A implementacao de sistemas PAYT ou similares sera igualmente crucial
para a prevencao na producao de residuos e reducao de residuos urbanos
em aterro. Considera-se que as medidas sao bastante abrangentes e
adequadas induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de
reciclagem, reutilizacao e valorizacdo de residuos, reducao da deposicao
em aterro e da deplecao dos recursos naturais ou matérias-primas.
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Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

Concorre igualmente para a aquisicao de efeitos ambientais positivos e
cumulativos para a preservacao do estado das massas de agua, solo,
qualidade do ar, clima (reducao das emissdes GEE) e paisagem.

- O PEPGRA 20+ define um conjunto de objetivos e metas em linha com as
exigéncias comunitarias nesta matéria e que induzirdo um conjunto de
medidas de recolha seletiva e valorizacdo de residuos capazes e promover
os efeitos positivos ja referidos, designadamente:

- Retoma de embalagens (+60% até 2035);
- Recolha seletiva de biorresiduos (25% até 2035);

- Remocao da deposicao de residuos urbanos em aterro (10% de
RU em 2035);

- Preparacao para a reutilizacao e reciclagem de embalagens
(65% em 2035);

- A proposta define um conjunto alargado de medidas para residuos nao
urbanos e fluxos especificos que permitirao reforcar a capacidade de
reciclagem e reutilizacdo deste tipo de residuos, sendo de destacar as
medidas previstas para a gestao dos residuos agricolas e florestais, de
construcao e demolicado (RCD), e retoma de embalagens no setor
hospitalar. Considera-se que as medidas sao bastante abrangentes e
adequadas induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de
reciclagem, reutilizacdo e valorizacdo de residuos, reducao da deposicao
em aterro e da deplecdo dos recursos naturais ou matérias-primas.
Concorre igualmente para a aquisicao de efeitos ambientais positivos e
cumulativos para a preservacao do estado das massas de agua, solo,
qualidade do ar, clima (reducao das emissoes GEE) e paisagem.

- O PEPGRA 20+ define objetivos e metas ambiciosas em matéria de
remocdo da deposicao de residuos nao urbanos em aterro (10% em 2035) e
taxas de valorizacao de 92% em 2035. Estas metas induzirdo um conjunto
de medidas de recolha seletiva e valorizacdo de residuos capazes e
promover os efeitos positivos ja referidos. Apesar de atualmente a taxa de
valorizacao associada a este tipo de residuos ja ser bastante elevada (cerca
de 90%), a definicao destes objetivos acarretam evidentes beneficios para a
manutencdo do esforco de valorizacdo deste tipo de residuos, impedindo a
sua deposicao em aterro.

- A proposta de Programa apresenta um conjunto vasto de medidas que,
apods a sua plena execucao, trardo certamente efeitos ambientais bastante
positivos para a correta gestdo das diversas fileiras de residuos urbanos e
nao urbanos, bem como ao nivel da equidade social, acessibilidade
economica ao servico de gestao de residuos, sustentabilidade financeira
dos operadores de gestao de residuos e SGRU. Importa destacar a
importancia que a fiscalizacao deve ter, quer seja ao nivel da fiscalizacao
do cumprimento dos regulamentos municipais e legais por parte do
produtor de residuos, mas também fiscalizacao dos processos de gestao de
residuos efetuados pelos SGRU/OGR, assegurando-se o correto
encaminhamento para destino final adequado e sustentavel. Considera-se
que as medidas sao bastante abrangentes e adequadas induzindo efeitos
positivos ao nivel da melhoria de comportamentos, aquisicio de boas
praticas, favorecendo assim o aumento das praticas de reciclagem,
reutilizacdo e valorizacdo de residuos, reducdo da deposicao em aterro e
reducdo da deplecao dos recursos naturais ou matérias-primas. Concorre
igualmente para a aquisicao de efeitos ambientais positivos e cumulativos
para a preservacao do estado das massas de agua, solo, qualidade do ar,
clima (reducao das emissoes GEE) e paisagem.

Efeitos negativos:




Fator de

Sustentabilidade
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Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

- O PEPGRA 20+ tem como um dos objetivos estratégicos dissociar o
crescimento econdomico da producao de residuos, tendo definido a meta de
reducao da intensidade de producao de RU prevendo atingir as 26 toneladas
de RU por milhao de € de PIB (a precos constantes) em 2035. Esta meta visa
apenas a fracao de residuos urbanos. Tendo em consideracdao que grande
parte do crescimento econdmico esta associado a producao de residuos nao
urbanos (setoriais e de fileira) como residuos industriais, agricolas e
florestais, RCD, REEE, 6leos usados, etc. Seria relevante definir objetivos e
metas de prevencao na producao deste tipo de residuos nao urbanos. Seria
conveniente alterar este indicador ou criar novo que colmate esta lacuna e
esteja em linha com as metas comunitarias.

- Potencial ameaca resultante da necessidade de definir metas setoriais
para determinados tipos de residuos, como plasticos de utilizacao Unica,
determinados tipos de materiais de embalagem, téxteis, entre outros, mas
cujos estudos de caracterizacdao de base, que alicercardo essas metas, s6
serao concretizados com as medidas propostas pelo PEPGRA 20+.

- Nao foram ainda definidos objetivos e metas para reduzir o desperdicio
alimentar, tal como as orienta¢des comunitarias assim sugerem, no sentido
de reduzir a pressao sobre os processos de recolha seletiva de biorresiduos
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QUE RECOMENDACOES DEVEM
SER SEGUIDAS?

Apresentam-se de seguida as principais recomendacdes identificadas para
cada um dos FS (Tabela 6.1). Salienta-se que diversas recomendac¢oes foram
ja internalizadas ao longo do processo de desenvolvimento do PEPGRA 20+,
sendo identificadas nos respetivos capitulos dos diferentes FS. Destaca-se
também o facto da maioria das recomendacdes se aplicarem
complementarmente ao PEPGRA 20+ e no ambito de diversos outros
instrumentos ou ferramentas, mas que permitirao assegurar o0 sucesso e
cumprimento das metas e objetivos do PEPGRA 20+ e assegurar a

sustentabilidade ao nivel da gestdo de residuos na RAA.

Tabela 6.1: Sintese das principais recomendacées, por FS

Fator de

Sustentabilidade Recomendacbes

« Propor a majoracao de projetos de 1&D+l que apresentem, nomeadamente,
avancos tecnoldgicos e cientificos no quadro da prevencao de residuos e/ou
economia circular;

« Propor indicadores especificos para acompanhamento e implementacao da
Economia Circular na RAA;

« Reforcar a articulacao institucional em processos de elaboracao,
X X acompanhamento e revisao de instrumentos como o PRAC e PEPGRA 20+;
Economia Circular e

Alteracdes Climaticas « Reforco da capacidade de inspecao e fiscalizacao no setor, nomeadamente
com vista a reducao de situacdes de abandono ilegal de residuos e mas praticas
de gestao de residuos, suscetiveis de causar impactes sobre os ecossistemas;

« Ponderar a revisao do regime de contraordenacao e tipologia de coimas a
aplicar, de forma a estruturar um sistema mais eficaz, adequado ao tipo de
contraordenacao e exequivel ao nivel da respetiva cobranca;

. Reforcar a articulacdo entre entidades nas areas do licenciamento,
monitorizacao, inspecao e fiscalizacao.

Recomendacdes comuns ao FS “Economia circular e Alteracoes climaticas”:

« Reforco da capacidade de inspecao e fiscalizacao no setor, nomeadamente
Qualidade com vista a reducao de situacdes de abandono ilegal de residuos e mas praticas
de gestao de residuos, suscetiveis de causar impactes sobre os ecossistemas;

« Proposta de agravamento do montante maximo das coimas, por infracdo no
ambito dos residuos;

. Reforcar a articulacdo entre entidades nas areas do licenciamento,

Ambiente




Fator de
Sustentabilidade

Desenvolvimento
socioeconomico

Prevencdao e Gestao
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Recomendacgodes

monitorizacao, inspecao e fiscalizacao.

- Considera-se importante garantir a existéncia de linhas de financiamento que
permitam a transposicao das tecnologias, estudos desenvolvidos para o mercado
dos residuos.

Ha uma tendéncia para que os investimentos em I&D+l ambiental, em
diferentes sectores, sejam mais orientados para o cumprimento de requisitos e
conformidades legais, do que para a geracao de valor efetivo para o negocio,
comportamento que devera ser acompanhado e moldado em funcao de casos de
sucesso decorrentes de diferentes investimentos.

. E importante que as medidas propostas sejam sustentaveis e tenham uma
vigéncia para além do periodo de financiamento do governo, através do
desenvolvimento de modelos de negdcio coerentes e competitivos no sistema
atual de gestao de residuos e tendo em consideracédo a dispersao geografica do
territorio e as diferentes fases de desenvolvimento deste setor dos residuos em
cada uma das ilhas.

- Uma adequada gestao de residuos deve assentar na reducao da quantidade de
residuos a submeter a tratamento, bem como da sua perigosidade (através da
limitacao de determinadas substancias perigosas, ou da sua concentracao, nos
produtos), mas igualmente na reducdao do consumo de materiais e de energia
aplicados na cadeia de gestdo (desde a recolha ao tratamento), através do
desenvolvimento de novas tecnologias de tratamento ou do aumento da
eficiéncia das ja existentes. E essencial a aposta na qualificacdo dos OGR
através de sistemas de gestao ambiental e da promocao das Melhores Técnicas
Disponiveis, bem como no aumento da fracao de residuos sujeitos a operacoes
de valorizacao, em detrimento da eliminacdo, diminuindo a pressao sobre a
procura de matérias-primas.

- Recomenda-se a alteracdo do indicador “l.2 Producdo de Residuos
Urbanos/PIB a precos constantes” (ou criar novo indicador) que monitorize a
producdo de residuos nao urbanos (setoriais e de fileira), em linha com as
metas comunitarias. Por exemplo, sugere-se o seguinte indicador e metas:

Indicador: “Producdo de Residuos Nao Urbanos/PIB a precos constantes” e
definir as respetivas metas quer permitam contribuir com o cumprimento do
Estado-Membro para as diretivas comunitarias.

- Recomenda-se a definicao de metas para reducao do desperdicio alimentar
apos a concretizacdo da medida M.4.9 “Promover estudos sobre a capacitacédo e
o conhecimento dos comportamentos da populacdo relativamente ao
desperdicio alimentar, separacdo na origem e recolha seletiva de biorresiduos”.

« Recomenda-se a definicao de metas setoriais que permitam contribuir para o
cumprimentos das metas nacionais e comunitarias, designadamente ao nivel de
(a ajustar em conformidade também com os resultados dos estudos que serdao
realizados para estes setores previstos nas medidas do PEPGRA 20+):

- Contribuir para a meta comunitaria de Reciclagem de 70% de todas as
embalagens até 2035 e definir metas especificas por tipo de material, em linha
com o contributo para o cumprimento do pais com os objetivos da UE até 2030:

- 75% vidro; 85% papel/cartao; 80% metais ferrosos; 60% aluminio; 55%
plastico; 30% madeira;

- Até 31 de dezembro de 2030, uma reducao do consumo de 90% de produtos
de plastico de utilizacdo Unica, relativamente a 2022;

- Preparacdo para reutilizacdo de téxteis, equipamentos elétricos e
eletrénicos, moveis e outros residuos adequados para efeitos de preparacao
para reutilizacao (por exemplo 5% até 2025, 10% até 2030 e 15% até 2035).
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O QUE ACONTECE APOS A
APROVACAO DO PEPGRA 20+?

Com a entrada em vigor do PEPGRA 20+, inicia-se a Fase 3 do processo de
AAE, de Seguimento. Esta etapa requer que a DRAAC adote as medidas
necessarias no sentido de estruturar uma equipa de acompanhamento da AAE
que desenvolva as atividades previstas, nomeadamente a execucao da
avaliacao e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicacao /execucao do Programa, verificando se estdo a ser adotadas as

medidas constantes na Declaracao Ambiental.

Assim, sao utilizados indicadores de execucao de acordo com a metodologia

definida no RA, e que se devem articular em dois niveis de atuacéao:

e O da evolucao das variaveis de estado que caracterizam o territorio e
setor em analise - Monitorizacao Territorial (Quadro 7.1);

e O da monitorizacao da implementacao das conclusées emanadas do RA
(do ponto de vista dos efeitos negativos e positivos identificados, bem

como das recomendacdes) - Monitorizacao Estratégica.

A DRAAC devera proceder a divulgacdao, periédica minima anual, dos
resultados do controlo, de acordo com a legislacao em vigor, com entrega de
relatorios de monitorizacdo a Autoridade de Ambiente e que deverao

igualmente ser disponibilizados ao publico em geral.

Tabela 7.1: Indicadores de monitorizacdo territorial da AAE do PEPGRA 20+

Designacao do Indicador (unidades) Frequéncia | Fontes de Informacao

Economia Circular e Alteracées Climaticas

Procedimentos de contratacdo publica com critérios de DRAAC
. . o ; . Anual
circularidade, em n.°, valor e % do total dos procedimentos Direcdo Regional do




Designacao do Indicador (unidades)

Frequéncia
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Fontes de Informacéo

Planeamento e Fundos
Estruturais (DRPFE)

Evolucao da autossuficiéncia em matérias-primas Anual SREA
PrOJeto§ aprpva}dps queomc!uem medldas para mitigacao das Anual DRAAC
alteracoes climaticas (n.° e tipologia)

Projetos aprovados que incluem medidas para reforco da

resiliéncia aos fenomenos climaticos extremos (n.°, area Anual DRAAC
abrangida, tipologia)

Projetos de construcdao ou reforco de infraestruturas como

prevencao contra riscos naturais extremos (e.g. inundacoes,

galgamentos costeiros, movimentos de vertentes) (n.° e Anual DRAAC

%relativa de investimento, face ao investimento total em
matéria de AC)

Qualidade do Ambiente

. , . . DRAAC
Depositos ilegais de residuos (n.° e area abrangida) Anual IRA
Autos relativos as infracdes ambientais no ambito dos residuos

o - . e . Anual IRA
(n.° / ano, por tipologia de tematica ambiental)
Plas com Indice de Quallda.de qo Ar Borp ou Muito Bom (%) nas Anual DRAAC
ilhas com Aterro e/ou Valorizacao Energética
Cumprimento dos valores-limite de emissao dos lixiviados Anual DROTRH

tratados em ETAL (%)

Desenvolvimento socioeconémico

Producao de RU/PIB a precos correntes (t/M€) bienal DRAAC
Pessoal ao servico no setor dos residuos (n.°) bienal DRAAC/SREA
VAB .do §etor dos’ residuos (reco}ha de residups, tratamento e bienal DRAAC
eliminacao de residuos, valorizacao de materiais), (M€)

Ganho econdmico na valorizacao organica de residuos (€/t) bienal DRAAC
Ganho econdmico na valorizacao energética de residuos (€/t) bienal DRAAC
Prevencao e Gestao Integrada de Residuos

Producéao per capita de residuos urbanos (kg/hab.ano) Anual DRAAC / SRIR
Producao de residuos ndo urbanos por unidade de PIB Anual DRAAC / SRIR
Producéao de residuos perigosos (t/ano) Anual DRAAC / SRIR
?Ifgs},ﬂg(lfaieo )embalagem recolhidos e retomados para reciclagem Anual DRAAC / SRIR
E;o/rhr:gc;lrj‘gs) recolhidos seletivamente e valorizados (t/ano; Anual DRAAC / SRIR
Producao de residuos alimentares (t/ano) Anual DRAAC / SRIR
Reciclagem de embalagens por tipo de material (%) Anual DRAAC / SRIR
Preparacao para reutilizacao e reciclagem de embalagens (%) Anual DRAAC / SRIR
Preparacéo para reutilizacdo de téxteis, equipamentos elétricos Anual DRAAC / SRIR
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Designacao do Indicador (unidades) Frequéncia | Fontes de Informacao

e eletrdnicos, madveis e outros residuos (%)

Residuos urbanos depositados em aterro (%) Anual DRAAC / SRIR
Residuos setoriais valorizados (%) Anual DRAAC / SRIR
Residuos de fluxos especificos valorizados (%) Anual DRAAC / SRIR

Residuos perigosos encaminhados para destino final adequado

Y Anual DRAAC / SRIR
(%)

Reducdo do consumo de produtos de plastico de utilizacao Unica

9 Anual DRAAC / SRIR
(%)
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QUAIS AS PRINCIPAIS
CONCLUSOES?

A presente AAE foi estruturada de forma a fornecer um quadro de analise
estratégica das oportunidades que podem ser valorizadas e das ameacas que
sera necessario acautelar na proposta do PEPGRA 20+ de forma a garantir a
sustentabilidade ambiental e territorial da area e setor de intervencao do

programa.

A ponderacado do cenario global acima apresentado, articulado com a analise
pericial desenvolvida, em particular em sede do Capitulo 6 do RA, sobre o
nivel de influéncia das areas estratégicas da proposta de PEPGRA 20+, sobre

os indicadores e critérios selecionados em cada FS, traduz um balanco final

significativamente positivo relativamente a situacdo atual da area de

intervencao e setor da prevencao e gestdo de residuos. Nao obstante
considera-se que devem nesta fase de desenvolvimento do PEPGRA 20+ ser

ponderadas as recomendacdes apresentadas no presente RA.

E também de destacar a significativa articulacdo e analise conjunta das
propostas e opcdes da atual proposta de PEPGRA 20+ entre a equipa da AAE e

a equipa do Programa.

A presente AAE foi estruturada de forma a fornecer um quadro de analise
estratégica das oportunidades que podem ser valorizadas e das ameacas que
sera necessario acautelar com o PEPGRA 20+ de forma a garantir a

sustentabilidade ambiental da area de intervencao do programa.

Esta analise integrada dos efeitos positivos/oportunidades, efeitos
negativos/ameacas e recomendacdes resultantes das apostas estratégicas e
do programa de medidas do PEPGRA 20+ demonstra um balanco
significativamente positivo sobre os diversos Fatores de Sustentabilidade

(FS) avaliados. E importante referir que ao longo do processo de
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planeamento foram ja salvaguardadas consideracdes e recomendac¢des da AAE
e que integram ja a versao final do Programa (bem como a versao que foi

submetida a consulta publica e das ERAE).

Efetivamente, durante o processo de desenvolvimento da proposta do
PEPGRA 20+ foram ja integrados diversos contributos e recomendacdes da
equipa técnica da AAE, quer ao nivel das areas estratégicas, dos objetivos
estratégicos e metas, bem como das medidas estratégicas, tendo ainda sido
integradas mais algumas recomendacdes da AAE na sua versao final.
Considera-se, por isso, que a versao final do PEPGRA 20+ ja integra um
conjunto de propostas e opcoes que asseguram a sustentabilidade dos

diversos FS.

Nao obstante subsistem ainda algumas recomendacdes que se considera que
poderao maximizar os efeitos positivos e a eficiéncia dos resultados a obter
com a implementacao do PEPGRA 20+ e que poderao minimizar potenciais
riscos / ameacas que foram identificados como resultados da sua

implementacao.

Assim, e numa analise por FS, apresentam-se resumidamente as principais

consideracdes:

Economia Circular e Mitigacdao, Resiliéncia e Adaptacdao as Alteracées

Climaticas

No que se refere a Economia Circular, a RAA esta a dar os primeiros passos,
com o arranque em breve da elaboracao de uma agenda para a economia
circular na Regido, com candidaturas a fundos comunitarios com critérios
associados, projetos de Investigacao e Inovacao, e inclusivamente o Plano
Regional para 2021 (Decreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de
junho de 2021) previa uma acao associada a Economia Circular na
Agricultura: “Desenvolvimento de acbes e projetos no ambito da economia
circular, promovendo estratégias para a reducao, reutilizacao, recuperacao e
reciclagem de materiais e energia na atividade agricola da RAA, valorizando
os recursos endogenos das exploracdes”. O prdoprio PEPGRA 20+ prevé
medidas como: M.1.3 - Promover a gamificacao escolar sobre prevencao,
gestao de residuos e economia circular, M.1.23 - Promover iniciativas de
simbiose industrial entre empresas e outros projetos, assentes nas

estratégias e critérios da Economia Circular). Neste sentido, perspetiva-se
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uma evolucao positiva no caminho para uma Economia Circular ainda que

lenta como acontece a nivel mundial.

No que concerne a Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas, a estratégia do PEPGRA 20+, traduzida nas suas medidas,
perspetiva uma contribuicdo positiva em relacdo a mitigacao dos efeitos das
Alteracdes Climaticas pelo potencial contributo ao nivel das medidas de
prevencao da producao de residuos e consequente ndao emissao de GEE,
contudo reconhece-se a incerteza associada relativamente a quantidade de
GEE nao emitidos exatamente com a implementacao/execucao destas

medidas.

Quanto a capacidade de resiliéncia e adaptacao, por se considerar que o
PEPGRA 20+ nao prevé diretamente medidas neste sentido, sugerem-se

recomendacdes no FS que possam potenciar o contributo do PEPGRA 20+.

Qualidade do Ambiente

No que respeita as dissonancias ambientais, nomeadamente no que se refere
aos locais de deposicao ndo controlada de residuos perspetiva uma evolucao
positiva, sendo sugeridas recomendacdes apenas complementares as Medidas

Estratégicas de Gestdao de Residuos previstas no PEPGRA 20+.

Apesar do indice de Qualidade do Ar se apresentar na ordem dos 83-98% para
as Classes Bom e Muito Bom, o relatorio “Estimativas Completas das Emissdes
por Fontes e Remocao por Sumidouros, Projecao de Emissdes para 2020/2030
e Quantificacao das Oportunidades de Reducao de Emissées nos Diversos
Setores” (PRAC, dezembro 2017), estima que o setor dos residuos e aguas

residuais possa vir a contribuir entre 5-7% das emissdoes de GEE em 2030.

Relativamente aos valores naturais e paisagisticos, de uma forma geral
considera-se que o PEPGRA 20+ influéncia de forma positiva tendo sido
identificadas oportunidades no que se refere a minimizacdo e eliminacdo de
situacoes/atividades que contribuem para a degradacao das condicoes
ambientais, essencialmente ao nivel dos recursos hidricos e biodiversidade e
da paisagem, uma vez que prevé, para além do seu adequado armazenamento

e transporte, a reducao e valorizacao dos residuos.

Desenvolvimento socioeconémico
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O PEPGRA 20 + apresenta uma abordagem a quantidade e perigosidade dos
residuos produzidos evoluindo de uma léogica de fim de linha para uma légica
de ciclo de vida, baseada na adocdao de medidas antes de uma substancia,
material ou produto se transformar em residuo, por forma a reduzir a
quantidade de residuos e respetivos impactes negativos no ambiente e na
salde humana ou o teor de substancias nocivas presentes nos materiais e nos
produtos. Destacam-se medidas como a maior circularidade dos processos
produtivos e dos produtos, desde o design de produto até a extensao da vida
Gtil dos materiais, o eco design, a implementacao de sistemas de gestao

ambiental ou a adesédo ao rdtulo ecologico.

Cumulativamente, verifica-se que existe um esforco de envolver os agentes
cave desta mudanca de atitudes: envolver os cidadaos, as empresas € o0s

sistemas de gestao de residuos.

Prevencao e Gestao Integrada de Residuos

As medidas propostas pelo PEPGRA 20+ assentam essencialmente na promocao
e apoio de iniciativas ou divulgacdo e sensibilizacdo de boas praticas
relacionadas com a prevencao na producdao de residuos, circularidade, e
reducdao do desperdicio quer seja ao nivel do consumidor geral de bens e
produtos como da producdo industrial, construcdao civil, comércio ou
hotelaria e restauracao. Considera-se que as medidas sao bastante
abrangentes e adequadas induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento das
praticas de reciclagem, reutilizacdo e valorizacao de residuos, reducao da
deposicao em aterro e da deplecao dos recursos naturais ou matérias-primas.
Concorre igualmente para a aquisicao de efeitos ambientais positivos e
cumulativos para a preservacdo do estado das massas de agua, solo,

qualidade do ar, clima (reducao das emissdoes GEE) e paisagem.

De igual modo, as medidas propostas sao adequadas e concorrem para o
incremento da recolha seletiva e qualidade dos residuos recolhidos, bem
como da eficiéncia dos processos de recuperacao de reciclaveis e fileiras de
outros residuos urbanos como residuos perigosos, téxteis, REEE e pilhas,
oleos usados. O reforco da recolha seletiva de biorresiduos e da pratica de
compostagem doméstica e comunitaria sera crucial para reduzir a deposicao
de RUB em aterro e metas de preparacao para reciclagem e reutilizacao.
Contribuem igualmente para a aquisicdao de efeitos ambientais positivos e
cumulativos para a preservacdo do estado das massas de agua, solo,

qualidade do ar, clima (reducao das emissdoes GEE) e paisagem.
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De referir ainda que a proposta define um conjunto alargado de medidas
para residuos nao urbanos e fluxos especificos que permitirao reforcar a
capacidade de reciclagem e reutilizacao deste tipo de residuos, sendo de
destacar as medidas previstas para a gestdao dos residuos agricolas e
florestais, de construcao e demolicao (RCD), e retoma de embalagens no
setor hospitalar. Considera-se que as medidas sao bastante abrangentes e
adequadas induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de
reciclagem, reutilizacdo e valorizacao de residuos, reducdo da deposicdao em
aterro e da deplecao dos recursos naturais ou matérias-primas. Verifica-se,
igualmente, que a proposta final do PEPGRA 20+ podera trazer efeitos
ambientais bastante positivos para a correta gestao das diversas fileiras de
residuos urbanos e nao urbanos, bem como ao nivel da equidade social,
acessibilidade econdmica ao servico de gestdo de residuos, sustentabilidade
financeira dos operadores de gestao de residuos e SGRU. Importa destacar a
importancia que a fiscalizacdao deve ter, quer seja ao nivel da fiscalizacao do
cumprimento dos regulamentos municipais e legais por parte do produtor de
residuos, mas também fiscalizacdo dos processos de gestdo de residuos
efetuados pelos SGRU/OGR, assegurando-se o correto encaminhamento para

destino final adequado e sustentavel.

E igualmente relevante, dadas as carateristicas arquipeldgicas da RAA, fazer-
se a referéncia ao Lixo Marinho, sendo fundamental dar continuidade as
atuais iniciativas e acOes que estao a decorrer na RAA para conhecer em
maior profundidade estas problematica e criar mecanismos que assegurem

uma gestao mais adequada destes residuos.
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GOVERNO

DOS ACORES




