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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento concretiza o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagcao
Ambiental Estratégica (AAE) do Programa Estratégico de Prevencédo e Gestao
de Residuos dos Acores (AAE PEPGRA 20+) e enquadra-se no disposto pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, que transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacao dos

efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A presente AAE foi estruturada de forma a fornecer um quadro de analise
estratégica das oportunidades que podem ser valorizadas e das ameacas que
sera necessario acautelar com o PEPGRA 20+ de forma a garantir a

sustentabilidade ambiental da area de intervencao do Programa.

Esta é a versao final do RA apés submissdao a Consulta Publica e consulta a
entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e com a

ponderacao das participacoes recebidas.

A analise integrada dos efeitos positivos/oportunidades, efeitos
negativos/ameacas e recomendacodes resultantes das apostas estratégicas e do
programa de medidas do PEPGRA 20+ demonstra um balanco significativamente
positivo sobre os diversos Fatores de Sustentabilidade (FS) avaliados. E
importante referir que ao longo do processo de planeamento foram ja
salvaguardadas consideracdoes e recomendacbes da AAE e que integram ja a
versao final do Programa (bem como a versao que foi submetida a consulta
publica e das ERAE).

Efetivamente, durante o processo de desenvolvimento da proposta do PEPGRA
20+ foram ja integrados diversos contributos e recomendacdes da equipa
técnica da AAE, quer ao nivel das areas estratégicas, dos objetivos
estratégicos e metas, bem como das medidas estratégicas, tendo ainda sido

integradas mais algumas recomendacdes da AAE na sua versao final. Considera-
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se, por isso, que a versao final do PEPGRA 20+ ja integra um conjunto de

propostas e opcdes que asseguram a sustentabilidade dos diversos FS.

Nao obstante subsistem ainda algumas recomendacdes que se considera que
poderdao maximizar os efeitos positivos e a eficiéncia dos resultados a obter
com a implementacdao do PEPGRA 20+ e que poderdao minimizar potenciais
riscos / ameacas que foram identificados como resultados da sua

implementacao.

Assim, e numa analise por FS, apresentam-se resumidamente as principais

consideracdes:

Economia Circular e Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacdao as Alteracdes

Climaticas

No que se refere a Economia Circular, a RAA esta a dar os primeiros passos,
com o arranque em breve da elaboracao de uma agenda para a economia
circular na Regido, com candidaturas a fundos comunitarios com critérios
associados, projetos de Investigacao e Inovacao, e inclusivamente o Plano
Regional para 2021 (Decreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de
junho de 2021) previa uma acao associada a Economia Circular na Agricultura:
“Desenvolvimento de acdes e projetos no ambito da economia circular,
promovendo estratégias para a reducao, reutilizacdo, recuperacao e
reciclagem de materiais e energia na atividade agricola da RAA, valorizando
os recursos enddgenos das exploracdes”. O proprio PEPGRA 20+ prevé medidas
como: M.1.3 - Promover a gamificacao escolar sobre prevencao, gestao de
residuos e economia circular, M.1.23 - Promover iniciativas de simbiose
industrial entre empresas e outros projetos, assentes nas estratégias e
critérios da Economia Circular). Neste sentido, perspetiva-se uma evolucao
positiva no caminho para uma Economia Circular ainda que lenta como

acontece a nivel mundial.

No que concerne a Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacdao as Alteracdes
Climaticas, a estratégia do PEPGRA 20+, traduzida nas suas medidas,
perspetiva uma contribuicdo positiva em relacdo a mitigacao dos efeitos das
Alteracdes Climaticas pelo potencial contributo ao nivel das medidas de
prevencao da producao de residuos e consequente ndao emissao de GEE,
contudo reconhece-se a incerteza associada relativamente a quantidade de

GEE nao emitidos exatamente com a implementacao/execucao destas medidas.
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Quanto a capacidade de resiliéncia e adaptacao, por se considerar que o
PEPGRA 20+ nao prevé diretamente medidas neste sentido, sugerem-se

recomendacoes no FS que possam potenciar o contributo do PEPGRA 20+.

Qualidade do Ambiente

No que respeita as dissonancias ambientais, nomeadamente no que se refere
aos locais de deposicdo nao controlada de residuos perspetiva uma evolugao
positiva, sendo sugeridas recomendacdes apenas complementares as Medidas

Estratégicas de Gestdao de Residuos previstas no PEPGRA 20+.

Apesar do indice de Qualidade do Ar se apresentar na ordem dos 83-98% para
as Classes Bom e Muito Bom, o relatorio “Estimativas Completas das Emissdes
por Fontes e Remocao por Sumidouros, Projecao de Emissdoes para 2020/2030
e Quantificacao das Oportunidades de Reducao de Emissdées nos Diversos
Setores” (PRAC, dezembro 2017), estima que o setor dos residuos e aguas

residuais possa vir a contribuir entre 5-7% das emissdoes de GEE em 2030.

Relativamente aos valores naturais e paisagisticos, de uma forma geral
considera-se que o PEPGRA 20+ influéncia de forma positiva tendo sido
identificadas oportunidades no que se refere a minimizacao e eliminacado de
situacoes/atividades que contribuem para a degradacao das condicoes
ambientais, essencialmente ao nivel dos recursos hidricos e biodiversidade e
da paisagem, uma vez que prevé, para além do seu adequado armazenamento

e transporte, a reducao e valorizacao dos residuos.

Desenvolvimento socioeconémico

O PEPGRA 20 + apresenta uma abordagem a quantidade e perigosidade dos
residuos produzidos evoluindo de uma logica de fim de linha para uma légica
de ciclo de vida, baseada na adocdao de medidas antes de uma substancia,
material ou produto se transformar em residuo, por forma a reduzir a
quantidade de residuos e respetivos impactes negativos no ambiente e na
salde humana ou o teor de substancias nocivas presentes nos materiais e nos
produtos. Destacam-se medidas como a maior circularidade dos processos
produtivos e dos produtos, desde o design de produto até a extensao da vida
atil dos materiais, o eco design, a implementacdao de sistemas de gestao

ambiental ou a adesao ao rotulo ecologico.
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Cumulativamente, verifica-se que existe um esforco de envolver os agentes
cave desta mudanca de atitudes: envolver os cidadaos, as empresas e os

sistemas de gestao de residuos.

Prevencao e Gestao Integrada de Residuos

As medidas propostas pelo PEPGRA 20+ assentam essencialmente na promocao
e apoio de iniciativas ou divulgacdo e sensibilizacdo de boas praticas
relacionadas com a prevencao na producdao de residuos, circularidade, e
reducdao do desperdicio quer seja ao nivel do consumidor geral de bens e
produtos como da producao industrial, construcao civil, comércio ou hotelaria
e restauracao. Considera-se que as medidas sao bastante abrangentes e
adequadas induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de
reciclagem, reutilizacdo e valorizacao de residuos, reducdo da deposicao em
aterro e da deplegcdao dos recursos naturais ou matérias-primas. Concorre
igualmente para a aquisicao de efeitos ambientais positivos e cumulativos para
a preservacao do estado das massas de agua, solo, qualidade do ar, clima

(reducao das emissdes GEE) e paisagem.

De igual modo, as medidas propostas sao adequadas e concorrem para o
incremento da recolha seletiva e qualidade dos residuos recolhidos, bem como
da eficiéncia dos processos de recuperacao de reciclaveis e fileiras de outros
residuos urbanos como residuos perigosos, téxteis, REEE e pilhas, 6leos usados.
O reforco da recolha seletiva de biorresiduos e da pratica de compostagem
doméstica e comunitaria sera crucial para reduzir a deposicdao de RUB em
aterro e metas de preparacao para reciclagem e reutilizacao. Contribuem
igualmente para a aquisicao de efeitos ambientais positivos e cumulativos para
a preservacao do estado das massas de agua, solo, qualidade do ar, clima

(reducao das emissdoes GEE) e paisagem.

De referir ainda que a proposta define um conjunto alargado de medidas para
residuos nao urbanos e fluxos especificos que permitirao reforcar a capacidade
de reciclagem e reutilizacao deste tipo de residuos, sendo de destacar as
medidas previstas para a gestao dos residuos agricolas e florestais, de
construcao e demolicao (RCD), e retoma de embalagens no setor hospitalar.
Considera-se que as medidas sao bastante abrangentes e adequadas induzindo
efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de reciclagem, reutilizacao
e valorizacao de residuos, reducao da deposicdo em aterro e da deplecao dos
recursos naturais ou matérias-primas. Verifica-se, igualmente, que a proposta

final do PEPGRA 20+ podera trazer efeitos ambientais bastante positivos para
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a correta gestao das diversas fileiras de residuos urbanos e nao urbanos, bem
como ao nivel da equidade social, acessibilidade econdémica ao servico de
gestao de residuos, sustentabilidade financeira dos operadores de gestdo de
residuos e SGRU. Importa destacar a importancia que a fiscalizacdo deve ter,
quer seja ao nivel da fiscalizacdo do cumprimento dos regulamentos municipais
e legais por parte do produtor de residuos, mas também fiscalizacao dos
processos de gestdo de residuos efetuados pelos SGRU/OGR, assegurando-se o

correto encaminhamento para destino final adequado e sustentavel.
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INTRODUCAO

O Plano Estratégico de Prevencao e Gestao de Residuos dos Acores (PEPGRA)
da seguimento as politicas definidas e implementadas pelo Plano Estratégico
de Gestao de Residuos dos Acores (PEGRA), aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 10/2008/A, de 12 de maio, e respetiva Declaracao de Retificacao
n.° 36/2008, de 11 de julho, sustentado nos pilares de sustentabilidade da

gestdao definidos, mas complementados com a experiéncia.

A revisao deste plano consubstancia o Programa Estratégico de Prevencéo e
Gestao de Residuos 20+ (PEPGRA 20+) (que passou a ter a designacao de
Programa, ao invés de Plano) que estabelece a visdo, os objetivos, areas
estratégicas e as metas globais e especificas, bem como as medidas a
implementar no quadro de residuos urbanos e nao urbanos para a Regiao

Auténoma dos Acores (RAA).

A elaboracao da presente Avaliacao Ambiental Estratégica do Programa
Estratégico de Prevencao e Gestao de Residuos dos Acores (AAE PEPGRA 20+),
enquadra-se no disposto pelo Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de
15 de novembro, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
2001/42/CE, relativa a avaliacao dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente - Diretiva de Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) -
adotada em julho de 2001, sendo aplicavel a todos os planos ou programas

abrangidos pelo artigo 3.°, nomeadamente:

a) Os planos e programas para os setores da agricultura, floresta, pescas,
energia, indlstria, transportes, gestao de residuos, gestao das aguas,
telecomunicacdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacao

dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacao de
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projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de
3 de maio, na sua atual redacao;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num
sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario,
numa zona especial de conservacao ou numa zona de protecao especial,
devam ser sujeitos a uma avaliacdao de incidéncias ambientais nos
termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na
redacao que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de
fevereiro;

c) Os planos e programas que, nao sendo abrangidos pelas alineas
anteriores, constituam enquadramento para a futura aprovacao de
projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.

Neste contexto, a aplicacdo da AAE ao caso PEPGRA 20+ é enquadrada pelo
facto de este constituir-se como um programa setorial, integrado na alinea a)
acima, com potenciais efeitos ambientais, sendo por isso fundamental uma
adequada articulacao e integracao entre o processo de AAE e o processo de
revisdao e implementacdo do proprio programa, em harmonia com o conceito
segundo o qual foi legalmente concebida. Por outro lado, o proposito do
PEPGRA 20+ confere a AAE um carater singular, no sentido de maximizar
oportunidades e minimizar as ameacas associadas nao s6 ao proprio programa,
mas também ao processo de desenvolvimento regional e local da prevencao e

gestao de residuos.

A AAE vem, assim, incorporar a logica de responsabilizacao, participacao e
transparéncia que determina que processos continuos como os planos e
programas setoriais, que apresentam ciclos de decisao proprios e legalmente
contextualizados, possam ser eficazmente elaborados, implementados e
monitorizados. Nesse quadro, a metodologia para a AAE da proposta de PEPGRA
20+ pretende concretizar uma abordagem estratégica, com respeito integral
pelas orientacoes emanadas da legislacao em vigor, e estruturada de acordo
com as dimensoes desenvolvidas e referenciadas pela bibliografia

especializada: técnica, de processo e de comunicacao (Figura 2.1).
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Promove a acessibilidade da
AAE e de todas as partes
interessadas, focando-se no
Dimensio de envolvimento t_ie stakeholders
Comunicacio e agentes l_oca1s, nas
e metodologias de comunicacao
Envolvimento e participacao publica.

Dimensdo de
Processo

Garante a articulacao
entre o processo de AAE
e o processo de ._
planeamento, incluindo

as orientacées politicas e

técnicas de conducéo da

AAE.

Assegura a focagem técnica da
AAE, determinando o seu
alcance, a discussao de opcoes
estratégicas, avaliacio de
oportunidades e ameacas, a
apresentacdo de recomendacdes
e a definicdo de aspetos a
verificar no processo de
implementacao

Figura 2.1: Dimensées da AAE

Este documento - Relatorio Ambiental (RA) - apresenta a seguinte estrutura
(Figura 2.2):

Sumario Introdugdo Objetivos e Objeto de Avaliagio Quadro de Fatores de G G S
Executivo Metodologia da Referéncia Sustentabilidade para a Agao Monitorizagio
AAE Estratégico

Figura 2.2: Estrutura do Relatério de Definicdo de Ambito da AAE do PEPGRA 20+
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OBJETIVOS E METODOLOGIA

3.1 OBJETIVOS

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposicdao através do Decreto
Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, é muito clara ao

definir que o objetivo global de uma AAE consiste em:

“estabelecer um nivel elevado de protecao do ambiente e contribuir para

a integracdao das consideracdoes ambientais na preparacdo e aprovacao de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel” (artigo 1.°).”

Este objetivo esta assim alinhado com os designios da politica comunitaria
nesta matéria, estabelecidos no artigo 6.° do Tratado CE, o qual determina
que as exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas

na definicdo e execucao das politicas e acdes da Comunidade Europeia.

Subsidiariamente, o Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de
novembro, estabelece assim que o processo da AAE deve contribuir para a
adocao dum conjunto de solucdes e medidas que permitam reduzir os efeitos
negativos mais significativos no ambiente que resultem da aplicacao do

programa em avaliacao.

Neste contexto, e em consonancia com o Guia de Melhores Praticas para a

Avaliacao Ambiental Estratégica, a AAE visa trés objetivos muito concretos:

e Encorajar a integracao ambiental e de sustentabilidade (incluindo os
aspetos biofisicos, sociais, institucionais e econdmicos), estabelecendo

as condicdes para acomodar futuras propostas de desenvolvimento;
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e Acrescentar valor ao processo de decisao, discutindo as oportunidades
e os riscos das opcoes de desenvolvimento e transformando problemas
em oportunidades;

e Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de
decisdao, promovendo a cooperacdo e o didlogo institucionais e evitando

conflitos.

Em consonancia com os objetivos preconizados, a AAE interviu assim em duas
fases do PEPGRA 20+:

e Durante o seu processo de revisao:

o Sistematizando o quadro de problemas ambientais atualmente
existentes e a respetiva evolucao tendencial, bem como o quadro
de valores ambientais a preservar;

o Identificando as opcdes de natureza estratégica que potenciem
os efeitos positivos ou que minimizem os efeitos negativos mais
significativos;

o Promovendo a adocao de op¢Oes que contribuam eficazmente
para a sustentabilidade do programa.

e Durante o seu processo de implementacdo e monitorizacao
estratégica: através do desenvolvimento de ferramentas de avaliacado e
da formulacdo de recomendacdes, que assegurem uma efetiva
concretizacao de objetivos de sustentabilidade do PEPGRA 20+ durante

o seu periodo de vigéncia.

Em sintese, pretendeu-se que os resultados da AAE, incluindo os contributos
do respetivo processo de consulta a entidades e consulta pUblica, permitam
influenciar positivamente o processo de implementacao do PEPGRA 20+,
garantindo uma maior sustentabilidade do modelo de intervencao proposto

para o setor e area de intervencao.

3.2 METODOLOGIA

3.2.1 Enquadramento
Apresenta-se neste subcapitulo uma sintese da metodologia adotada para o

presente processo de AAE (desenvolvida de forma mais detalhada em sede do
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Relatorio de Definicao de Ambito), que procura respeitar a estrutura e os

principios metodolégicos emanados da legislacao em vigor.

Neste contexto, o esquema da Figura 3.1 ilustra o encadeamento do processo
de AAE e sistematiza as etapas bases da metodologia adotada, expressas na

legislacao.

Fases principais do processo de AAE e tarefas associadas

1.2,  Andlise da relacdo
existente entre cada um dos
instrumentos e os objetivos
definidos no PEPGRA 20+, e das
Questdes  Ambientais e de

1.1. Identificacdo do referencial
estratégico, objetivos de
politicas ~ ambientais e de
sustentabilidade nos dominios

Fase 1 relevantes para a AAE

L Es= Sustentabilidade
Definicdo de 9
Ambito 3
3
1.3. Definicio dos fatores ambientais e de sustentabilidade, 3
objetivos, critérios de avaliacdo e indicadores para a AAE, nos quais 3
+ se baseara a avaliacao (=g
o a
N o
é . Relatério de Definicio de Ambito (RDA) - Verséo Preliminar ()]
. RDA - Verséo Final
e 5
o. 3
L wv
o. c
6 2.1. Avaliacao da situacdo existente e andlise de tendéncias 5'_?
7]
7]

HH W
() m
o 2.2. Avaliacao estratégica dos efeitos ambientais do PEPGRA 20+ =
Lo Fase 2 ot
m » -~ a
o Avaliagédo -
o EStrate,glca de 2.3. Recomendagdes para o programa e para a sua monitorizacao o
wn Efeitos estratégica 3
& )
(i/] 2.4. Incorporacdo dos resultados da consulta publica no RA. E
c Estruturacdo de um programa de seguimento da AAE para a gestdo -
8- e monitorizacdo ambiental estratégia do PEPGRA 20+ [= 54
N
E o
) . Relatério Ambiental (RA) e resumo Nao Técnico (RNT)- Versédo 3
Preliminar an
. RA e RNT- Versao para Consulta Publica o]
. RA e RNT - Versao Final v
. Declaragio Ambiental c.
o
a
[ 1]

3,1. Implementacdo do programa de seguimento da AAE e da

Fase 3 gestdo e monitorizacdo ambiental estratégica do PEPGRA 20+.

Seguimento Elaboracédo de relatérios anuais de comunicacéo de resultados de

controlo a Autoridade Ambiental

. Relatdrios de monitorizagdo da AAE do PEPGRA 20+

Figura 3.1: Etapas da AAE previstas na legislacdo
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2.2.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apresenta-se neste subcapitulo a metodologia adotada para o presente
processo de AAE, que procura respeitar a estrutura e os principios
metodoldogicos emanados da legislacdo em vigor e principais guias

institucionais.

Fase 1 - Determinacdo do Ambito da Avaliacdo Ambiental (Fase Anterior)

Esta fase permitiu desenvolver um enquadramento do projeto que faculta a
equipa da AAE os dados necessarios para a definicao de um conjunto de fatores
de natureza estratégica (Fatores de Sustentabilidade - FS) com base nos quais

se processa a AAE propriamente dita (durante a Fase 2).

A Figura 3.2 ilustra o caminho que permitiu definir o ambito da avaliacdo a
realizar, com base na ponderacao de um conjunto de questdoes ambientais,
presentes no Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro,

e de outros elementos desenvolvidos.

Representam um dos corolarios da definicao do

Fataresl !::Ie ambito, constituindo os vetores de avaliagao da
Sustentabilidade [FY¥3

Modelo

Representa aspetos especificos do modelo de prevencao e gestao do
e de Gestdo setor, definindo os sistemas que balizam a AAE.

Estratégico

Questdes Reflete por um lado a visao estratégica do Programa e, por
Estratégicas outro, a natureza do PEPGRA 20+ e o contexto do setor e

Quadro de
Referéncia Define o enquadramento do PEPGRA 20+ perante os

Estratégico instrumentos e politicas relacionadas com os fatores
ambientais relevantes para a AAE.

Fatores Ponto de partida para a AAE, constituem as questdes
YL LT ambientais referidas na legislacao aplicavel.

/4
Processo de Definicdo de Ambito

Figura 3.2: Esquema do processo de definicdo dos Fatores de Sustentabilidade

Desta analise integrada com as questdes estratégicas e ambientais
identificadas como significativas na area de intervencao, resultou entao a
proposta do conjunto de Fatores de Sustentabilidade (FS) relevantes, que
permitiu estruturar a avaliacao dos efeitos ambientais de natureza estratégica

para as opg¢oes consideradas na proposta de PEPGRA 20+.
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Esta versao preliminar do RDA foi submetida a consulta a diversas entidades
com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e a quem interessam,
naturalmente, os efeitos ambientais da elaboracao do PEPGRA 20+, cuja

ponderacao foi vertida posteriormente na versao Final do RDA.

Fase 2 - Avaliacao Estratégica de Efeitos (Fase Atual)

A Fase 2, cujo primeiro produto é o Relatorio Ambiental (RA), aprofunda os
resultados da Fase 1, com um conjunto de analises sobre os FS, relativamente
a diversos parametros, como ilustrado na Figura 3.3, e aos respetivos efeitos
(negativos - ameacas e positivos - oportunidades) resultantes da
implementacao do PEPGRA 20+.

A versao preliminar do RA foi também submetida a consulta de um conjunto
de ERAE bem como a Consulta Pablica, cuja ponderagcao de
pareceres/participacoes recebidas consta do anexo 10.1. Ponderados esses
contributos, bem como a versao do PEPGRA 20+ que resultou do processo de

Consulta Publica foi elaborada a presente versao final do RA.

Objetivos
Recor_nen- Indicadores
dagdes

Fatores de
Ameacas '

Sustentabilidade

Situacao

Anilise de
Tendéncias
Oportunida- sem PEPGRA
des 20+

Sintese de Oportunidades
Sintese de Ameacas
Sintese de Recomendagdes
Orientagdes para a Fase de Seguimento

Figura 3.3: Desenvolvimento do Relatério Ambiental em torno dos Fatores de
Sustentabilidade
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Formalmente, antes do inicio da Fase 3 (isto é, antes da implementacao do
PEPGRA 20+), é elaborada uma Declaracdao Ambiental (DA), que devera ser

entregue a DRAAC e a todas as ERAE, contemplando:

e A forma como as consideracdoes e recomendacfes decorrentes do
processo de AAE tenham sido integradas no programa;

e As observacoOes apresentadas durante o processo de participacao publica
e os resultados da respetiva ponderacao, devendo ser justificados os
casos em que as mesmas nao tenham sido acolhidas;

e As razdes que tenham fundamentado a aprovacao do programa, face a
outras alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracéo;

e As medidas de controlo e avaliacao previstas para monitorizacao dos
efeitos significativos no ambiente, decorrentes da respetiva aplicacao
e execucao da proposta de PEPGRA 20+ (metodologia apresentada na

descricao da Fase 3).

Fase 3 - Implementacdo do Programa de Monitorizacdo e Avaliacdo da AAE

(Seguimento - ultima Fase)

Esta etapa, que comeca apo6s a aprovacao e publicacdo da proposta de PEPGRA
20+ e inicio da sua implementacédo, consiste essencialmente na avaliacdo e
controlo dos efeitos significativos decorrentes da implementacao do programa,
e verificacao da efetiva adocao das medidas constantes na DA. Serao utilizados
indicadores de execucao de acordo com a metodologia definida no RA, e que

se deverao articular em duas dimensdes de atuacao:

e Monitorizacdao Territorial: analise dos indicadores de estado que
caracterizam a area territorial;

e Monitorizacao Estratégica: avaliacao da concretizacao das
recomendacdes emanadas do RA, do ponto de vista dos efeitos positivos

e negativos identificados.




RA_AAE PEPGRA 20+

OBJETO DE AVALIACAO

4.1 Descricao do Objeto de Avaliacao

O Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Acores (PEGRA) foi aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 10/2008/A, de 12 de maio, (retificado
pela Declaracao de Retificacao n.° 36/2008, de 11 de julho) terminando a sua
vigéncia no ano de 2013. Posteriormente, com o Regime Geral da Prevencao e
Gestao de Residuos, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
29/2011/A, de 16 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 19/2016/A, de 6 de outubro, foi estipulada a
necessidade de elaboracdo do Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de
Residuos dos Acores (PEPGRA) - tendo este sido aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2016/A, de 29 de marco e retificado pela Declaracao
de Retificacao n.° 6/2016, de 26 de abril

O PEPGRA visava a protecao e a valorizacao ambiental, social e econémica dos
Acores, estabelecendo as orientacdes estratégicas de ambito regional da
politica de prevencadao e de gestdao de residuos e as regras orientadoras da
disciplina dos fluxos especificos de gestao de residuos, no sentido de garantir
a concretizacao dos principios para a gestdo de residuos enunciados no Decreto
Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, e impactos ambientais
relacionados com a geracao de residuos. O PEPGRA integrava o Programa

Regional de Prevencao de Residuos.

O sistema de monitorizacao do PEPGRA previa uma avaliacao regular,
executada em trés momentos distintos: duas avaliacdes intercalares nos anos

de 2018 e 2020 e uma avaliacdo pos-plano em 2022.

A primeira avaliacao intercalar foi realizada em 2018, tendo como referéncia
os anos de 2016 e 2017, e a segunda avaliacao intercalar em 2020,

concretizando, ainda, o disposto no artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional
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n.°6/2016/A, de 29 de marco, que estatui que o PEPGRA deve ser globalmente
reavaliado decorridos quatro anos sobre a data da sua entrada em vigor,

precedendo a respetiva alteracao ou revisao.

A Resolucao do Conselho do Governo n.° 61/2021, de 23 de marco, veio
determinar o procedimento de revisao do PEPGRA, fundamentada por diversos
fatores, entre os quais a necessidade da revisdao da legislacao europeia em
matéria de residuos, abrangendo a Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos (Diretiva Quadro dos Residuos), a Diretiva
(UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de
embalagens, e a Diretiva (UE) 2018/850 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 1999/31/CE relativa a deposicao
de residuos em aterros, veio introduzir uma nova abordagem e estabelecer
metas mais ambiciosas para a Uniao, em conformidade com os desafios da

economia circular.

Assim, e de acordo com a Resolucao que determina a sua revisao, num contexto
de consolidacao de um modelo de crescimento verde e de afirmacao da
economia circular € que “importa desencadear a alteracdo do PEPGRA para o
periodo 2022 a 2030, conferindo prioridade estratégica a prevencdo da
producdo de residuos e a otimizacdo da cadeia de gestdo, desde a recolha até
a valorizacGdo ou eliminacdo, garantindo que a quantidade de residuos
encaminhados para aterro se torne marginal e incrementando a reutilizacédo e
a reciclagem” (Resolucao do Conselho do Governo n.° 61/2021, de 23 de

marco).

O PEPGRA 20+ constitui-se, assim, como um programa setorial na sequéncia da
aprovacao da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territorio e de Urbanismo (LBPPSOTU), publicada pela Lei n.° 31/2014, de
30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, e pelo Decreto-
Lei n.° 3/2021, de 7 de janeiro. Enquanto programa sectorial, aplicam-se a
elaboracdao do PEPGRA 20+ as regras estipuladas pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial dos Acores (RJIGT.A), publicado pelo

Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto.
O PEPGRA 20+ baseia a sua visdo em trés objetivos estratégicos (OE):

e OE.1 Prevenir a producao de residuos e os seus impactes no ambiente;

e OE.2 Promover a gestao integrada e sustentavel dos residuos;
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e OE.3 Promover a eficiéncia na utilizacao de recursos, contribuindo para

uma economia circular.

E igualmente pressuposto que a hierarquia de gestdo de residuos determina
como prioridade maxima a prevencao da producao de residuos, que obriga a
adocao de medidas antecipatorias, com o objetivo de prevenir e reduzir na
fonte os impactes adversos no ambiente. A prevencao pode ser quantitativa
quando se reduz a quantidade produzida e qualitativa quando se reduz a

perigosidade e os impactes ambientais ao longo do ciclo de vida.

O OE.1 centra-se na prevencao da producdao de residuos, e para a sua
concretizacdo é necessario promover padrdoes de producdao e consumo
responsaveis, que permitam atingir objetivos de reducao da producao, dando
resposta ao definido pela Diretiva n.° 2018/851, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 30 de maio.

A continua melhoria da gestao de residuos, para que sejam atingidos niveis de
sustentabilidade mais elevados, relevam ser necessario reforcar os sistemas
de recolha e que estes incentivem os produtores a separar na origem de forma

a que sejam obtidas matérias de maior qualidade com vista a sua valorizacao.

Neste ambito, o OE.2 preconiza medidas que visam contribuir para reduzir a
quantidade de residuos eliminados e aumentar a recolha seletiva na origem,

bem como a qualidade dos residuos encaminhados para valorizacéao.

Por sua vez, a promocao de uma economia tendencialmente circular baseia-se
numa abordagem que considera todo o ciclo de vida dos produtos, os quais, ao
nao serem passiveis de reutilizacdo, transformam-se em residuos, podendo
ainda contribuir para o fecho do ciclo dos materiais ao serem direcionados
para operacoes de valorizacao. Desta forma sao criadas condi¢cdes que

permitem novas aplicacdoes, nomeadamente a substituicao de matérias-primas.

Assim, o OE.3 visa a implementacao de medidas que contribuam para a
economia circular, aumentando os residuos valorizados, bem como a

sustentabilidade econdmica e financeira da sua gestéao.

As Medidas Estratégicas (M) de gestdao de residuos para a RAA, definidas no
PEPGRA 20+, pretendem constituir-se como ferramentas operacionais para o
cumprimento dos objetivos e metas estratégicas definidas. Estas foram

agrupadas por areas estratégicas de implementacao (Figura 4.1).
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Objetivos Estratégicos Areas Estratégicas

AE.1P ao d ducdoed
OE.1 Prevenir a producao de residuos e perg\gfsgi%aaode 35 ';.%s;g;jgse s

os seus impactes nno ambiente

AE.2 Promocao para a correta gestao e
circularidade de residuos urbanos
OE.2 Promover a gestao integrada e
sustentavel dos residuos

AE.3 Promocao para a correta gestao e
circularidade de residuos nao urbanos

OE.3 Promover a eficiéncia na
utilizacao de recursos, contribuindo
para uma economia circular

AE.4 Sustentabilidade técnica,
economica e financeira da gestao de
residuos

Figura 4.1: Objetivos Estratégicos e Areas Estratégicas

Para cada uma das Areas Estratégicas (AE) foram definidas diversas medidas

estratégicas.

O Anexo 10.3 apresenta a correlacdo entre as medidas e as respetivas Areas

Estratégicas para as quais contribuem.

4.2 Breve Caraterizacdo de Ambito e do Setor

Pretende-se com a apresentacédo da breve caracterizacao do ambito territorial
e setorial do PEPGRA 20+ destacar e selecionar as principais questoes
estratégicas a considerar no ambito da AAE, expondo de forma sucinta as
principais oportunidades e constrangimentos, também identificadas pela
Equipa Técnica (ET) do PEPGRA 20+. A partir destes sera, entdo, possivel
identificar os principais temas/fatores ambientais a tratar, que convergirao

nos FS a avaliar, definidos no Capitulo 5.

E, para o efeito, baseada na bibliografia de referéncia e conhecimento de base
da equipa técnica da AAE e reunides realizadas com a entidade e equipa

técnica responsavel pelo PEPGRA 20+.
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A area de intervencdo do PEPGRA 20+ abrange toda a RAA, que é constituida
por nove ilhas, distribuidas por trés grupos, e correspondendo a 19 concelhos
(Figura 4.2):

e Grupo Ocidental: Flores (concelhos de Santa Cruz das Flores e Lajes das
Flores) e Corvo (concelho do Corvo);

e Grupo Central: Faial (concelho de Horta), Pico (concelhos de Madalena,
Lajes do Pico e Sao Roque do Pico), Sao Jorge (concelhos de Calheta e
Velas), Graciosa (concelho de Santa Cruz da Graciosa) e Terceira
(concelhos de Angra do Heroismo e Praia da Vitoria);

e Grupo Oriental: Sao Miguel (concelhos de Ponta Delgada, Lagoa, Vila
Franca do Campo, Nordeste, Povoacao e Ribeira Grande) e Santa Maria

(concelho de Vila do Porto).

Grupo Ocidental @o Corvo Mapa de Enquadramento

Flores

m Graciosa Grupo Central
1y

Terceira

Sao Jorge

Grupo Oriental

i Santa Maria

Figura 4.2: Enquadramento da Area de Intervencdo

A localizacdo da Regiao atribui-lhe um caracter ultraperiférico e uma
dimensdao maritima, que determinam que a sua insercao geoestratégica seja
considerada como elemento fundamental do desenvolvimento regional, no

ambito do Plano Regional de Ordenamento do Territorio dos Acores, assim
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como o é também no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territorio.

Demografia

No ano de 2019, o Servico Regional de Estatistica dos Acores estima a
existéncia de 124.912 mulheres e 117.884 homens. Esta estimativa representa
uma diminuicdo de 50 individuos em relacdo ao valor estimado para 2018, ou
seja uma taxa de crescimento efetivo de -0,02% comparativamente ao valor de

-0,42% registado no ano anterior.

Comparativamente, em 2020 estima-se que existiam nos Acores 242.201
residentes, menos 0,25% que no periodo homédlogo. Com excecao da ilha do
Corvo e da ilha de Santa Maria, que registaram um aumento de 1,29% e de
0,30%, respetivamente, todas as restantes ilhas enfrentam uma perda de
populacdo. Este decréscimo é mais evidente na ilha Graciosa com -0,69%
(menos 29 habitantes), Sao Jorge com uma reducao de -0,59% (menos 49
habitantes) e a ilha Terceira com -0,45% (uma perda de 250 residentes) (Figura
4.3).

160 000
140 000 Populacao Residente
120 000 (n.%)
100 000
m2019
80 000
= 2020
60 000
40 000
20 000
Santa Sao . . Sao . .
Maria Miguel Terceira | Graciosa Jorge Pico Faial Flores Corvo

‘ 2019 5616 137 307 | 55124 4208 8277 13 651 14 521 3628 464

‘ 2020 5612 137133 | 54874 4179 8228 13 635 14 443 3627 470

Figura 4.3: Distribuicdo da populacdo residente no ano de 2019 e 2020.

A RAA apresentou um saldo natural negativo de 140 individuos no ano de 2019

e em 2020 um saldo natural também negativo de 345 individuos (Tabela 4.1).
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Tabela 4.1: Variacdo populacional entre 2011-2019 e densidade populacional em 2020.

Densidade
Variagdo populacional populacional
Territério 2011-2020 (individuos por

km?)

RAA -4993 -2,02% 105
Santa Maria 17 0,30% 58
S&do Miguel -1054 -0,76% 184
Terceira -1705 -3,01% 138
Graciosa -230 -5,22% 69
Séo Jorge -820 -9,06% 34
Pico -494 -3,5% 31
Faial -574 -3,82% 84
Flores -172 -4,53% 26
Corvo 39 9,05% 27

Fonte: Dados Censos 2001 e 2011. Estimativas SREA.

Em termos gerais o indice de envelhecimento esta a aumentar. Numa analise
por concelho, para 2019, salienta-se a dinamica sentida na ilha do Corvo, Unica
ilha onde se regista uma diminuicao deste indicador face a 2011 (Tabela 4.2).
Esta evolucao esta ligada ao facto de se assistir a um ligeiro acréscimo do
numero de jovens (retorno para a ilha apds a crise 2012) assim como o aumento

da taxa de natalidade.

Tabela 4.2: indice de Envelhecimento

Territorio

RAA 56,8 88,4 79,6 115,7 83,2 120,5
Santa Maria 58,8 87,7 82,3 129,7 87,1 137,7
Sao Miguel 42,3 67,9 61,5 90,7 64,8 95,1

Terceira 68,4 | 104,5 101,0 139,9 105,4 143,9
Graciosa 104 | 187,5 109,6 207,9 112,0 210,0
Sao Jorge 105,6 | 156,8 130,0 215,2 129,6 223,0
Pico 115,4 | 169,5 132,5 183,8 137,5 185,8
Faial 73,7 | 119,3 104,6 157,2 108,2 167,5
Flores 109,6 | 154,7 138,8 179,8 141,9 184,4
Corvo 157,1 | 184,0 136,7 128,6 144,8 135,3

Fonte: Estimativas SREA.
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Socioeconomia’

Tomando os valores mais recentes disponiveis no Servico Regional de
Estatistica dos Acores, relativos a 2019, observa-se que o aumento do volume
da populacao empregada é superior a diminuicao da populacao desempregada,
traduzindo essencialmente que o crescimento do emprego nao so6 proporciona
diminuicao do desemprego existente, como envolve a criacao de postos de
trabalho no ambito dos inativos que ingressem pela primeira vez no mercado
de trabalho.

No ano de 2019 registou-se uma taxa de atividade média de 51% (Tabela 4.3),
valor ndao muito diferente do registado em 2018 (50,4%). Numa analise a
influéncia da idade e da época do ano, registou-se um aumento da atividade
no 3.° trimestre, especialmente na faixa etaria entre os 15 e os 34 anos. Esta
tendéncia demonstra a sazonalidade das atividades economicas,

especialmente das relacionadas com o turismo.

Tabela 4.3: Condicbées da populacdo perante o mercado de trabalho

Indicadores
Populagéo ativa 123 400 121 164
Empregada 113 665 113779
Desempregada 9734 7 384
Tx. de atividade (%) 51 50
Tx. de desemprego 7,9 6,1

No ano de 2019 o Produto Interno Bruto (PIB) regional registou uma variacao
homdloga de 4,3%, em termos reais, uma evolucao superior a de 2018 em 0,1

pontos percentuais (p.p.).

Em 2018 o PIB na RAA foi de 4 284,60 milhdes de euros, a precos de mercado,

revelando um aumento de 4,2% face ao ano anterior.

Tendo por base os dados mais recentes por ilha (2018), mais de 50% do PIB
regional é gerado na ilha de Sao Miguel, seguindo-se a ilha Terceira com um
contributo de 22% e a ilha do Faial com apenas 6%. As ilhas do Corvo, Flores e
Graciosa sao as que registam menor contribuicao para o valor das atividades
economicas, sendo que, juntas, representam apenas 3% do PIB regional (Figura
4.4).

! Andlise desenvolvida em maio de 2021 com os dados mais recentes disponiveis no Servico Regional de Estatistica dos
Acores - https://srea.azores.gov.pt/
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O Valor Acrescentado Bruto (VAB) concentra-se sobretudo no setor dos
servicos, cerca de 80%. O ramo das industrias extrativas; industrias
transformadoras; producao e distribuicdao de eletricidade, gas, vapor e ar frio
representa 11% e a agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca

representam 8% no contexto da RAA.

Valor acrescentado bruto (milhoes €)
4500
4000
3500
3000
2500 m2019
2000 2016
1500
1000

500

. ] ]

Total 1 2 3

Legenda: 1 - Agricultura, producédo animal, caca, floresta e pesca; 2 - IndUstrias extrativas; indUstrias transformadoras;
producéo e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e ar frio; captacdo, tratamento e distribuicao de agua; saneamento,
gestdo de residuos e despoluicdo; construcéo; 3 - Servicos

Figura 4.4: VAB a precos correntes por ramos de atividade.

Entre 2018 e 2019 praticamente todos os setores de atividade tiveram um
crescimento do VAB, com excecdao da atividade agricola, producdao animal,
florestas e pescas, com uma variacao negativa de 1%. As atividades de
administracao pUblica e defesa; seguranca social obrigatoria; educacéao, satde
humana e acao social contribuem com 29% para o VAB, seguindo-se o comércio
por grosso e a retalho; reparacdao de veiculos automoéveis e motociclos;
transportes e armazenagem; atividades de alojamento e restauracao com 26%.
Os ramos de atividade A - E representam 16% do VAB (Tabela 4.4).

Tabela 4.4: VAB a precos correntes por ramo de atividade A10 e PIB a precos correntes
(milhées de €)

Ramos de atividade 2019Po

A Agricultura, Producao Animal, Caca, Floresta e Pesca 292,5 308,3 330,1 326,9
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Ramos de atividade 2016 2017 2018 2019Po
B IndGstrias  extrativas; industrias transformadoras;
(o producao e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e
) 271,9 264,3 267,4 282,1
D ar frio; captacao, tratamento e distribuicao de agua;
E saneamento, gestao de residuos e despoluicao
F Construcao 127,6 137,3 147,1 156,4
G Comeércio por grosso e a retalho; reparacédo de veiculos
H automoveis e motociclos; transportes e armazenagem; 867,9 907,8 947,7 1.008,1
| atividades de alojamento e restauracao
J Informacao e comunicacao 57,1 57,4 56,8 61,2
K Atividades financeiras e de seguros 82,0 87,0 87,8 89,8
L Atividades imobiliarias 459,5 472,5 488,1 506,8
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
N similares; atividades administrativas e dos servicos de 133,8 145,8 156,9 164,2
apoio
Administracdo puUblica e defesa; seguranca social
L B i B ) 1.039,2 1.056,9 1.089,9 1.131,4
Q obrigatoria; educacao, saude humana e acao social
R
S Atividades artisticas e de espetaculos; reparacdo de
, 119,0 120,7 133,1 138,6
T bens de uso doméstico e outros servicos
u
3.450,5 3.557,9 3.704,9 3.865,5
Total
3.973,1 4.110,6 4,284,6 4.469,0

Produto Interno Bruto
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Reparticao do PIB por ilha, 2019

1,22% _ 0,2.
6,28% |

3,08%
1,44%

21,95% 58,11%

m Santa Maria m Sao Miguel m Terceira
Graciosa m Sao Jorge m Pico
o Faial m Flores mCorvo

Figura 4.5: Reparticao do PIB, por ilha, ano 2019

Biodiversidade e Paisagem

De acordo com o Relatorio do Estado do Ambiente dos Acores 2017-2019 (REAA
2017-2109) as condicdes climaticas, geograficas e geoldgicas dos Acores deram
origem a uma grande variedade de bidtopos, ecossistemas e paisagens que
propiciam um elevado nimero de habitats e uma interessante diversidade de

espécies, algumas delas endémicas.

Todas estas espécies vivem portanto em habitats caracteristicos, alguns deles
muito raros, que se distribuem desde a costa até a montanha, tal como
vulcdes, grutas, florestas, matos, prados, pastagens, turfeiras, lagoas e

ribeiras.

Atualmente o numero total de espécies e subespécies terrestres e

dulcaquicolas listadas, esta estimado em 6164, sendo 452 endémicas.

Os animais sao os mais diversos em endemismos, compreendendo cerca de 73%
dos endemismos terrestres dos Acores. Os filos Mollusca (caracois e lesmas)
com 49 espécies e subespécies e os Arthropoda com 272 (P.A.V. Borges;

unpublished data), sdo os mais expressivos em termos de nimero de taxa.

Os ecossistemas insulares, que detém uma grande parte da biodiversidade

global, sao particularmente vulneraveis a invasdes biolégicas e a introducao
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de espécies exoticas invasoras nesses ecossistemas tem sido responsavel pela
extincao de grande numero de espécies endémicas, sendo também hoje, no
arquipélago dos Acores, a pressao destas espécies a causa dominante da perda

de biodiversidade.

Na realidade, as espécies exdticas invasoras sao hoje consideradas a segunda
causa de perda de biodiversidade global logo a seguir a destruicao de habitats
naturais, traduzindo-se em impactes negativos significativos em termos

ambientais, econémicos e sociais, ao nivel local e ao nivel global.

Nos Acores cerca de 70% da flora vascular corresponde a espécies exoticas.
Dessas espécies algumas revelam caracter invasor, sendo uma ameaca para as

espécies da flora e da fauna autéctones e seus habitats.

Em relacao aos animais exdticos introduzidos, continua a observar-se que nos
Acores o impacte do coelho (Oryctolagus cuniculus) na flora nativa é
considerado importante. Ainda sdo exemplo de espécies animais exoticas
invasoras a ratazana-preta (Rattus ratus) e a ratazana-castanha (Rattus
norvegicus) que nao s6 invadem e destroem os ninhos, como se alimentam dos
ovos, das crias e das proprias aves. Qutras espécies muito preocupantes e
prejudiciais no arquipélago sdao o escaravelho-japonés (Popillia japonica) e as
térmitas, designadamente: a térmita-da-madeira-seca (Cryptotermes brevis),
a térmita-de-madeira-hiumida (Kalotermes flavicollis) e as térmitas

subterraneas (Reticulitermes flavipes e Reticulitermes grassei).

Esta geo/biodiversidade em conjunto com as caracteristicas singulares da
paisagem, associados com as tendéncias evolutivas da ocupacao do solo

conduziram a criacdao de diversas estratégias de protecao e conservacao.

Como resultado da aplicacdo de Diretivas Comunitarias e Convencoes
internacionais, nos Acores estao classificadas 15 areas como Zonas de Protecao
Especial e 26 como Sitios de Importancia Comunitaria (23 ja classificados como
Zonas Especiais de Conservacao), da Rede Natura 2000, e ainda 13 Sitios
Ramsar. Encontram-se também classificadas pela UNESCO, ao abrigo do
programa Man and the Biosphere, as Reservas da Biosfera das ilhas do Corvo,
das Flores, da Graciosa e das Fajas de Sao Jorge e a Paisagem da Cultura da

Vinha da Ilha do Pico, como Patrimdénio da Humanidade.

A implementacdo de um modelo de classificacdo de Areas Protegidas baseado
nos critérios da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN) e
de um sistema de gestao inovador alicercado numa unidade de gestao base da

Rede de Areas Protegidas dos Acores - o Parque Natural de Ilha (PNI), constitui
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a concretizacao de uma estratégia relevante para a conservacao do patriménio

natural dos Acores.

De acordo com o instituido no artigo 28.° do Decreto Legislativo Regional n.°
15/2012/A, de 2 de abril, o PNI constitui, a par do Parque Marinho do
Arquipélago dos Acores (PMA) (estruturado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 28/2011/A, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2016/A, 19
de julho) e da Rede Natura 2000, a unidade de gestdao de base da Rede de
Areas Protegidas dos Acores. A proporcédo de territério da Regido classificado
(Rede de Areas Protegidas e Rede Natura 2000) abrange ja cerca de 24%, o que

constitui um valor bastante significativo no panorama regional.

Os nove PNI ja criados promovem também as acdes necessarias para a gestao
da biodiversidade e salvaguarda do patrimoénio natural fora das areas
classificadas, salientando-se que se encontram atualmente em

desenvolvimento os planos de gestao de cada um dos PNI.

O PNI é constituido pelas areas terrestres classificadas no territério de cada
ilha, podendo abranger também areas maritimas até ao limite exterior do mar
territorial, e é, como referido, a unidade de gestdo base da Rede de Areas
Protegidas dos Acores. Os PNI incluem ainda areas classificadas, ao abrigo de

diretivas e convencgdes internacionais.

Da Convencao sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional (Convencao
Ramsar) resultaram na RAA 13 Sitios Ramsar, com uma area total de
aproximadamente 13 000ha, sendo que 12 destes sitios se encontram inseridos
na Rede de Areas Protegidas dos Acores e sdo geridos pelos Parques Naturais
de Ilha (excecdo do Paul da Praia da Vitdria). A classificacdao destes sitios tem
como objetivo promover o uso sustentavel das zonas hUumidas através do
ordenamento do territério, do desenvolvimento de politicas e publicacdo de
legislacdo visando a protecao das zonas hiumidas e das espécies que as habitam

e da realizacao de acOes de gestdao e educacao das populagdées nessas zonas.

De notar que o sistema biofisico é extremamente sensivel a uma ma gestédo de
residuos, sendo por isso fundamental o contributo de politicas, estratégias e
intervencdes que permitam minimizar quaisquer potenciais impactes que uma
ma gestao dos mesmos possam provocar, como € o caso de potenciais focos de
deposicao ilegal com contaminacao dos elementos naturais associados a esses
locais, a ma gestdao de centros e tecnologias de gestao e processamento que
poderao resultar também em potenciais focos de contaminacao e deterioracao
de recursos, ecossistemas e espécies, e o proprio impacte que isso tem sobre

um dos grandes valores da Regidao, a sua paisagem, indissociavel das suas
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caracteristicas e singularidades naturais, tao distintas e diagnosticantes em

cada uma das suas ilhas.

A Tabela 4.5 uma matriz SWOT Weakness -

Opportunities - Threats) de sistematizacdo do diagnéstico setorial

apresenta (Strenghts -
mais
pertinente para o ambito e natureza de intervencdo do PEPGRA 20+. Essa
matriz contém nao sé contributos do proprio diagnostico realizado no ambito

dos trabalhos de desenvolvimento do PEPGRA 20+, mas também resultantes da

analise desenvolvida pela equipa da AAE.

Tabela 4.5: SWOT da Sintese das Caraterizacées Setoriais (adaptacdo do PEPGRA 20+ com

Pontos Fortes

AAE)

Pontos Fracos

o Consciencializacdo do setor publico e
privado em matéria ambiental é crescente;

o Aumento da quantidade e qualidade da
informacdo reportada pelas entidades
produtoras de residuos;

o Com a implementacao do PEPGRA, foi
promovida a concecao dos CPRs nas sete
ilhas com menor populacao criando solugoes
de tratamento para todas as tipologias de
residuos;

o Selagem e requalificacdo paisagistica de
todas as lixeiras existentes;

o Em 2019, foi atingido o “Aterro Zero” em
6 ilhas;

o Aumento da
residuos urbanos;

o Existéncia de TMB nas instalacdes de
tratamento de residuos urbanos, que
resultam em elevadas taxas de valorizacao;

taxa de valorizacao dos

o Implementacao das e-GARs, que permite o
acompanhamento ao longo do ano da
producao e gestao dos residuos;

o Otimizacdao da informacao
autoridade ambiental em
producao e gestao de RCD;

reportada a
matéria de

o Elevada taxa de preparacao
reutilizacao e reciclagem dos RCD;

para a

o Elevada taxa de valorizacdao dos residuos
industriais;

o Existéncia de pontos de recolha de

residuos de plasticos agricolas por
operadores privados, promovendo a
valorizacédo desta tipologia de residuos;

o Sete ilhas com menor populacao
(Flores, Corvo, Faial, Pico, Graciosa, Sao

Jorge e Santa Maria) apresentam elevados
indices de valorizacdo material e organica
acima dos 85% de RU, cumprindo a meta
estipulada. Destas ilhas, apenas a ilha do
Pico mantém a eliminacdo dos refugos em
aterro. As restantes seis ilhas enviaram a
totalidade dos respetivos refugos para

o Dispersao geografica da populacao;
o Maioria dos produtos consumidos na RAA sao
importados;

o Taxas de preparag¢ao para a reutilizacao e
reciclagem nas ilhas de Sao Miguel e Terceira
baixas;

o Fracao de reciclaveis existente nos residuos
indiferenciados muito elevada;

o 0] elevado teor de residuos
biodegradaveis na composicao dos residuos
urbanos;

o Quantidade de residuos urbanos eliminados
em aterro ainda muito elevada na ilha de Sao
Miguel;

o Elevados custos com o transporte inter-ilhas
de residuos para a sua valorizacao efetiva;

o A maioria dos residuos sdo reciclados em
territorio continental, existindo assim
elevados custos com o transporte maritimo;

o Custos acrescidos em infraestruturas e
equipamentos de tratamento de residuos
devido a dispersao das ilhas;

o O grau de conhecimento da producao de
residuos em algumas atividades especificas é
diminuto, como na pesca e na agricultura, bem
como dos residuos oriundos do mar;

o Recolha seletiva ineficiente em alguns
concelhos;
o Escassa informacao na quantidade de

residuos reutilizados antes de entrarem numa
infraestrutura de gestao e tratamento de
residuos (téxteis, monstros e biorresiduos);

o Dificuldade na quantificacao dos dados

associados ao Desperdicio Alimentar;
o Elevada utilizacdo de plasticos de uso Unico;

o Diversas fracdes de residuos ndo tém
sistemas de recolha e valorizacdao na RAA (ex.:
capsulas, téxteis);

o Regime geral de prevencao e gestao de
residuos desajustado das novas diretivas
europeias;




valorizacdo energética, alcancando o
objetivo de “aterro zero”.

Oportunidades
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o Presenca de RH (Grupo IlIl e IV) no circuito
urbano, principalmente corto-perfurantes e
lancetas resultantes da utilizacao particular;

o Insuficiente informacdo sobre a devida
separacao dos RCD na origem da producao;

o Dificuldade de gestao e responsabilizacao da
producao de RCD em obras particulares de
pequena dimensao;

o Existéncia de mercado paralelo, nao formal,
na gestao de REEE;

o Existéncia ainda de situacdes de abandono
ilegal de residuos, nomeadamente RCD;

o Principio da Responsabilidade Alargada do
Produtor ainda com baixa taxa de aplicacao no
setor agricola;

o Elevada fracadao de residuos agricolas no
sistema municipal de residuos urbanos;

o Elevada contaminacdo, elevados custos de
tratamento e baixo valor comercial dos
plasticos agricolas;

o Reduzida disponibilidade de meios para a
realizacoes de acdes de fiscalizacao.

Ameacas

o Otimizacdao dos sistemas de recolha
seletiva tendo em conta as infraestruturas
existentes de tratamento;

o Promocao da eficiéncia da recolha seletiva
de biorresiduos e consequente aumento da
qualidade da valorizacao organica;

o Continua promocadao da compostagem
doméstica e empresarial de biorresiduos;

o Melhoria e otimizacao do sistema de gestao
de residuos urbanos em Sao Miguel;

o Refor¢co da aplicacdo do Principio do
Poluidor Pagador;

o Estudo e implementacdao de sistemas de
compensacao e/ou penalizacao de acordo
com a producao;

o Realizag¢do continua de campanhas de
sensibilizacdao bem como a realizagao de
sessbes de esclarecimento a populacdo em
geral, mas também em grupos de atividades
econémicas em matéria de prevencao e
gestdo de residuos;

o Atualizacao do regime geral de prevencao
e gestao de residuos;

o Disponibilidade de financiamento
comunitario para investimentos no dominio
da economia circular;

o Dinamizagcao de novos instrumentos com
vista a facilitacdo dos mercados de residuos
e desclassificacao de residuos;

o Criacao e gestao de sistemas de recolha de
novos fluxos de residuos e promocado de
novos modelos de nego6cio sobre estes;

o Revisao da legislacdao relativamente ao
fluxo hospitalar;

o Criacao de solucdées de recolha e
encaminhamento de residuos produzidos em
ambiente doméstico semelhantes aos RH;

o Dependéncia do transporte maritimo inter-
ilhas e da RAA para territorio continental no
encaminhamento dos residuos para destino
adequado;

o Taxas de gestao aplicadas pelos SGRU estao
muito abaixo dos custos reais de gestao;

o Dificuldade de «criacao de solucdes de
tratamento e reciclagem economicamente e
ambientalmente sustentaveis nas ilhas com
menos populacao tendo em conta a producao
reduzida de alguns fluxos reciclaveis;

o Producdo sazonal e crescente de residuos
resultante do aumento do fluxo turistico nos
Gltimos anos;

o Dificuldade no cumprimento das metas
europeias que sao extremamente exigentes;

o Aumento de situacdes de abandono ilegal de
residuos;

o Dificuldade na devida triagem,
acondicionamento e encaminhamento dos
residuos agricolas;

o Reduzida sensibilidade e motivacao
empresarial para o tema da circularidade;

o Elevados custos de tratamento dos residuos
agricolas;

o Dificuldades financeiras e operacionais de
implementacdao de novas praticas de recolha
seletiva exigidas por lei comunitaria de recolha
de biorresiduos, ou de pequenas quantidades de
residuos perigosos (PQRP), téxteis ou outros
com origem no fluxo doméstico;

oFalta de investimento nos sistemas de gestao
de residuos “em baixa”;

oPossibilidade de dificuldades na adesao da
populacao a novas praticas de recolha seletiva
exigidas por lei comunitaria como resultado do
aumento das varias tipologias a separar.
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o Desenvolvimento continuo da otimizacao
da utilizacao de RCD;

o Otimizacao do sistema de recolha de
plasticos agricolas;

o Sensibilizacao e responsabilizacao relativa
aos residuos agricolas na sua devida gestao
e encaminhamento;

o Reforco das acdes de fiscalizacao.

Fonte: PEPGRA 20+ e Equipa Técnica AAE

4.3 Questdes Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade

Como resultado final do exercicio de analise integrada de toda a informacao
de caracterizacdo da area de intervencdo e da discussao de tematicas
territoriais e ambientais significativas, bem como analise as QEAS
identificadas aquando da anterior AAE do PEPGRA, dos resultados da sua
avaliacao intermédia em sede dos diversos Relatérios de Seguimento, e com o
intuito de responder previamente ao disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010, de 15 de novembro, foram
identificadas diversas questdes consideradas estratégicas ao nivel do ambiente
e sustentabilidade (QEAS) (quadro-problema) no ambito da area de intervencao
da proposta de PEPGRA 20+. Estas questdes estdo associadas a dominios
relevantes abrangidos pelo proprio programa, que este devera procurar
responder e sobre os quais tera intervencdao. As principais questdes

identificadas sao:

e QEAS 1 - Educacdo e sensibilizacdo para a producao e gestdao de
Residuos
A educacao e sensibilizacdo para os residuos é, e sera sempre,

necessaria. SO assim é possivel uma mudanca de comportamentos em

relacdo a prevencao e gestdao dos residuos. Esta educacao e
sensibilizacao deve passar, em primeira instancia, pela

consciencializacdo individual de cada cidadao fazendo com que se

preocupem efetivamente com a tematica. Uma preocupacao efetiva é
capaz de gerar uma mudanca de atitudes e neste sentido € fundamental

a aquisicao de conhecimentos fundamentais sobre o ambiente e os seus

problemas e a competéncia e habilidades necessarias a identificacao e
solucdo dos problemas ambientais relacionados com os residuos. E
nomeadamente com esta capacidade de fazer com que percebam e se

preocupem, que é possivel apelar a consciente reducao da producao de
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residuos, reducado da perigosidade e diminuicao de impactes ambientais
ao longo do ciclo de vida - prevencao. Na Hierarquia Europeia de Gestao
de Residuos, a prevencdo ocupa o lugar de topo e pode assumir trés
formas distintas:
o A prevencao quantitativa (reducdo da quantidade) de residuos
produzidos;
o A prevencao qualitativa (reducao da perigosidade); e,

o A diminuicdao de impactos ambientais ao longo do ciclo de vida.

Desta educacao e sensibilizacao pretende-se também capacitar para o
ndo abandono de residuos e necessaria eliminacdo de dissonancias

ambientais existentes e minimizacao de riscos associados.

QEAS 2 - Alinhamento com as estratégias e objetivos europeus
Assegurar o alinhamento da politica de residuos com as politicas
europeias para a economia circular, que apontam essencialmente para
2030 e 2035, bem como assegurar também a articulacdo com outras
politicas setoriais.

Constituindo-se como instrumentos de politica sectorial, esta tipologia
de IGT - programa - concretiza as politicas de desenvolvimento
economico e ambiental com incidéncia espacial, determinando o
respetivo impacte territorial. Sao, assim, instrumentos de programacao
ou de concretizacdao das diversas politicas com incidéncia na
organizacao do territorio e de integracao.

O programa setorial devera, assim, constituir-se facilitador do

cumprimento das obrigacdes da legislacao existente, para que as
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diretrizes emanadas permitam a sua transposicao e integracao em
contexto real, i.e., a adocao de uma proposta de prevencao e gestao
ponderada devera estar em consonancia com os IGT ja existentes (a uma
escala/hierarquia igual ou superior) bem como com os principios e
objetivos globais de sustentabilidade ambiental. Diversas metas e

estratégias sao detalhadas nas QEAS seguintes.

QEAS 3 - Incluséo de orientacdes de refor¢co da Prevencao

A prevencao na producdao de residuos é a forma mais eficiente de
melhorar a sustentabilidade dos recursos e de reduzir o impacto
ambiental dos residuos produzidos. A prevencao da producéao de residuos
visa dissociar o crescimento economico dos impactes ambientais
relacionados com a producao de residuos e com o consumo de recursos
através da adocao de medidas para reduzir a quantidade de residuos
produzidos, nomeadamente, através da reutilizacdo de residuos
provenientes da utilizacdao de produtos ou do prolongamento do tempo
de vida destes. A prevencao de residuos procura ainda reduzir os
impactes adversos no ambiente e na salde humana resultantes dos
residuos produzidos e o teor de substancias perigosas presentes nos

materiais e nos produtos.

As politicas europeias privilegiam a prevencao de residuos promovendo
a reutilizacao dos produtos, por exemplo, através do recurso a materiais
reutilizaveis ou a doacao de produtos, prolongando a sua vida util e
contribuindo assim para a reducao de residuos. Adicionalmente sao
introduzidas disposicdes relativas a prevencao da producao de residuos,
definindo-se objetivos e metas de prevencao tanto ao nivel da producéo
de residuos urbanos como de residuos alimentares. Sao ainda inseridas

medidas com vista a minimizacao da producao de residuos perigosos.

As acbes de prevencao de RU, no que diz respeito a fracao matéria
organica deverao assentar na promocao das compostagens individual
(zonas mistas, rurais) e coletiva (escolas, espacos verdes), na utilizacao
eficaz dos alimentos adquiridos, conceito de “dose certa”, e apoio a
bancos alimentares e ainda no estimulo ao consumo responsavel.
Concretamente, no que diz respeito ao desperdicio alimentar, a

implementacao de medidas nesse sentido requer a realizacao de
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campanhas de comunicacao/educacao pontuais, repetidas de forma

periddica com vista a consolidacdao de praticas.

Este objetivo estratégico esta em consonancia com a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030, adotada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas a 25 de setembro de 2015, em especial com a sua meta
de, até 2030, reduzir para metade os residuos alimentares globais per
capita, a nivel de retalho e do consumidor e reduzir o desperdicio
alimentar ao longo das cadeias de producao e de abastecimento,
incluindo as perdas pos-colheita. Essas medidas deverao ter por
objetivo prevenir e reduzir os residuos alimentares na producao
primaria, na transformacdo e no fabrico, na venda a retalho e outra
distribuicao de alimentos, nos restaurantes e servicos de alimentacao,
bem como nas habitacdes. A fim de contribuir para o cumprimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas e de
garantir que se avanca rumo ao mesmo, os Estados-Membros deverao
procurar alcancar uma meta indicativa de reducao dos residuos
alimentares a nivel da Unidao de 30% até 2025 e de 50% até 2030. Esta
revisao deve também promover a prevencdao junto do setor da
distribuicdo, retalho, comércio, hotelaria e restauracdo através de
acordos voluntarios com as empresas. Neste sentido, o Governo Regional
deve tomar medidas para promover a prevencao e a reducao dos residuos

alimentares, de acordo com os objetivos e metas estipuladas.

A prevencao, no que respeita a producao de outros residuos, é
enquadrada na Estratégia Tematica para a Prevencao e Reciclagem de
Residuos (Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
que altera a Diretiva 2008/98/CE. A nova Diretiva Quadro Residuos,
dispoe que os Estados Membros deverao monitorizar e avaliar o impacte
da execucao das suas medidas em matéria de reutilizacdo efetuando a
sua medicdao com base na metodologia comum estabelecida na decisao
de execucao (UE) 2021/19, de 18 de dezembro. Os dados sobre a
reutilizacao obtidos devem ser apresentados anualmente a Comissao,
para as categorias de produtos (téxteis, equipamentos elétricos e
eletronicos, mobiliario e materiais e produtos de construcao) e de
acordo com modelo de relatorio definidos na referida decisdao de

execucao.
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Adicionalmente, no Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC) em
Portugal, no Roteiro para Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050), ou
no Plano de Acao para a Economia Circular da Comissao Europeia e a Lei
n.° 3/2020, de 31 de marco, é posto énfase na transicdo para um modelo
economico circular e de baixo carbono, dando-se prioridade a prevencao
da producao de qualquer tipo de residuos e a sua transformacao em
recursos secundarios de elevada qualidade, que tirem partido do bom
funcionamento do mercado das matérias-primas secundarias. O PEPGRA
em vigor integra o Programa Regional de Prevencao de Residuos, onde
se enunciam varias medidas de prevencdao e reducdo, que visam
incrementar a consciencializacao ambiental e necessidade de dissociar
a producéao de residuos e respetivos impactes ambientais do crescimento
economico regional.

E assim fundamental que se assegure um modelo de prevencéo
fortalecido por um processo de economia circular (tal como o PAEC
exige) que permita a valorizacdo dos residuos produzidos, e
consequentemente reducao do consumo de matérias-primas e a reducao

da producao de residuos que nao sejam valorizados ou reutilizados.

QEAS 4 - Gestao integrada e uso eficiente de recursos

A Diretiva (EU) 2018/851, de maio de 2018, veio estabelecer novas
metas para a reciclagem e valorizacao dos residuos, segundo os
principios da Economia Circular. Esta Diretiva alargou a recolha
separativa aos biorresiduos e estabeleceu metas para todos os
materiais, limitando as descargas nos aterros sanitarios a 10% do total
dos residuos urbanos produzidos, no ano de 2035. Estas novas metas
obrigarao a eventual ponderacdo dos objetivos setoriais a nivel
regional, nomeadamente ao nivel da preparacao para a reutilizacao e
reciclagem dos RU produzidos, incluindo papel, cartao, plastico, vidro,
metal, madeira e residuos biodegradaveis, cujo artigo 239.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, tinha proposto
atingir no minimo 50%, em peso, de residuos reutilizados e respetivos
objetivos especificos de reutilizacdo e reciclagem para cada uma das
ilhas da RAA, concretamente de 85% para as ilhas do Corvo, Flores,
Faial, Pico, Graciosa, Sao Jorge e Santa Maria e de 50% para as ilhas
Terceira e Sao Miguel, bem como eventual ponderacao das metas de
reducao de RUB destinados a aterro, cujo artigo 238.° do Decreto

Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, que visava
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reduzir em 35% da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em
1995 até 31 de julho de 2020.

Os mais recentes resultados demonstram que em 2020 as sete ilhas com
menor populacao (Flores, Corvo, Faial, Pico, Graciosa, Sao Jorge e
Santa Maria) cumpriram a meta e objetivos especificos de reutilizacao
e reciclagem impostos pelo PEPGRA (85%). Ja relativamente a deposicao
de RUB em aterro, o resultado (58,1%) ficou aquém da meta
estabelecida (35% da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em
1995), apesar da tendéncia positiva observada nos Gltimos anos.

Em consonancia com o cumprimento dos objetivos anteriormente
referidos, e numa perspetiva de melhoria continua das atuais taxas de
valorizacao e reciclagem e de reducao da deposicao e RUB em aterro,
havera que alterar as praticas atuais potenciando as eficiéncias na
preparacao para a reciclagem e reutilizacdo e na valorizacao dos
biorresiduos e assim promover uma reducao das quantidades de residuos
descarregados nos aterros. A concretizacdo da estratégia prevista ao
nivel das infraestruturas de gestao e valorizacdo para o arquipélago
tera um papel relevante para o cumprimento destes objetivos
operacionais.

Geralmente, s6 com maior eficiéncia nos processos de recolha seletiva
e contributo da comunidade se alcancarao melhores resultados ao nivel
da recolha seletiva. A forma mais eficiente de alcancar este prendncio
é sensibilizar a comunidade da sua responsabilidade enquanto produtor
de residuos promovendo-se alteracdao de comportamentos conducentes
com uma gestao adequada dos residuos produzidos, bem como
reformular os modelos tarifarios do servico no sentido da induzir um
mecanismo de incentivo as boas praticas e dissuasdao de praticas menos
sustentaveis no que se refere a separacao e valorizacao dos residuos.
Com vista a aumentar a taxa de reciclagem e valorizacdao de residuos,
podera haver a necessidade de revisdao de despachos normativos e
contratos de prestacdo de servicos em vigor, bem como o método atual
de tarifacao, promovendo-se a tarifacao em funcao da quantidade de
residuos produzidos, métodos PAYT, ou da quantidade separada dos
multimateriais, designados métodos Save-As-You-Throw (SAYT). A
recolha seletiva efetuada através de sistemas PAYT/SAYT, apesar de
acarretar um acréscimo de investimento inicial e no custo da recolha,
podera contribuir para uma melhor taxa de reciclagem, conseguindo

assim um maior valor de contrapartida que, conjuntamente com a
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poupanc¢a conseguida no processo de triagem e tratamento, reduz o seu
impacte no custo global de gestdao do sistema de residuos urbanos.

No ambito dos biorresiduos devera ser prioritario a transicao para a
recolha seletiva de biorresiduos no contexto da politica regional. Os
municipios e SGRU devem constituir uma rede de recolha e valorizacao
de biorresiduos, que reduzird a deposicao de RUB em aterro, e
promovera a valorizacdo. Verificando-se que a recolha seletiva de
biorresiduos encarece o custo do servico, devem ser estudados
mecanismos de amortizar este custo extraordinario e propostas formas
de utilizacdo da taxa de gestdo de residuos (TGR), com vista a que esta
seja um incentivo a valorizacao e um contributo para reduzir a tarifa a
pagar pelo utilizador do servico. O valor da tarifa aplicada pelo
municipio ao utilizador deve ser superior ao do custo do servico para
garantir o seu equilibrio financeiro e, no caso de se verificar que a
recolha seletiva de biorresiduos ira aumentar o custo deve procurar-se
reduzi-lo através do acesso aos fundos europeus com o fim de garantir

as metas da Diretiva.

QEAS 5 - Reforco da capacidade de gestao de residuos nao urbanos

Além dos residuos urbanos que sao geridos pelos SGRU, importa também
assegurar a correta gestdo dos residuos ndo urbanos, comumente
designados por residuos setoriais e de fluxos especificos. Os residuos
setoriais contemplam os residuos hospitalares, residuos industriais,
residuos agricolas e florestais e residuos construcao e demolicdo (RCD).
Em geral, os residuos setoriais sao geridos pelos SGRU, por operadores
de gestdo de residuos ou por entidades gestoras de sistemas integrados,
todos devidamente licenciados para o efeito. Ja os residuos de fluxos
especificos residuos com forte potencial contaminante ou particular
valor intrinseco de reutilizacdo ou reciclagem sdao geridos por
operadores de residuos licenciados para a gestdao deste tipo de residuos,
nomeadamente, os fluxos de pneus usados, 6leos minerais usados, 6leos
alimentares usados, veiculos em fim de vida, residuos de pilhas e
acumuladores, residuos elétricos e eletronicos e residuos de
embalagens. Em termos globais, a Regiao tem demonstrado uma
evolucao bastante positiva nos indices de valorizacdo e reciclagem
deste tipo de residuos. Tendo em consideracao que a Economia Circular
é potenciada pela extensdo de atividade das entidades gestoras, é de

extrema importancia implementar sistemas integrados de fluxos




RA_AAE PEPGRA 20+

especificos com abrangéncia suficiente e que permitam atingir 100% de
valorizacao, tendo em atencao as diferentes operacdes realizadas no
destino (reciclagem/recuperacao e armazenagem com vista a
valorizacao). No ano 2020 destaca-se a taxa de valorizacao de RCD de
91%, cumprindo a meta estabelecida e situada nos 70%, em peso
relativamente a preparacao para a reutilizacdo, a reciclagem e outras
formas de valorizacao material de RCD. Nao obstante, sempre que
possivel importa continuar a apostar na valorizacao local das tipologias
de residuos que o permitam, como os residuos de construcao e
demolicao (RCD) ou agricolas e florestais, e assegurar que todas as
tipologias de residuos setoriais e fluxos especificos de residuos
disponham de mecanismos de recolha separativa e operadores
licenciados em todas as ilhas que realizem o posterior encaminhamento
para destino recomendavel. Ao nivel dos RCD, existe a necessidade de
reavaliar o quadro legal com vista a integracdo de um teor minimo de
materiais reciclados em obras de construcao e garantir que os
operadores especificos estdao a cumprir com as suas obrigacdes de
recolha, transporte e tratamento. Simultaneamente, no caso especifico
da ilha das Flores, a necessidade da aquisicao de equipamentos para o
tratamento de Residuos de Construcao e Demolicao, uma vez que é uma
lacuna na ilha nao existe neste momento um operador especifico como
existe nas outras ilhas. Relativamente, aos residuos agricolas e
florestais e residuos industriais, dada a sua oscilacdao nos quantitativos
recolhidos e valorizados, existe a necessidade de dar continuidade a
sensibilizacao e informacao para o encaminhamento de residuos para
operadores licenciados.

A segregacao dos residuos perigosos € outro fluxo especifico de extrema
importancia no processo de gestdao, de modo a evitar a contaminagao do
meio ambiente ou de outros residuos e consequente diminuicdo do
volume de residuos perigosos a serem tratados. Uma segregacao
ineficiente na origem, ira aumentar substancialmente os custos de
tratamento, podendo mesmo inviabilizar a reutilizacao ou reciclagem
de certos materiais. A gestdo de fluxos de residuos perigosos presentes
nos residuos urbanos tem sido um problema frequente sem solucao na
Regiao, havendo quantidades de materiais perigosos encaminhados em
conjunto com os residuos urbanos. Embora ja existam solucdes
dedicadas aos residuos industriais perigosos nas ilhas, ainda é

necessario estabelecer recolha seletiva das fracdoes de residuos
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perigosos produzidos pelas habitacdes para cumprimento da legislacao
comunitaria que obriga a recolha das chamadas Pequenas Quantidades
de Residuos Perigosos (PQRP) em 2025, e assim garantir que nao
contaminam outros fluxos de residuos urbanos. Neste sentido, é
necessario os SGRU implementarem mecanismos para a recolha seletiva
das PQRP que surgem no fluxo doméstico de residuos urbanos. Por outro
lado, vai haver um custo permanente com a recolha e encaminhamento
destes residuos perigosos para tratamento, situacdo que vai obrigar
forcosamente a um aumento do custo da gestdao dos residuos urbanos.
Pelo que é necessario sensibilizar as entidades gestoras, para essa nova
realidade e para a necessidade de revisao tarifaria e aquisicao de
fundos de financiamento. Esta remodelacao operacional dos sistemas de
recolha seletiva pode igualmente ser aproveitada para se proceder a
recolha seletiva de outros residuos nao perigosos, como téxteis ou
residuos volumosos (p.e. mobilidario ou colchdes), numa perspetiva de

valorizacao e reutilizacao futura.

Relativamente ao plastico de uso Unico deve assegurar-se que o PEPGRA
20+ se adapta as novas diretrizes europeias emanadas pela Diretiva (UE)
2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,
relativa a reducao do impacte de 10 artigos plasticos de utilizacao
Unica, produtos feitos de plastico oxodegradavel e as artes de pesca
que contém plastico. Esta Diretiva estabelece medidas e objetivos
diferenciados em funcdo do tipo de artigo plastico com o intuito de
prevenir e reduzir o impacto de determinados produtos de plastico no
ambiente, mais particularmente no meio aquatico, e na saude humana,
bem como promover a transicao para uma economia circular com
modelos de negocio, produtos e materiais inovadores e sustentaveis,
designadamente, promover a substituicao destes tipos de plastico por
produtos reutilizaveis ou compostos por materiais biodegradaveis. A
este nivel a administracao regional autonoma aprovou a Resolucao n.°
145/2018, de 21 de dezembro, com vigéncia desde 1 de janeiro 2019, e
que veio estabelecer linhas de orientacdao e medidas visando a reducao
da producdo de residuos e a reutilizacao e reciclagem nos servicos
publicos, integrando o setor publico empresarial, e incluindo a
proibicao do consumo de determinados produtos e embalagens cujo
componente estrutural principal seja em plastico e se destinem a ser

utilizados apenas uma vez. Por outro lado, a Diretiva (UE) n.° 2015/720
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do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril, estabelece os
niveis de consumo maximo anual per capita de sacos de plastico leves
de 90, até 31 de dezembro de 2019, e de 40, até 31 de dezembro de
2025. Contudo, a RAA ja havia aprovado, através do Decreto Legislativo
Regional n.° 10/2014/A, de 3 de julho, um conjunto de medidas visando
a reducao do consumo de sacos de plastico, abrangendo todos os sacos
de plastico (ndo apenas os sacos leves), e que abrange desde 1 de abril
de 2017 todo o comércio a retalho da RAA. Entre as medidas
contempladas destaca-se a aplicacao de wuma taxa sobre a
disponibilizacdao de sacos de plastico ao consumidor final, bem como a
proibicao de publicidade em sacos de plastico leves e a obrigacao de
colocar mensagens de sensibilizacdo ambiental nos sacos de plastico
que contenham insercdes publicitarias ou informacdes do
estabelecimento.

Por fim, importa ressaltar a necessidade de sensibilizar os produtores
e gestores de residuos para a continua melhoria da qualidade no reporte
das declaracdes de registo de residuos do SRIR ao nivel da classificacao

LER, das quantidades declaradas e operacdes realizadas.

QEAS 6 - Desenvolvimento social, economia circular e coesao
territorial

As estratégias a definir para a gestao de residuos devem integrar um
planeamento dos investimentos, das infraestruturas de gestao de
residuos, bem como avaliar e ter em conta os investimentos e outros
meios financeiros necessarios, designadamente para as autoridades
locais.

Considera-se que a gestao de residuos na RAA devera ser melhorada e
transformada em gestao sustentavel dos materiais, a fim de proteger,
preservar e melhorar a qualidade do ambiente, proteger a saude
humana, assegurar uma utilizacdo prudente, eficiente e racional dos
recursos naturais, promover os principios da economia circular, reforcar
a utilizacdao da energia renovavel, aumentar a eficiéncia energética,
reduzir a dependéncia de recursos, proporcionar novas oportunidades
econdomicas e contribuir para a competitividade a longo prazo. A fim de
tornar a economia verdadeiramente circular, é necessario tomar
medidas adicionais em matéria de producao e consumo sustentaveis
centradas em todo o ciclo de vida dos produtos de modo a preservar os

recursos e fechar o ciclo.
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Simultaneamente, e acompanhando as estratégias nacionais e europeias
em matéria de prevencao e gestao de residuos, surge a necessidade de
aumentar as sinergias entre a economia circular e as politicas em
matéria de energia, clima, agricultura, indistria e investigacao, com
beneficios para o ambiente em termos de reducao das emissdes de gases
com efeito de estufa e para a economia.

As carateristicas proprias e especificidades impostas pela insularidade
e dispersao territorial, para além de determinar economias de escala
reduzidas, o que encarece as solucdes de tratamento e destino final dos
residuos, tendendo-se a multiplicacdo de solucdes, ao transporte
maritimo dos residuos para outras ilhas de maiores dimensdes, ou,

ainda, para o continente.

Por fim, a promocao de uma bioeconomia sustentavel pode contribuir
para reduzir a dependéncia de outras matérias-primas. Por conseguinte,
os produtos de base bioldgica reciclaveis e os produtos compostaveis
biodegradaveis poderao ser uma oportunidade para estimular mais
investigacao e inovacdao e substituir matérias-primas baseadas em

combustiveis fosseis por fontes renovaveis.

Assim, verifica-se que as QEAS da presente AAE articulam-se

significativamente com os objetivos do PEPGRA 20+ e que estes asseguram a

salvaguarda de resposta a estas QEAS, tal como demonstrado no Tabela 4.6.

Tabela 4.6: Articulacdo entre os Objetivos Estratégicos e Areas Estratégicas do PEPGRA 20+
e as QEAS identificadas na drea de intervencdo

Objetivos Estratégicos

OE.1 (0]

QEAS 1 [ [ [
QEAS 2 [ | [ | u
QEAS 3 [ | [ | [ |
QEAS 4 n ] L
QEAS 5 [ [ [ |
QEAS 6 [ ] [ ] [ ]

Legenda:
B Articulacao.

Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS):

QEAS 1 - Educacao e sensibilizacao para a producao e gestao de Residuos
QEAS 2 - Alinhamento com as estratégias e metas nacionais e europeias
QEAS 3 - Inclusao de orientacdes de reforco da Prevencao
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QEAS 4 - Gestao integrada e uso eficiente de recursos
QEAS 5 - Reforco da capacidade de gestao de residuos nao urbanos
QEAS 6 - Desenvolvimento social, economia circular e coesao territorial

Objetivos Estratégicos do PEPGRA 20+

OE.1 Prevenir a producao de residuos e os seus impactes no ambiente;

OE.2 Promover a gestao integrada e sustentavel dos residuos;

OE.3 Promover a eficiéncia na utilizacao de recursos, contribuindo para uma economia circular.
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QUADRO DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

Destaca-se a importancia do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que
constitui o macro - enquadramento da avaliacao, criando um referencial, e
reiune objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade adotadas na
aplicacao das politicas, planos e programas internacionais, nacionais e

regionais, para além dos de indole estratégica e sectorial.

Assim, o presente capitulo consiste na identificacdo e analise das referéncias
com relevancia para a AAE da proposta de PEPGRA 20+, e tem como objetivo
avaliar a articulacao e o nivel de correlacao dos objetivos do programa com
os demais instrumentos identificados no QRE, bem como as respetivas sinergias

e conflitos potenciais.

Para o efeito, sao apresentados na Tabela 5.1 os instrumentos considerados

para a prossecucao da presente avaliacao ambiental.

Tabela 5.1: Quadro de Referéncia Estratégico

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda Territorial 2030 (AT2030)

Estratégia de Biodiversidade para 2030 (EBUE 2030)

Convencao sobre a Conservacao de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem (Convencao de Bona)

Convencao sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convencao de Berna)

Declaracao de Toledo (2010) (DT)

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ETAU)

Estratégia Tematica de Protecao do Solo (ETPS)

Estratégia Europeia para a Utilizacao Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)

Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 (ADS 2030)
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QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Convencéo sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional (Convencao de Ramsar)

Pacto Ecoldgico Europeu (PEE)

Documentos de Referéncia Nacionais

Portugal 2030

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Plano Nacional integrado Energia Clima 2021-2030 (PNEC 2021-2030)

Plano Nacional de Acao Ambiente e Saliide (PNAAS)

Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC)

Alteracao do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (Alteracdo PNPOT)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)

Plano de Acao para a Transicao Digital (PATD)

Documentos de Referéncia Regionais

Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores (PROTA)

Estratégia Regional para as Alteracoes climaticas (ERAC)

Objetivos de qualidade de paisagem e orientacdes para a gestao da paisagem (adaptacao da CEP a RAA)

Plano Regional da Agua (PRA) (em alteracao)

Plano Integrado dos Transportes dos Acores (PIT)

Plano de Gestao da Regiao Hidrografica dos Acores 2016-2021 (PGRH-Acores 2016-2021) e Plano de Gestao
da Regiao Hidrografica dos Acores 2022-2027 (PGRH-Agores 2022-2027) (em consulta pUblica)

Plano de Gestéo de Riscos de Inundacbes da Regidao Autonoma dos Acores (PGRIA) (em revisdo - elaboracao
do 2.° ciclo)

Programa Regional para as Alteracdes Climaticas dos Acores (PRAC)

Relatoério do 2.° Ciclo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha de 2019 (2.° Ciclo da DQEM (2018-2024)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano Setorial de Ordenamento do Territorio para as Atividades Extrativas da Regiao Autonoma dos Acores
(PAE)

Plano de Ordenamento Turistico da Regiao Autonoma dos Acores (POTRAA)

Plano de Acdo 2019-2030 - Sustentabilidade do Destino Turistico Acores (PA 2019-2030 SDTA)

Plano de Situacao do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional - Subdivisao dos Acores (PSOEMA) (em
elaboracao)

Plano de Acao para o Lixo Marinho dos Acores (PALMA)

Nao obstante serem referenciais de outras natureza e em alguns casos
hierarquicamente inferiores, a estratégia do PEPGRA 20+ é também analisada
a luz dos 10 planos de ordenamento da orla costeira existentes na Regiao
(alguns deles em processo de alteracao), sendo que estes deverao igualmente
articular-se com o PEPGRA 20+.
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Importa ainda salientar a revisao dos referenciais associados ao quadro de
financiamento 2014-2020, que ira traduzir-se no Programa Operacional
Regional dos Acores 2021-2027, ainda em elaboracao, designadamente os
diversos programas operacionais regionais e setoriais, principais linhas de

orientacdo e estratégicas, bem como eixos de financiamento.

Nao obstante, estas “revisoes” nao resultam necessariamente num hiato de
estratégias a este nivel que ndo permitam a presente proposta de PEPGRA 20+
e respetivo processo de AAE seguir um fio condutor, alinhado com as principais
estratégias territoriais e de desenvolvimento econémico, social e ambiental a

nivel da Unido Europeia (UE) e a nivel nacional.

Efetivamente, realizou-se um importante conjunto de discussdes, reflexdes e
avaliacdes, tanto a nivel europeu, como a nivel nacional, que resultaram em
orientacoes e diretrizes para o préximo quadro de apoio Portugal 2030, sob o
qual se ira desenrolar a vigéncia da presente proposta de PEPGRA 20+, para
além das recentes diretivas europeias ja mencionadas que foram atualizadas

e publicadas.

Assim, verifica-se que o proximo quadro de financiamento e apoio, e as
estratégias europeias e nacionais assentam essencialmente num quadro de
continuidade e reforco dos anteriores referenciais, com foco em temas como
qualificacao da populacao, demografia, 1&D, alteracdes climaticas, recursos

endogenos, o mar, riscos naturais, descarbonizacdao, mobilidade, entre outros.

No que respeita ao novo quadro da politica de coesdao da Uniao Europeia sao,
atualmente, propostos cinco objetivos principais que deverao nortear os
investimentos da UE em 2021-2027:

e Uma Europa mais inteligente, gracas a inovacao, a digitalizacao, a
transformacdo econémica e ao apoio as pequenas e médias empresas;

e Uma Europa mais «verde», sem emissdes de carbono, aplicando o Acordo
de Paris e investindo na transicao energética, nas energias renovaveis
e na luta contra as alteragdes climaticas;

e Uma Europa mais conectada, com redes de transportes e digitais
estratégicas;

e Uma Europa mais social, concretizando o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e apoiando o emprego de qualidade, a educacao, as
competéncias, a inclusao social e a igualdade de acesso aos cuidados

de salde;
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e Uma Europa mais proxima dos cidadaos, gracas ao apoio a estratégias
de desenvolvimento a nivel local e ao desenvolvimento urbano

sustentavel na Unidao Europeia (UE).

E neste contexto que Portugal realizou um conjunto de audicées e consultas
publicas para discutir a Estratégia Nacional para o Portugal 2030, tendo sido
disponibilizados documentos de reflexdao nomeadamente sobre: Futuro da
Politica de Coesao, Dimensao Social de Europa, Defesa Europeia, Controlo da
Globalizacao, Aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria e Futuro das
financas da EU. Destes importa destacar as Portugal 2030 e o Plano Nacional

de Investimentos 2030, entre outros.

Considerando que a definicdo do quadro de referéncia estratégico para a AAE
do PEPGRA 20+ tem como objetivo avaliar a sua coeréncia global com as
grandes linhas estratégicas preconizadas nas restantes politicas e programas,
nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e ao
ordenamento do territorio, constata-se, entdo, que, em matéria de articulagao
com outros planos e programas, os principais desafios prendem-se,
essencialmente, com a necessidade de assegurar a coeréncia na prossecucao

dos objetivos durante as fases subsequentes de implementacao do programa.

Neste seguimento, a Tabela 5.2 apresenta a existéncia de relacdo entre cada
um destes instrumentos e os objetivos definidos para o programa. A sua analise
permite constatar que o programa se articula, efetivamente e de forma
objetiva, com as diretrizes destes instrumentos relativamente a um conjunto

de questdes ambientais nas suas opcbes estratégicas de base.

Tabela 5.2: Matriz de correlacdo entre a sintese de objetivos do PEPGRA 20+ e o QRE

Objetivos Estratégicos do PEPGRA 20+

OE.1 (0] (0] ]

AT2020
EBUE 2030

Convencao de Bona

Convencao de Berna
DT

ETAU

ETPS

ETUSRN

ADS 2030
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Objetivos Estratégicos do PEPGRA 20+

Convencao Ramsar |
PEE u
Portugal 2030 u
ENDS [ |
ENCNB 2030 u
PNEC 2021-2030
PNAAS [
PAEC
Alteracao PNPOT u
RNC 2050
PATD
PROTA [ ]
ERAC
Adaptacao da CEP a RAA |
PRA
PIT u u
PGRH-Acores
PGRIA

PRAC

2.° ciclo DQEM
PSRN2000

PAE

POTRAA

PA 2019-2030 SDTA
PSOEMA [ ]
PALMA ]

Legenda:
B Articulacao.

Objetivos Estratégicos do PEPGRA 20+

OE.1 Prevenir a producao de residuos e os seus impactes no ambiente;

OE.2 Promover a gestao integrada e sustentavel dos residuos;

OE.3 Promover a eficiéncia na utilizagao de recursos, contribuindo para uma economia circular.

0O nivel de correlacao entre os objetivos do PEPGRA 20+ e as orientacdes de
cada referencial pode traduzir-se em termos quantitativos pelo nimero de
linhas estratégicas dos referenciais associadas aos diferentes objetivos do

PEPGRA 20+. Em sintese, a analise da Tabela 5.2 demonstra uma forte
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correlacao entre os objetivos do PEPGRA 20+ e os planos e programas em vigor
com influéncia sobre o PEPGRA 20+, verificando-se que a proposta desse
documento, como instrumento de gestdo e intervencao setorial, esta em
harmonia com os principais planos e programas que prevalecem sobre ele, o
que traduz uma preocupacao do mesmo com o desenvolvimento e a

sustentabilidade do setor e areas de intervencao.

Neste contexto, o principal desafio do PEPGRA 20+ prende-se com a
concretizacao dessas mesmas opcoes e da continuidade da sua articulagcao com
o QRE.
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FATORES DE
SUSTENTABILIDADE

A metodologia apresentada no Subcapitulo 3.2 apresenta como ponto de
partida a analise dos temas ou fatores ambientais, identificados a partir das
questdes estratégicas relevantes para o objeto desta avaliacao, sobre os quais
se desenvolveu um trabalho de analise, ponderacao e discussao que teve como

critérios de escolha:

e A natureza e conteudo de um Programa Setorial e, em particular, a
proposta de PEPGRA 20+ com todas as opg¢des, estratégias e
intervencdes que vém defender e as variaveis de contexto que traduzem
as caracteristicas intrinsecas do territério em que se insere;

e O Quadro de Referéncia Estratégico apresentado anteriormente, tendo
sido necessario realizar um ajustamento de significancia dos fatores
ambientais e de sustentabilidade;

e E, por ultimo, a tipologia de modelo de intervencdes que se propde e a
sua influéncia no desenvolvimento das variaveis ambientais e de

sustentabilidade.

Propoe-se um conjunto de fatores de sustentabilidade considerados adequados
para atingir os objetivos da presente AAE e considerados consistentes com a
tipologia e ambito de intervencdo deste programa. Importa ainda referir que
foram tidos em consideracao e usados como base de desenvolvimento os
fatores de sustentabilidade propostos na anterior AAE do PEPGRA e sua
avaliacao intermédia em sede dos Relatérios de Seguimento do anterior

exercicio.
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Assim, a Tabela 6.1 apresenta os fatores de sustentabilidade propostos, bem

como a justificacdo da sua pertinéncia e dos critérios a considerar para a sua

avaliacao e os indicadores associados, ja validados em sede do RDA, e cruzados
ao nivel do QRE e das QEAS.

Tabela 6.1: Fatores de Sustentabilidade: descri¢cdo e critérios de avaliacdo para a AAE da
proposta de PEPGRA 20+

FATORES DE
SUSTENTABILIDADE

PERTINENCIA

CRITERIOS DE AVALIACAO

Economia Circular e
Alteracées Climaticas

Avaliar de que forma o PEPGRA 20+
contribui para economia circular.

Economia Circular: Qual o contributo do PEPGRA
20+ para a promocao de uma economia circular
como forma de potenciar uma mudanca na légica de
consumo - de modo a reduzir a producao de residuos
e poluicao, utilizar produtos e materiais renovaveis
e regenerar os sistemas naturais explorados.

Avaliar de que forma o PEPGRA 20+
contribui para a capacidade de
mitigacdo das alteragdes climaticas,
bem como internaliza os principios e
praticas de resiliéncia e adaptacao as
alteracgoes climaticas.

Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacéo as Alteracdes
Climaticas: Qual o contributo do PEPGRA 20+ para
a capacidade de mitigacao, resiliéncia e adaptacao
territorial as alteracdes climaticas?

Qualidade do
Ambiente

Avaliar o contributo do PEPGRA 20+
para a qualidade do ambiente na RAA,
nomeadamente quais as implicacoes
da politica do setor proposto na
qualidade do ambiente: na protecao
do solo, qualidade do ar, na qualidade
da agua e valores naturais e
paisagisticos

Dissonancias Ambientais: De que forma o PEPGRA
20+ contribui para a reducao e/ou eliminacao de
situacoes de degradacao das condicdes ambientais
e de salde humana no que concerne ao setor dos
residuos?

Qualidade do ar: De que forma o PEPGRA 20+
considera a necessaria prevencao e melhoria da
qualidade do ar nas opcdes da politica definida?

Qualidade da agua: De que forma o PEPGRA 20+
considera a necessaria prevencdao e melhoria da
qualidade da agua nas opcoes da politica definida?

Valores Naturais: De que forma o PEPGRA 20+
contribui para protecao dos valores naturais da RAA?

Valores Paisagisticos: De que forma PEPGRA 20+
salvaguarda e valoriza os valores paisagisticos
existentes na RAA?

Desenvolvimento
socioeconémico

Avaliar o contributo do PEPGRA 20+
para a dinamizacao do tecido
empresarial, para a criacao de
emprego e riqueza

Atividades economicas: De que forma contribuira o
PEPGRA 20+ para o reforco da competitividade
economica das atividades relacionadas com os
residuos bem como a geracdo de valor econémico
associado a valorizacdo organica e energéticas dos
residuos.

Assimetrias Regionais: De que forma o PEPGRA
promove a equidade social e a minimizacao da
distribuicao assimétrica dos custos e beneficios do
modelo de crescimento regional pelas diferentes
ilhas, bem como para a promogao de agdes a nivel
local.

Prevencao e Gestao
Integrada de
Residuos

Avaliar o contributo do PEPGRA 20+
para uma estratégia integrada de
prevencdao e gestdo de residuos,
assegurando o cumprimento das
politicas e metas europeias

Prevencéo na producéo de residuos: De que forma
o PEPGRA 20+ contribui para a reducao na producao
de residuos e introducdo destes nos sistemas de
gestao.

Gestdo integrada: De que forma o PEPGRA 20+
contribui para a reciclagem, reutilizacdo ou
valorizacdo dos residuos, e promocao de
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FATORES DE
SUSTENTABILIDADE

PERTINENCIA CRITERIOS DE AVALIAGCAO

mecanismos de economia circular de modo a
potenciar a poupanca de recursos naturais (ou
matérias-primas).

Assim, para adequar a avaliacao ambiental aos objetivos e interesses do
Programa em analise, foram agrupados ou reorganizados alguns dos fatores
sugeridos pela legislacao, resultando no conjunto de fatores de
sustentabilidade que se consideram mais relevantes e adequados para a escala
e ambito do PEPGRA 20+.

O objeto da avaliacdo ambiental estratégica foi, assim, a proposta atual de
PEPGRA 20+, traduzido nas respetivas Areas Estratégicas, consubstanciadas nas
suas Medidas. Nao obstante importa referir que ocorreu ja um importante
exercicio de articulacdo entre a equipa da AAE e a equipa do PEPGRA 20+, com
sugestoes e recomendacoes sobre diversas versdes quer das areas estratégicas

e dos objetivos, quer também das proprias medidas estratégicas.

6.1 Economia Circular e Alteracées Climaticas

6.1.1. Introducao

No ambito especifico da area de intervencao do PEPGRA 20+ e dos elementos
que a constituem, inseridos num enquadramento territorial muito
caracteristico da RAA, considera-se pertinente analisar de forma diferenciada
o contributo dos Objetivos e Areas Estratégicas do PEPGRA 20+ para a Economia
Circular e para capacidade de mitigacao, resiliéncia e adaptacao as alteracoes
climaticas.

6.1.2 Objetivos e Indicadores

Os objetivos identificados para cada FS relacionam-se com os objetivos globais
presentes nos documentos de referéncia que integram o QRE da AAE,
apresentado no Capitulo 5. Neste sentido, com este FS pretende-se avaliar de

que forma o PEPGRA 20+ contribui para:
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e A promocao de uma economia circular como forma de potenciar uma

mudanc¢a na logica de consumo - de modo a reduzir a producao de

residuos

regenerar os sistemas naturais explorados;

e poluicao,

utilizar produtos

e materiais

renovaveis e

e O aumento da capacidade de mitigacao e adaptacao face as alteracdes

climaticas.

No Quadro 6.1.1 apresentam-se os indicadores selecionados com o intuito de

responder aos

objetivos

de avaliacao

ambiental e

necessidades de

monitorizacao especificas do FS “Economia Circular e Alteracdes Climaticas”.

Tabela 6.1.1: Indicadores selecionados para o FS “Economia Circular e Alteracodes

CRITERIOS DE AVALIAGCAO

Climadticas”

INDICADORES

DESCRICAO

Economia Circular: Qual o
contributo do PEPGRA 20+ para a
promocao de uma economia
circular como forma de potenciar
uma mudanca na logica de
consumo - de modo a reduzir a
producéo de residuos e poluicao,
utilizar produtos e materiais
renovaveis e regenerar 0s
sistemas naturais explorados.

Procedimentos de contratacdo publica
com critérios de circularidade, em n.°,
valor e % do total dos procedimentos

NUmero, valor e % de procedimentos de
contratacdo publica com critérios de
circularidade, em n.°, para 2020 ou ano mais
recente disponivel

Evolucdo da  autossuficiéncia em

matérias-primas

Quanto é que a RAA é independente em
relacdio a varias matérias-primas. O
indicador é expresso em % e é definido
como: 1- Dependéncia (liquida) da
importacdo. A Dependéncia da Importacao
(RI) é definida na metodologia relativa as
Matérias-Primas Criticas da RAA como (RI) =
(Importacéo Liquida) / (Consumo Aparente)
= (Importacao - Exportacao) / (Producao
Interna + Importacao - Exportacao). Quando
a RAA é um exportador liquido, ou seja, IR
<0, a Dependéncia da Importacéo é definida
como zero. A Dependéncia de Importacao
Liquida tem a finalidade de calcular a
autossuficiéncia. Importacoes, exportacdes
e producdo interna sao expressas em
unidade de massa

Mitigacgéo, Resiliéncia e
Adaptacao as Alteracoes
Climaticas: Qual o contributo do
PEPGRA 20+ para a capacidade de
mitigacao, resiliéncia e
adaptacao territorial as
alteracoes climaticas?

Medidas do PRAC no ambito do setor dos
residuos em execucéo e executadas

Identificacao das medidas do PRAC no
ambito do setor dos residuos e respetivo
estado de execucao, no ano de 2020

Projetos aprovados que incluem medidas
para mitigacao das alteracdes climaticas
(n.° e tipologia) (referente aos ultimos 5
anos)

Identificacao dos planos e/ou projetos no
ambito dos residuos com orientacées no que
se refere a medidas para mitigacao das
alteracdes climaticas, nos Gltimos 5 anos.

Projetos aprovados que incluem medidas
para reforco da resiliéncia aos fendmenos
climaticos extremos (n.°, area abrangida,
tipologia) (referente aos ultimos 5 anos)

Identificacao dos planos e/ou projetos no
ambito dos residuos com orientacées no que
se refere a medidas de reforco da resiliéncia
as AC, nos Gltimos 5 anos.

Projetos de construcao ou reforco de
infraestruturas como prevencao contra
riscos naturais extremos (e.g.
inundagdes, galgamentos  costeiros,
movimentos de vertentes) (n.° e %relativa
de investimento, face ao investimento

Identificacdo de projetos de construcao ou
reforco de infraestruturas como prevencao
contra riscos naturais extremos, nos Gltimos
5 anos.
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CRITERIOS DE AVALIAGAO INDICADORES DESCRICAO

total em matéria de AC) (referente aos
altimos 5 anos)

6.1.3 Situacao Atual

Considerando a analise deste FS como um dos requisitos base para a
sustentabilidade do PEPGRA 20+, neste capitulo é apresentada uma abordagem
sucinta as questdes associadas a Economia Circular na RAA, bem como aos
fendmenos das alteragdes climaticas e respetivos impactes, com base na

analise dos indicadores previamente definidos em sede de RDA.

Economia Circular

Segundo Niall Ferguson (“Civilizacao”, 2012: 237), a Revolucao Industrial nao
teria comecado na Gra-Bretanha e disperso para o mundo sem o
desenvolvimento simultaneo de uma sociedade de consumo dinamica. A
sustentabilidade da industrializacao teve por base o facto dos trabalhadores
se tornarem, ao longo do tempo, também consumidores. Neste sentido, os
recursos naturais sao vistos como inputs que sao utilizados para gerar bens
produzidos em massa, destinados a serem adquiridos, e tipicamente
descartados depois de uma simples utilizacao - modelo linear. Este modelo
estda contudo a fazer atingir os limites fisicos do planeta, considerando o
crescimento da populacao e seus habitos de consumo em algumas regides. Por
essa razao é inevitavel uma mudanca de paradigma com vista a adocao de uma
economia circular que se caracteriza por desenvolver atividades centradas na
reutilizacao, reparacao, reciclagem, ecodesign, fornecimento sustentavel e

consumo responsavel (Esposito et al., 2018).

Assim, a Economia Circular pretende promover um modelo econdmico

reorganizado, através da coordenacao dos sistemas de producdao e consumo em
circuitos fechados, num processo dinamico que exige compatibilidade técnica
e economica (capacidades e atividades produtivas) mas que também requer

igualmente enquadramento social e institucional (incentivos e valores).
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Economia Circular

Residuos

Segundo a APA (2017), “numa transicao para a economia circular deve-se
trabalhar sobretudo os niveis superiores da hierarquia de gestao de residuos,
potenciando a reutilizacao ou a reparacao (de maior valor acrescentado e de
menor pegada ambiental [..]), promovendo a reintroducao de materiais na
economia e a valorizacao de residuos que, quer seja energética quer seja

material, promove [..] a poupanca de recursos”.

A Comissdo Europeia apresentou, em marco de 2020, no ambito do Pacto
Ecoldgico Europeu e a par da proposta para uma nova estratégia industrial, o

novo Plano de Acao para a Economia Circular, que inclui propostas para uma

concecao mais sustentavel dos produtos, a reducdo dos residuos e a

capacitacdao dos cidadaos (através de um "direito de reparacao”). Neste plano
é dada especial atencao a sectores com utilizacéo intensiva de recursos, como

o da eletronica e das TIC, os plasticos, os téxteis e a construcao.

Em fevereiro de 2021, o Parlamento votou o novo plano de acao para a
economia circular exigindo medidas adicionais para alcancar uma economia

neutra em termos de carbono, sustentavel, livre de substancias toxicas e
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totalmente circular até 2050, incluindo regras de reciclagem mais rigorosas

e metas obrigatorias para a utilizacdo e consumo de materiais até 2030.

Importa perceber na RAA quais os passos que tém sido dados neste “caminho”
para uma economia circular e neste contexto foram solicitados dois

indicadores:

e Projeto Ambiente_Sregional (financiado pelo PO ACORES) - visa a
criacao de uma plataforma que promova a articulacao de diferentes

entidades envolvidas na valorizacao de residuos associados ao setor da

construcao civil, no sentido de se formarem cadeias de valor.

Tendo como principal objetivo a implementacao de um novo modelo
para a economia circular, a primeira fase deste projeto pretende-se que
sirva para realizar o estudo e caracterizacdo dos residuos existentes,
efetuar o mapeamento e a angariacao de parceiros associados ao
processo de valorizacao dos residuos. Numa segunda fase, desenvolvidos
modelos demonstradores para validacao da tecnologia de reconversao
de residuos em produtos, um processo que liderado por uma equipa de
criativos. Paralelamente, o modelo de circularidade deve ser otimizado
no sentido da criacdo das cadeias de valor e futura articulacdo atraveés
de uma plataforma digital.

e Projeto Greenwaste (financiado pelo PO ACORES) - criacdao de uma
plataforma integradora de diferentes tipos de agentes com vista a

recuperacdo e valorizacdo de residuos (borracha, plastico, entre

outros) capazes de serem convertidos em novos produtos de valor
acrescentado para aplicagcdes no segmento do turismo.
e Projeto AD4MAC (PROJETO INTERREG MAC 2014-2020) - Promocao da

economia circular e as energias renovaveis através da digestao

anaerobica de residuos e subprodutos organicos na Macaronésia) visa

promover a economia circular e a producao de energia renovavel em
empresas e indUstrias agroalimentares na regido da Macaronésia,
através da correta gestdo de residuos e subprodutos organicos. Propde
a valorizacdao desses residuos e subprodutos através da digestao
anaerobica para a producdo de energia renovavel e a reciclagem de
nutrientes para a agricultura, provenientes do processo.

O projeto compreende uma série de acdes que incluem compilacdo dos
estudos anteriormente realizados, ensaios experimentais, instalacdes

de demonstracao e acdes de divulgacao, que expandirao e melhorarao
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as capacidades de 1&D das universidades e demonstrarao as empresas as
opcoes tecnoldgicas disponiveis para o uso de residuos. Este projeto
permitira uma efetiva transferéncia de conhecimento e tecnologia para
as empresas e industrias da regiao e a continuacao e implementacao dos

resultados do projeto para além da sua conclusao.

De acordo com a informacao disponibilizada pelo Programa Operacional dos
Acores (PO ACORES), foram identificados dois (2) procedimentos de

contratacdo publica com critérios de circularidade, relativamente aos

critérios de selecdao das candidaturas, foram identificados 25 avisos que

possuem critérios de circularidade.

0 que concerne ao indicador volucdo da autossuficiéncia em matérias-
N dicad “Evoluc d t t
primas” esta em analise a informacdao deste indicador que nao é ainda

trabalhada de forma sistematizada por nenhuma entidade.

O Plano Regional para 2021 (Decreto Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de

17 de junho de 2021) inicia a etapa do periodo de programacao do investimento
publico nos Acores, enquadrado pelas Orientacdes de Médio Prazo 2021-2024,
que se estrutura em 12 programas que por sua vez integram 125 projetos e 668
acoes. No Programa 6 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Sustentavel,
especificamente no subcapitulo 6.2 — Desenvolvimento Sustentavel,

Biodiversidade e Alteragdes Climaticas, esta prevista uma acdo associada a

Economia Circular na Agricultura: “Desenvolvimento de acdes e projetos no

dmbito da economia circular, promovendo estratégias para a reducdo,
reutilizagcdo, recuperacdo e reciclagem de materiais e energia na atividade

agricola da RAA, valorizando os recursos endégenos das exploracédes.

Mitigacdo, Resiliéncia e Adaptacao as Alteracdes Climaticas

O presente critério pretende nao s6 avaliar o contributo e potencial de
emissdoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) do setor dos residuos, mas
também analisar sob a perspetiva do potencial contributo do setor no que
respeita a implementacdo de medidas de resiliéncia e adaptacdo que possam
permitir mitigar os efeitos adversos potencialmente resultantes dos fendmenos

associados as alteragdes climaticas.
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Neste sentido, em sede de RDA foram considerados os seguintes indicadores
para avaliar o contributo para a mitigacao, resiliéncia e adaptacadao as

Alteracdes Climaticas:

e Medidas do PRAC no ambito do setor dos residuos em execucdo e
executadas;

e Projetos aprovados que incluem medidas para mitigacao das alteracodes
climaticas;

e Projetos aprovados que incluem medidas para reforco da resiliéncia aos
fenomenos climaticos extremos;

e Projetos de construcao ou reforco de infraestruturas como prevencao
contra riscos naturais extremos (e.g. inundac¢des, galgamentos

costeiros, movimentos de vertentes).

O Programa Regional para as Alteracdoes Climaticas (PRAC), aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A, de 28 de novembro, constitui o
instrumento de planeamento das politicas publicas para as alteracdes
climaticas globais, cuja intensificacdo do fendmeno coloca uma pressao
acrescida em territorios limitados e frageis como é o caso do arquipélago dos

Acores.

Este instrumento tinha como objetivos estratégicos (determinados pela

Resolucao do Conselho de Governo n.° 93/2014, de 28 de maio):

e Estabelecer cenarios e projecdes climaticas para os Acores no horizonte
2030;

e Estimar as emissdGes regionais de Gases com Efeito de Estufa (GEE),
avaliando o contributo regional para a emissao de GEE, quer a nivel
setorial, quer ainda em comparacao com o contexto nacional;

e Definir e programar medidas e acOes, de aplicacao setorial, para a

reducao das emissoes de gases com efeito de estufa, estimando o seu

potencial de reducao;

e Definir e programar medidas de mitigacdo e de adaptacéo as alteracgdes

climaticas para os diversos setores estratégicos;

e Proceder a avaliacdo e analise do custo-eficacia das medidas e acdes
propostas e definir as responsabilidades setoriais para a respetiva
aplicacao;

e Identificar mecanismos de financiamento para as medidas definidas;
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e Definir um programa de monitorizacao e controlo da sua

implementacao.

De acordo com o relatdrio “Estimativas Completas das Emissées por Fontes e
Remocdo por Sumidouros, Projecdo de Emissées para 2020/2030 e
Quantificacdo das Oportunidades de Reducdo de Emissées nos Diversos
Setores” (PRAC, dezembro 2017), o setor dos residuos e aguas residuais pode
vir a contribuir entre 5-7% das emissdes de GEE em 2030 e as fontes mais
relevantes de emissdoes de GEE no que concerne a gestdo de residuos estao
associadas a atividades de recolha e transporte, transferéncia, tratamento
mecanico, triagem, recuperacdo e reciclagem, tratamento biologico
(compostagem e digestdao anaerdbica), aterro, incineracao e valorizacao
energética, e tratamento mecanico-biolégico (que constitui essencialmente

um processo de tratamento mecanico encadeado com valorizacdo organica).

Com base no contributo especifico de cada um destes processos no potencial
de emissdoes de GEE, o PRAC propde um conjunto de medidas focadas na

reducédo da producéo de residuos, aumento do peso da recolha seletiva, desvio

de matéria organica de aterro e na reducao da valorizacao energética de

residuos com carbono nao-biogénico:

e RAG1. Promocao da recolha seletiva de bioresiduos e da compostagem
doméstica:

o RAG1.1. Distribuicao de compostores domésticos, incluindo acdes
de educacao e capacitacao dos beneficiarios;

o RAG1.2. Identificacao de zonas de maior potencial e as melhores
opcoes tecnoldgicas (ex.: veiculos, contentores) para a recolha
seletiva de bioresiduos, incluindo os pequenos produtores.

o RAG1.3. Implementacao de rede de recolha de bioresiduos, e em
todos os pequenos produtores, se for possivel através do recurso
aos atuais modelos de gestdao de residuos urbanos.

e RAG2. Otimizacao das condicdes de operacao dos tratamentos bioldgicos
de residuos com elevada carga organica:

o RAG2.1. Avaliar o potencial de otimizacao das instalacdes de
valorizacao organica;

o RAG2.2. Implementar medidas de otimizacao mais custo-

eficientes.
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e RAG3. Garantia do aproveitamento energético do biogas com origem em
células de aterro seladas (S. Miguel e Terceira)

o RAG3.1. Estudar o potencial de utilizacao do biogas através de
grupos electroprodutores ou producao de frio;

o RAG3.2. Implementar sistemas de aproveitamento energético ou
de queima de gases nas células de aterro seladas, onde
economicamente viavel.

e RAG4. Realizar agdoes de promocao de procura de materiais suscetiveis

de valorizacao.

Quanto as medidas elencadas, importa destacar que se encontra atualmente
em desenvolvimento o primeiro relatério de monitorizacdo da execucdo do
PRAC, bem como da fase de seguimento da respetiva AAE, pelo que nao foi
possivel ainda apurar o estado de implementacao dessas medidas nesta versao
do RA. Caso seja possivel aceder a essa informacao até ao final do processo
de elaboracao da presente AAE, esta sera integrada no RA, nomeadamente
apos o periodo de consulta publica. Caso contrario devera ser apurada em sede

do primeiro relatdrio de seguimento da AAE do PEPGRA 20+.

O PRAC propunha também medidas que envolvem Investigacdo e
Desenvolvimento que, apesar de nao prever um beneficio direto calculavel nas
emissoes de GEE, a sua implementacdo ird colmatar lacunas de conhecimento
que existem ainda e que poderao posteriormente servir para implementar
medidas com beneficio direto nas emissdoes de GEE. E também medidas de
Informacdo e Sensibilizacdo, essenciais para a eficacia da implementacao das

varias medidas do PRAC, nomeadamente as associadas aos “Residuos”.

Existem politicas e programas que visam abrandar o ritmo de producao de
emissdoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) (processo de mitigacao) como o
PRAC a nivel regional, no entanto, foram ja e continuam a ser libertadas
concentracdes com potencial significativo para causar um impacte no clima, e
consequentemente sobre as pessoas, ecossistemas e bens, constituindo-se
assim fundamental a capacidade de adaptacao, como minimizacao dos efeitos

negativos dos impactes dessas alteracdes (processo de adaptacao).
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A RAA, apesar de constituir um sistema nao passivo, respondendo de forma
dinamica e complexa as variaveis climaticas (estudos revelam que o clima tem
variado ao longo da historia da Terra, constituindo-se assim um processo
natural do sistema climatico), apresenta caracteristicas que lhe conferem uma
vulnerabilidade significativa tendo em conta alguns dos potenciais efeitos das
alteracdes climaticas (mudancas climaticas com origem direta ou indireta nas
atividades humanas, potenciando varagdes climaticas significativas), como por

exemplo a ocorréncia mais frequente de eventos climatéricos extremos.

De acordo com o IPCC 2021 (Intergovernmental Panel on Climate Change),

importa referir:

e O aumento da temperatura média mundial entre 1,5°C em todos os
cenarios, sendo o melhor cenario o do alcance dos 1,5°C nos anos de
2030, ultrapassando 1,6°C com as temperaturas a cairem para 1,4°C no
final do século);

e A taxa de aquecimento estd a acelerar: as temperaturas globais de
superficie aumentaram mais rapidamente desde 1970 do que em
qualquer outro periodo de 50 anos durante pelo menos os Gltimos 2 000
anos (IPCC 2021, A.2.2., pagina 9);

e A maior parte do planeta ja esta a resistir a extremos quentes (incluindo
ondas de calor);

e E provavel que a proporcéo global de ciclones tropicais de Categoria 3-
5 tenha aumentado nos Ultimos 40 anos. Ha uma alta confianca de que
a mudanca climatica induzida pelo homem significa que os ciclones
tropicais trazem precipitacao mais pesada e intensa (IPCC 2021, A.3.4,
pagina 11);

e Prevé-se também que os eventos de chuvas extremas se tornem mais
frequentes e tragam uma quantidade significativa e crescente de agua

quando forem atingidos. (IPCC 2021 pagina 22).

Estas alteracbes nao sdao homogéneas e também por isso exercem impactes
distintos em locais/regides que em si apresentam também diferentes graus de

vulnerabilidade, associadas nomeadamente a sua geografia local.

Neste ambito, o PRAC prevé também um conjunto de medidas de adaptacao

descritas em relatdrios setoriais e que visam a protecdo de bens, recursos e
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pessoas, aumento a resiliéncia aos impactes das alteragdes climaticas, tendo
em conta a interacao com outras pressdoes, nomeadamente socioeconomicas,
legislativas e conjunturais - e, neste sentido, nao estao previstas medidas

diretas aplicadas ao setor dos residuos.

Mas indiretamente existem também medidas, projetos, acdes relacionadas com
os residuos que podem contribuir para a capacidade de resiliéncia e adaptacao
do territorio face aos fenomenos resultantes das alteracdes climaticas. Se se
considerar, a titulo de exemplo, que no local dos focos de deposicao ilegal de
residuos ainda existentes na RAA e em areas naturais, se pode intervir de
forma a eliminar esses focos e reabilitar o ecossistema local e envolvente,
estd a promover-se a capacidade de resiliéncia dos proprios ecossistemas e
respetiva resposta perante fendémenos associados a alteracdes climaticas (por
exemplo risco de inundacao, galgamentos costeiros, ciclones e tempestades -
dependendo da sua localizacao). Pode ainda considerar-se que no processo de
licenciamento de determinadas construcdes ou reforco de infraestruturas de
gestao de residuos se pode condicionar a sua aprovacdo a apresentacao de

medidas especificas de prevencao contra riscos naturais extremos.

Foi assim solicitada informacao para perceber qual a situacao atual da RAA
face a possiveis esforcos da RAA para a capacidade de adaptacéo as alteragdes
climaticas que pudessem estar associadas ao setor dos residuos, através dos
indicadores: Projetos aprovados que incluem medidas para mitigacdo das
alteracdes climdticas, Projetos aprovados que incluem medidas para reforco
da resiliéncia aos fenémenos climdticos extremos e Projetos de construc¢do ou
reforco de infraestruturas como prevencdo contra riscos naturais extremos

(e.g. inundacdes, galgamentos costeiros, movimentos de vertentes).

O Projeto LIFE IP AZORES NATURA, que abrange 24 Zonas Especiais de
Conservacao (ZEC), 15 Zonas de Protecao Especial (ZEP) e 2 Sitios de
Importancia Comunitaria (SIC) da Rede Natura 2000 nos Acores pretende
contribuir para a conservacao de espécies e habitats protegidos pela Diretivas
Habitats e Aves, de modo a que no futuro se evidencie um melhor estado de
conservacao para os 100% dos habitats e mais de 50% das espécies do que as
descritas em estado desfavoravel no relatorio de avaliacdao para o Quadro de
Acédo Prioritaria para a Rede Natura 2000 (PAF 2014-2020) (relatorio de 2013).
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Com o intuito de atingir os seus objetivos, o LIFE IP AZORES NATURA procura

implementar as seguintes acdes, também elas previstas na missao do Quadro
de Acao Prioritario para a Rede Natura 2000 (PAF 2014-2020):

Implementar acdes de conservacao de locais, identificadas como
necessarias para a melhoria da conservacao de 24 espécies e 13 habitats
protegidos pela Diretiva Habitats, incluindo a recuperacao de 6 habitats
prioritarios e 3 espécies, bem como a divulgacdao destes objetivos para
uma maior sensibilizacao;

Implementar trabalhos de melhoria no habitat da ave Pyrrhula murina
prevista no Plano de Acao da UE para assegurar a sua conservacao e

divulgacao de informacao relacionada para aumento da sensibilizacao;

Promover o controlo/erradicacao de espécies exdticas invasoras e
monitorizacao dos resultados;

Facultar informacao adicional sobre espécies e habitats ameacgados;
Implementar acdes de conservacao ex-situ, nomeadamente através da
recolha e conservacao de sementes no Jardim Botanico no Faial,
provenientes de 80% de Espécies Endémicas dos Acores;

Reforcar a capacidade de vigilancia e gestdo da Rede Natura 2000;
Proporcionar o desenvolvimento de competéncias dos recursos humanos,
em especifico do pessoal técnico e operacional;

Desenvolver e preparar uma base de dados (SIG) operacional necessaria
para a gestao da Rede Natura 2000;

Reforcar a integracao dos objetivos de conservacao da Rede Natura 2000
nos setores politicos da sociedade;

Aumentar a consciéncia da populacédo local e atores relevantes para os

valores de conservacao da Rede Natura 2000 e a sua importancia como
instrumento para o desenvolvimento das condicdes de vida e
desenvolvimento sustentavel;

Consciencializar e envolver os agentes locais para a utilizacao de fundos
previstos em programas de desenvolvimento rural financiados pela UE;
Promover a utilizacao sustentavel das areas da Rede Natura 2000;
Promover as condi¢cdes necessarias para a implementacao sustentavel e

lucrativa de agentes privados, atuando dentro da Rede Natura 2000.
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E, neste sentido, foram realizadas algumas acdes que se destacam pelo seu

ambito estar relacionado com os residuos:

Relatorio do Campo de Voluntariado 5 na Terceira, 17 a 25 de Mar¢o de
202 - “na Caldeira das Lajes, foi realizada uma acao de recolha de lixo
marinho .. foram recolhidos quase 300 quilos de lixo, que
subsequentemente foi recolhido pelo municipio para reciclagem e
tratamento”;

Relatdério do Campo de Voluntariado 3 no Pico, 14 a 22 de Setembro de
2020:

o 17/9/2020 - “recolha de lixo na totalidade do percurso (subida a
Montanha do Pico) e dentro da caldeira .. 6 sacos de lixo
recolhidos, entre plastico, vidro, papel, roupa, restos
alimentares, metal);

o 18/9/2020 - “a remocao de lixo e poda de Salgueiros, numa area
com 150m2, na zona costeira da Madalena, na Area Protegida do
Canal Faial-Pico, onde esta a ser implementado o projeto LIFE
Vidalia” - 3 sacos de lixo. Que continuou no dia seguinte com a
remocao de mais 5 sacos de lixo”.

Relatorio do Campo de Voluntariado 4 em Santa Maria, 5 a 13 de
Novembro de 2020 - 8/11/2020 - “remocao de lixo, nas baias da Ponta
do Castelo, da Pedra-que-pica, da Rocha-Alta e das Casas do Sul .. No
total foram recolhidos 187,81 kg de lixo das categorias: plastico mole
e rigido, vidro, metal, esferovite, cordas de pesca e objetos diversos
como calcado e pneus”;

Relatorio do Campo de Voluntariado 2 nas Flores, 15 a 23 de Agosto de
2020:

o 21/8/2020 - “acdo de limpeza de lixo, na costa de Santa Cruz ...
totalizou-se a remocao de 204,29 kg de lixo, que foi
posteriormente separado entre plastico reciclavel, plastico
rigido, vidro, ferro, equipamento elétrico, cordas de pesca e
indiferenciados, para posterior reciclagem e aterro”;

o 22/8/2020 - “recolha de lixo na praia, na area da Faja Grande ...
tendo-se recolhido 120,01 kg de lixo, essencialmente plastico
rigido, vidro, cordas de pesca e algumas placas de madeira”.

Relatdrio do Campo de Voluntariado 1 na Graciosa, 13 a 21 de Julho de
2020:
o 16/7/2020 - “recolha de lixo. Foram recolhidos 36kg de residuos,

entre os quais 14kg de plastico, 12,5kg de vidro, 1kg de metal e
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8,5kg de indiferenciado, que foram devidamente encaminhados
para reciclagem ou tratamento”;

o 19/7/2020 - “Foi ainda realizada a recolha de lixo, que os
participantes foram encontrando durante a acao, que foi
reencaminhado para reciclagem e processamento, consoante a
sua tipologia.

e Relatoério técnico da “Campanha de Limpezas Costeiras e Subaqudticas
na Rede Natura 2000 da Sua Ilha”, edicGo 2020

o promoveram-se “28 acbées de limpeza: 24 costeiras e 4
subaqudticas;

o No total das acbdes de limpeza, foram recolhidas e encaminhadas
mais de trés toneladas de lixo marinho, entre pneus (57),
pldsticos (1.340 kg), vidro (138 kg), metal (576 kg) e material
indiferenciado (1.114 kg).

e Relatoério técnico da “Campanha de Limpezas Costeiras e Subaqudticas
na Rede Natura 2000 da Sua Ilha”, edicdo 2021

o para efeitos da campanha, contabilizaram-se 20 limpezas
costeiras e 1 subaqudtica em dreas da Rede Natura 2000, no
entanto, foram ainda realizadas 68 limpezas em todo o
arquipélago;

o No total das acbes de limpeza, foram recolhidas e encaminhadas
mais de treze toneladas de lixo marinho, entre pneus (81),
pldsticos (7274 kg), vidro (604 kg), metal (1371 kg), papel e
cartdo (24 kg), téxteis (98 kg), madeira processada (2999 kg) e
material indiferenciado (1284 kg).

O Projeto LIFE VADALIA visava contribuir para a melhoria do estado de
conservacao das espécies endémicas Azorina vidalii (vidalia) e Lotus azoricus

(l6tus) nas ilhas do Faial, Pico e S. Jorge, Os principais objetivos eram:

e Melhorar o estado de conservacdo das espécies endémicas Azorina
vidalii e Lotus azoricus, ambas listadas no Anexo B-Il da Diretiva
Habitats e consideradas prioritdrias para a conservacd@o, em trés das
nove ilhas dos Acores;

e Reforco substancial das populacées das espécies-alvo nas ilhas do Faial,
Pico e Sdo Jorge, aumentando os efetivos populacionais de Azorina

vidalii em mais de 200% e de Lotus azoricus em mais de 400%;
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e Melhoria da capacidade para dar resposta ds necessidades de
conservacdo no arquipélago através do alargamento e adaptacdo do
viveiro de plantas raras, que, findo o projeto, deverd continuar a
produzir plantas para as seis restantes ilhas Acorianas, desenvolvendo
e registando ainda métodos/solucbes passiveis de replicacéo;

e Sensibilizacdo para a promocdo de mudancas comportamentais,

direcionada a populacdo em geral e a diversas entidades, incluindo, por
exemplo, escolas, ONG’s, Organizacdes do Terceiro Setor, ou agentes
turisticos, promovendo o envolvimento ativo da populacdo nas
necessidades de conservacdo do arquipélago.

e Melhoria das condicdes dos habitats para expansdo das espécies-alvo e

reducdo das ameacas (através da plantacdo de flora nativa e da reducgéo
da flora invasora a 0% dos numeros atuais de individuos adultos, bem
como da redugdo em 75% do numero de roedores);

e Reforco do conhecimento técnico disponivel para replicacdo, incluindo
um novo protocolo de propagacdo do Lotus azoricus, métodos novos e
mais seguros para o controlo de roedores em dreas naturais, bem como
a criacdo de novas linhas de orientacdo para o controlo eficaz de
espécies de flora que integram o TOP 100 das espécies invasoras da

Macaronésia.

O projeto tendo ja sido finalizado, permitiu o reforco populacional em cerca
de 20 mil plantas destas espécies nativas e endémicas dos Acores,
intervencionados 40 hectares de territério, de onde também foram removidas

espécies exoticas invasoras e residuos.

O Projeto Life IP Climaz, a decorrer na regido desde o inicio de 2021, e cujos
objetivos focam-se na implementacao de um programa de adaptacao e

mitigacdo as alteragcdes climaticas nos Acores.

Embora contemplando todos os objetivos do PRAC, o projeto LIFE IP CLIMAZ
centra-se em assegurar a implementacao de um grupo de medidas cujo objetivo
se prende com a realizacao de diretrizes chave especificas e transversais de

adaptacao e mitigacdo as alteracdes climaticas.

Com o proposito de alcancar as metas do PRAC, o projeto LIFE IP CLIMAZ, a
implementar na Regido Autonoma dos Acores, baseia-se em trabalhos

combinados com todos os Objetivos Estratégicos (S0) do PRAC, e prevé:
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e Aumentar o conhecimento e a informacdo sobre as alteracées climdticas
e os seus efeitos (S01);

e Promover a investigacdo, desenvolvimento de solucbes e aumento da
capacidade para lidar com as necessidades de adaptacdo e mitigacdo
(502);

e Melhorar a capacidade de monitorizacdo e informacdo (S03);

e Promover a transi¢cdo para uma economia regional baseada em baixas
emissées de carbono (504);

e Promover uma via sustentdvel para a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE)(S05);

e Promover a integracdo de objetivos de adaptacdo e mitigacdo noutras
politicas sectoriais (S09/506);

e Reforcar a resisténcia territorial a vulnerabilidades e riscos de
alteracdes climdticas (S07);

e Promover a adaptacdo em todos os sectores estratégicos (S08);

e Promover a integracdo de objetivos de adaptacdo e mitigacdo noutras
politicas sectoriais (S09/506);

e Sensibilizar a sociedade para os principais desafios impostos pelas
alteracées climdticas, contribuindo para aumentar a governanc¢a
climdtica e a acdo dos individuos e organizacées (S010);

e Promover e facilitar o envolvimento das comunidades locais e das
partes interessadas na identificacdo e definicdo de roteiros para a
adaptacdo (SO11).

O projeto OCEANLIT MAC2/4.6d/302 visa "reduzir os residuos marinhos,
ajudando a conservar e recuperar os espacos naturais protegidos costeiros e
marinhos nos arquipélagos oceanicos”". Desta forma, o projeto tem uma
abordagem aplicada de como contribuir para reduzir este desperdicio com base

em trés objetivos especificos:

e gerar conhecimento, solucdes e ferramentas para caracterizacao,
monitorizacao e vigilancia, que ajudam a tomar decisées sobre como
reduzir o desperdicio e minimizar os impactos ambientais;

e promover a melhoria das infraestruturas de gestdo de residuos e o
envolvimento de profissionais, usuarios, gestores portuarios e
administracdes locais por meio da implementacao de um sistema de

gestao de lixo marinho (coleta, selecao, tratamento e recuperacao);
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e aumentar a sensibilizacao sobre o problema e transferir conhecimento
e boas praticas de gestdo de residuos que ajudem a minimizar o
impacto, aumentando a conscientizacdo entre os usuarios, os

profissionais do mar e o pUblico em geral.

Neste sentido, foram elaborados relatorios de aquisicado de conhecimentos e
desenvolvidas agdes que se destacam pelo seu enquadramento na tematica dos

residuos:

e Relatério sobre Fontes e Focos de origem antropogénica do Lixo
Marinho:

o “predomindncia clara de fragmentos de pldstico (70%)
comparativamente as restantes tipologias de lixo marinho;

o ..6 justo concluir que na orla costeira a principal fonte de lixo
marinho advém de fontes longinquas”

e Relatério sobre Zonas de Acumulacgdo de Lixo Marinho:

o “os diferentes perfis de profundidade da praia de Porto Pim
sugerem que esta baia é uma drea importante de depodsito de
micropldsticos ou hotspot de micropldsticos”

e Relatério de Caracterizacdo e Quantificacdo do Lixo Marinho:

o “No periodo 2019-2021 ocorreram 159 campanhas de limpeza
costeiras em todo o arquipélago;

o Foram recolhidas e encaminhadas, aproximadamente, 24 700 Kg

de lixo.”.

Estes sao alguns exemplos de projetos implementados e em implementacao na
RAA que, com o objetivo primordial de conservacao e reabilitacao dos valores
naturais endémicos existentes, tiveram acdes direcionadas para a recolha de
residuos abandonados bem como para a reforco da capacidade de resiliéncia

desses mesmo valores naturais.

A Tabela 6.1.2 apresenta uma sintese dos indicadores analisados no presente
FS.

Tabela 6.1.2: Sintese dos indicadores para o FS “Economia Circular e Alteracées Climdticas”

INDICADORES SITUAGCAO ATUAL

« Dois (2) procedimentos de
Procedimentos de  contratagdo | contratacdo  publica  com

publica com critérios de | critérios de circularidade.
circularidade, em n.°, valor e % do | « 25 avisos com critérios de 2021 PO ACORES
total dos procedimentos circularidade  diretos como

selecao de candidaturas
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INDICADORES SITUACAO ATUAL

Evolggéo (Ela autossuficiéncia em N.D. NLA. NLA.
matérias-primas

* RAG1
Medidas do PRAC no ambito do setor | , praG2
dos residuos em execucdo e 2020 DRAAC
executadas * RAG3
« RAG4

Projetos aprovados que incluem
medidas para mitigacao das
alteragées climaticas (n.° e tipologia)
(referente aos ultimos 5 anos)

N.D. / N.E. N.A. N.A.

Projetos aprovados que incluem https: //www. lifevidalia.
medidas para refor¢o da resiliéncia | , Projeto VIDALIA eu/

aos fenomenos climaticos extremos R 2021 — i
(n.°, area abrangida, tipologia) | ° Projeto IP AZORES NATURA https://www.lifeazoresn

(referente aos ultimos 5 anos) atura.eu/

Projetos de construcao ou reforco de
infraestruturas como prevencao
contra riscos naturais extremos (e.g.
inundagdes, galgamentos costeiros,
movimentos de vertentes) (n.° e
%relativa de investimento, face ao
investimento total em matéria de AC)
(referente aos ultimos 5 anos)

N.D. / N.E. N.A. N.A.

Legenda: N.D. - Ndo disponivel; N.A. - Ndo Aplicdvel; N.E. - Ndo existente.

Tabela 6.1.3: Questées-chave da situacdo atual para o FS “Economia Circular e Alteracédes

Climdticas”

QUESTOES-CHAVE

No ambito da Economia Circular, importa considerar a agdo prevista no Plano Regional para 2021 (Decreto
Legislativo Regional n.° 18/2021/A, de 17 de junho de 2021 - “Desenvolvimento de acdes e projetos no ambito da
economia circular, promovendo estratégias para a reducao, reutilizagdo, recuperacao e reciclagem de materiais
e energia na atividade agricola da RAA, valorizando os recursos endogenos das exploracoes” (Programa 6 -
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Sustentavel, subcapitulo 6.2 — Desenvolvimento Sustentavel,
Biodiversidade e Alteracées Climaticas).

No ambito do PO ACORES foram identificados 2 procedimentos de contratacdo puUblica com critérios de
circularidade. E 25 avisos com critérios de circularidade diretos como selecdo de candidaturas.

Foram e estao a ser desenvolvidos outros projetos na RAA como passos para a promocao para uma economia
circular como: Ambiente_Sregional, Greenwaste e AD4MAC.

Outros projetos implementados e em implementacao na RAA que com o objetivo primordial de conservacao e
reabilitacdo dos valores naturais endémicos existentes, tiveram acOes direcionadas para a recolha de residuos
abandonados - contribuindo ainda que indiretamente para o equilibro e restauro dos ecossistemas afetados e
envolventes e capacidade de resiliéncia e adaptacdo dos mesmo, nomeadamente a eventos extremos consequentes
das alteracdes climaticas.
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6.1.4 Tendéncias de Evolucdo sem o PEPGRA 20+

Considerando a atual situacao atual, prevé-se que sem a implementacao do
PEPGRA 20+ uma evolucao das componentes associadas a Economia circular no
dominio dos residuos sem expressao significativa, pelo menos a curto prazo,
ou com um desenvolvimento menos coerente e integrado. De facto, em relacao
a Economia Circular atendendo a atual situacdo atual caraterizada, que
demonstra que a RAA esta a dar os primeiros passos, perspetiva-se que a
situacdo se mantenha ou avance de forma lenta e sem uma estratégia integrada
entre setores, potenciada pela dificuldade, por um lado, em obter
financiamento por se tratarem de modelos de nego6cio novos, com pouco
historial e que, como tal, trazem niveis de riscos elevados quando sao
analisados de forma tradicional pela entidades financiadoras, e, por outro,
pela resisténcia por parte das empresas por receio de custos acrescidos e sem
retorno ou retorno em prazo nao considerado viavel. De destacar ainda o atual
contexto pandémico por COVID-19 e os constrangimentos / dificuldades ja
sentidas por parte das empresas a varios niveis e que condicionam novas

perspetivas de investimento.

No que concerne a Mitigacao, Resiliéncia e Adaptacao as alteracdes climaticas,
perspetiva-se uma tendéncia condicionada a implementacao / execucao de
uma serie de medidas / acdes previstas em outros planos e projetos, como o

PRAC, sendo o contributo do setor dos residuos residual.

6.1.5 Avaliacao Estratégica de Efeitos

Verifica-se que a proposta do PEPGRA 20+ assenta num conjunto de Objetivos
e Areas Estratégicas consubstanciados em medidas especificas associadas a

cada uma das Areas Estratégicas, que abrangem a RAA.

Neste sentido, a avaliacao dos efeitos do PEPGRA 20+ sobre o FS “Economia
Circular e Alteracdes Climaticas” teve por base a analise de todos os seus
Objetivos, Areas Estratégicas e respetivas medidas associadas,
consubstanciados no respetivo Relatdrio, e os potenciais efeitos sobre a
prossecucao dos objetivos definidos para o presente FS, tendo sempre em

conta a tipologia do programa e a escala a que corresponde (Tabela 6.1.4).

Importa ainda referir que a analise dos efeitos assentou sempre numa escala

de regiao, sendo quando algum efeito de uma determinada medida se aplica
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apenas a alguma ilha em particular, é sempre feita a devida referéncia a

mesma. Quando se aplica a todas as ilhas é referido no contexto global da

RAA. O Anexo 10.2 apresenta a correlacao entre as medidas e as respetivas

Areas Estratégicas para as quais contribuem.

Tabela 6.1.4: AvaliacGo Ambiental Estratégica dos potenciais efeitos do PEPGRA 20+

Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Economia Circular e Alteracées Climaticas

Areas Estratégicas

Natureza

Oportunidades

Ameacas

AE.1 Prevencao da
producao e da
perigosidade de residuos

As medidas de prevencao da producdo de residuos
conduzem a uma menor libertacao de CH4 por
deposicao em aterro e menor libertacao de CO2
associada ao normal funcionamento do aterro
(maquinaria de movimentacdo de residuos e
consumos como eletricidade) e operacdes associadas
como transporte de residuos.

As medidas M.1.3 e M.1.24 permitirdao uma aposta da
RAA também na Economia Circular (M.1.3 -
Promover a gamificacdo escolar sobre a prevencao,
gestdo de residuos e economia circular e M.1.24 -
Promover iniciativas de simbiose industrial entre
empresas e outros projetos, assentes nas estratégias
e critérios da Economia Circular).

Nao identificados.

Ocorréncia / Duracéo / Efeito

Ocorréncia /
Duracao / Efeito

2,3; P; C

N&o aplicavel.

AE.2 - Promog¢do para a
correta gestao e
circularidade de residuos
urbanos

As medidas de promocao para correta gestdao de
residuos potencialmente contribuirdo para a
otimizacao de operacdes como o transporte e/ou o
tratamento e consequente oportunidade de menor
emissao de GEE.

Algumas medidas previstas contribuem para a
Economia Circular, tais como: M.2.10 - Promover a
otimizacado do circuito de reutilizacdo dos téxteis
recolhidos seletivamente ou M.2.19 - Promover a
compostagem doméstica e comunitaria em
estabelecimentos publicos e privados.

Nao identificados.

Ocorréncia / Duracéo / Efeito

Ocorréncia /
Duracao / Efeito

1,2,3; P; C

N&o aplicavel.

AE.3 Promocdo para a
correta gestao e
circularidade de residuos
ndo urbanos

As medidas de promocao para correta gestao de
residuos potencialmente contribuirdo para a
otimizacao de operacées como o transporte e/ou o
tratamento e consequente oportunidade de menor
emissao de GEE.

Algumas medidas previstas contribuem de forma
direta ou indireta para a Economia Circular, tais
como: M.3.1 - Promover, otimizar e divulgar
mecanismos de separacao, recolha e incorporacao
de RCD em obra ou M.3.14 - Promover estudos e

Nao identificados.
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Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Economia Circular e Alteracées Climaticas

Natureza

Areas Estratégicas

Oportunidades Ameacas

projetos piloto de alternativas sustentaveis aos
plasticos utilizados na agricultura.

Ocorréncia / Duracao / Efeito Ocorréncia /
Duracao / Efeito
1,2,3; P; C N&o aplicavel.

As medidas de prevencao da producdo de residuos
conduzem a uma menor libertacao de CH4 por
deposicao em aterro e menor libertacao de CO2
associada ao normal funcionamento do aterro
(maquinaria de movimentacdo de residuos e
AE.4 Sustentabilidade | €Onsumos como eletriciqade) e operac0es associadas
técnica, econémica e | COMO transporte de residuos.

financeira da gestdo de | Algumas medidas previstas contribuem a Economia
residuos Circular, tais como: M.4.24 - Elaborar a Agenda para
a Economia Circular da RAA.

Nao identificados.

Ocorréncia / Duracao / Efeito Ocorréncia /
Duracao / Efeito
1,2,3; P; C N&o aplicavel.

Legenda: Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duracdo: T -Temporario; P - Permanente;
Efeito: C - Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético.

Tabela 6.1.5: Sintese das tendéncias de evolucdo dos indicadores da AAE

Tendéncias de Evolucao

SRS 6 Indicadores de Referéncia Sem Com
implementacdo | implementacao

do PEPGRA 20+ | do PEPGRA 20+

Avaliacdo Situacao
Atual

Procedimentos de contratacdo publica

com critérios de circularidade, em n.°, I:> /9

Economia valor e % do total dos procedimentos
Circular

Evolucdo da autossuficiéncia em matérias-
primas

Medidas do PRAC no ambito do setor dos
residuos em execucéo e executadas

Projetos aprovados que incluem medidas
para mitigacdo das alteracoes climaticas
(n.° e tipologia) (referente aos Ultimos 5
anos)

Mitigacao, Projetos aprovados que incluem medidas
Resiliéncia e | para reforco da resiliéncia aos fenémenos
Adaptacdo as | climaticos extremos (n.°, area abrangida,
Alteracées tipologia) (referente aos ultimos 5 anos)

Climaticas

S 1% %8
S 1% %%y

Projetos de construcao ou reforco de
infraestruturas como prevencao contra
riscos naturais extremos (e.g. inundacoes,
galgamentos costeiros, movimentos de
vertentes) (n.° e Y%relativa de
investimento, face ao investimento total
em matéria de AC) (referente aos ultimos
5 anos)

S
S
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Legenda:
Situacao Distancia a situacdo
Atual desejavel (orientacoes
QRE)
Muito Distante Distante Préximo Muito Préximo

Tendéncias
de DR 2 = =22 9
Evolucao Muito negativa Negativa Positiva Muito positiva

Afastamento das  Afastamento das Sem alteracao Aproximacao as Aproximacéao as

orientagées do orientacées do significativa orientacées do orientacdes do
QRE QRE QRE QRE

Tabela 6.1.6: Avaliacdo da articulacdo do modelo de gestdo e estratégia com a integracao
das Questées Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS)

Areas Estratégicas

— T T T Observacdes
AE1 AE2 | AE3 | AE4

QEAS 1

QEAS 2

QEAS 3

QEAS 4

QEAS 5

Legenda:

QEAS nao assegurada
/internalizada no
Plano

QEAS assegurada
/internalizada no Plano

Elementos insuficientes N&o aplicavel
para avaliar / sem relacao

Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS):

QEAS 1 - Educacéao e sensibilizacao para a producao e gestao de Residuos
QEAS 2 - Alinhamento com as estratégias e metas nacionais e europeias
QEAS 3 - Inclusao de orientacdes de reforco da Prevencao

QEAS 4 - Gestao integrada e uso eficiente de recursos

QEAS 5 - Reforco da capacidade de gestao de residuos nao urbanos

QEAS 6 - Desenvolvimento social, economia circular e coesao territorial

Areas Estratégicas (AE):

AE1. Prevencao da producao e da perigosidade de residuos

AE2 - Promocao para a correta gestao de residuos urbanos

AE3 - Promocao para a correta gestao de residuos ndo urbanos

AE4 - Sustentabilidade econdmica e financeira da gestao de residuos

5.1.6 Recomendacdes

Considerando a avaliacdao de efeitos anteriormente apresentada, sao
apresentadas na tabela seguinte algumas recomendacdes para a proposta de
PEPGRA 20+.
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Importa, nao obstante, referir que ao longo do processo de desenvolvimento

da atual proposta do PEPGRA 20+ foram ja integrados diversos contributos e

recomendacdes da equipa técnica da AAE, quer ao nivel das areas estratégicas,

dos objetivos estratégicos e metas, bem como das medidas estratégicas.

Considerando-se, por isso, que a atual proposta ja integra um conjunto de

propostas e opcoes que asseguram a sustentabilidade do presente FS.

Tabela 6.1.7: Recomendacdes no dmbito do FS “Economia Circular e Alteracées Climdticas”

Recomendacées

Objetivo(s) do FS

Efeitos Positivos /
Efeitos Negativos

Propor a majoracao de projetos de
1&D+l que apresentem,
nomeadamente, avangos tecnologicos
e cientificos no quadro da prevencéao
de residuos e/ou economia circular.

Propor indicadores especificos para
acompanhamento e implementacao
da Economia Circular na RAA.

A promocao de uma
economia circular como
forma de potenciar uma
mudanca na logica de
consumo - de modo a reduzir
a producdo de residuos e
poluicao, utilizar produtos e
materiais  renovaveis e
regenerar  os  sistemas
naturais explorados.

Algumas medidas
previstas contribuem
de forma direta ou
indireta para a
Economia Circular.

Reforcar a articulagdo institucional
em processos de elaboracao,
acompanhamento e revisao de
instrumentos no ambito dos residuos e
das Alteracdées Climaticas, como o
PRAC e PEPGRA 20-+.

Reforco da capacidade de inspecao e
fiscalizacdo no setor, nomeadamente
com vista a reducao de situagoes de
abandono ilegal de residuos e mas
praticas de gestao de residuos,
suscetiveis de causar impactes sobre
0s ecossistemas.

Ponderar a revisao do regime de
contraordenacao e tipologia de
coimas a aplicar, de forma a
estruturar um sistema mais eficaz,
adequado ao tipo de contraordenacao
e exequivel ao nivel da respetiva
cobranca.

Reforcar a  articulacado  entre
entidades nas areas do licenciamento,

0 aumento da capacidade de
mitigacao e adaptacao face
as alteracoes climaticas.

As medidas de
prevencao e
promocao para
correta gestao de
residuos
potencialmente
contribuirao para a
otimizacao de
operacbes como O
transporte e/ou o

tratamento e
consequente
oportunidade de

menor emissao de
GEE.

monitorizacao, inspecao e
fiscalizacao.
Legenda:
: 2 >
Contributo Potenciaos . Responde aos

efeitos positivos efeitos negativos




RA_AAE PEPGRA 20+

6.2 Qualidade do Ambiente

6.2.1 Introducao

No ambito especifico da area de intervencdo do PEPGRA 20+ e dos elementos
que a constituem, inseridos num enquadramento territorial muito
caracteristico da RAA, considera-se pertinente analisar de forma diferenciada
o contributo das apostas estratégicas do PEPGRA 20+ eliminacao/reducao das
dissonancias ambientais associadas a deposicao ilegal de residuos existentes
na RAA bem como para a minimizacao das situacdoes de degradacao da

qualidade do ar.

A utilizacao sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e manutencao da
diversidade biologica e da melhoria da qualidade do ambiental apresentam-se
como fundamentais no que se refere a prossecucado dos objetivos estabelecidos
no ambito da implementacdao do PEPGRA 20+. Desta forma, os valores naturais
presentes assumem-se, inclusivamente, como uma componente fundamental e
fortemente vocacionada para assegurar a sustentabilidade do territério uma
vez que promovem as bases mais adequadas para a reabilitacao e gestao
integrada da Al, tendo em vista o equilibrio ecologico e a resiliéncia biofisica
do territorio. Neste sentido importa referir que a analise deste FS tera como
base os seguintes critérios: Dissonancias Ambientais, qualidade do ar
qualidade da agua, valores naturais e valores paisagisticos, uma vez que se
constituem componentes fundamentais dos ecossistemas e dos ciclos naturais

presentes.

6.2.2 Objetivos e Indicadores

Os objetivos identificados para cada FS relacionam-se com os objetivos globais
presentes nos documentos de referéncia que integram o QRE da AAE,
apresentado no Capitulo 5. Neste sentido, com este FS pretende-se proceder
a avaliacao dos efeitos positivos e negativos das propostas/acdes do plano
sobre os elementos essenciais que integram a qualidade do ambiente. Assim,

a apreciacao do presente FS, tem como principais objetivos:

e Avaliar o contributo do PEPGRA 20+ para a eliminacao/reducao das
dissonancias ambientais associadas a deposicdo ilegal de residuos

existentes na RAA.
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e Avaliar o contributo do PEPGRA 20+ para a minimizacao das situacdes

de degradacao da qualidade do ar, associada as operagdes de gestao de

residuos na RAA.

e Avaliar os efeitos das acdes do PEPGRA 20+ ao nivel do conhecimento,

uso e gestao sustentavel dos recursos hidricos.

e Avaliar os efeitos decorrentes das acdes do PEPGRA 20+ ao nivel da

protecao dos valores naturais.

e Avaliar os efeitos decorrentes das acdes do PEPGRA 20+ ao nivel da

promocao e valorizacao da qualidade paisagistica.

O processo de

selecao e desenvolvimento dos

indicadores propostos,

apresentados no Quadro 6.2.1, e nos quais assenta a avaliacao ambiental

estratégica do PEPGRA 20+,

relatorios nacionais e

internacionais sobre a adocao de

baseou-se na consulta e analise pericial de

indicadores de

ambiente e de desenvolvimento sustentavel, bem como de outras fontes de

informacao consideradas pertinentes,

analise.

identificadas ao

longo da presente

Tabela 6.2.1: Indicadores selecionados para o FS “Qualidade do Ambiente”

CRITERIOS DE AVALIACAO

INDICADORES

DESCRICAO

Dissonancias Ambientais: De
que forma o PEPGRA 20+
contribui para a reducao e/ou
eliminacao de situacoes de
degradacao das  condicoes
ambientais e de saude humana
no que concerne ao setor dos
residuos?

Depésitos ilegais de residuos (n.° e
area abrangida) (referente ao ano de
2020, ou ao ano mais recente)

Numero e localizagdo de depdsitos
ilegais de residuos, para o ano mais
recente disponivel.

Autos de noticia relativos as infragdes
ambientais no dambito dos residuos (n.°
/ ano, por tipologia de tematica
ambiental) (referente ao ano de 2020)

Contabilizacdo do numero de autos
levantados, relativos a infracoes
ambientais no ambito dos residuos,
referente ao ano de 2020.

Qualidade do ar: De que forma
o PEPGRA 20+ considera a
necessaria prevencao e melhoria
da qualidade do ar nas opg¢oes da
politica definida?

Dias com indice de Qualidade do Ar
Bom ou Muito Bom (%) nas ilhas com
Aterro e/ou Valorizacao Energética

Numero de dias com indice de
Qualidade do Ar Bom ou Muito Bom,
para o ano mais recente disponivel
e em particular para as ilha com
Aterro e/ou Valorizacao Energética.

Qualidade da agua: De que
forma o PEPGRA 20+ considera a
necessaria prevencao e melhoria
da qualidade da agua nas opc¢oes
da politica definida?

Estado final das massas de aguas de
superficie e subterraneas, que
coincidem com a localizacdo de
operacao de gestao de residuos

Indicacdo do Estado das massas de
agua de superficie e subterraneas,
que coincidem com a localizacado de
operacées de gestdo de residuos, de
acordo com a versdao em vigor do
PGRH-Acores.

Valores Naturais: De que forma
o PEPGRA 20+ contribui para
protecao dos valores naturais da
RAA?

Acdes de educacdo e sensibilizacdo
(n°) no ambito da prevencao e reducédo
da producdo de residuos, que
contribuam para a eliminacdao de
situacdes que promovem a degradacao
dos valores naturais e/ou paisagisticos.
(referente aos ultimos 5 anos)

Numero de agdes de educacdo e
sensibilizacgdgo no ambito da
prevencédo e reducdo da producao
de residuos, que contribuam para a
eliminacdo de situagbes que
promovem a degradacéo dos valores
naturais e/ou paisagisticos,
referente aos ultimos 5 anos.

Valores Paisagisticos: De que
forma PEPGRA 20+ salvaguarda e

Valores paisagisticos afetados e nas
imediacdes dos locais destinados as

Valores paisagisticos afetados e nas
imediacdes dos locais destinados as
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CRITERIOS DE AVALIACAO INDICADORES DESCRICAO

valoriza os valores paisagisticos | operacdes de gestdo dos residuos, por | operacées de gestao dos residuos,

existentes na RAA? ilha (ha ou % da area de intervencdo) | por ilha, em hectares e
(referente ao ano de 2020, ou ao ano | percentagem de area de
mais recente) intervencao, para o ano de 2020 ou

ano mais recente disponivel.

Valores paisagisticos afetados por | Valores paisagisticos afetados por
situacbes de deposito ilegal de | situacbes de depoésito ilegal de
residuos, por ilha (n.° e area | residuos, por ilha, em numero e
abrangida) (referente ao ano de 2020, | area abrangida, para o ano de 2020
ou ao ano mais recente) ou ano mais recente disponivel.

6.2.3 Situacao Atual

Considerando a analise deste FS como um dos requisitos base para avaliar a
sustentabilidade da proposta de PEPGRA 20+, é apresentada neste capitulo
uma abordagem, por critério de avaliacao, das caracteristicas ambientais da
area de intervencao, a partir da afericdo e calculo dos indicadores

previamente definidos e aprovados em sede de RDA.

Dissondncias Ambientais

As dissonancias ambientais caracterizam-se por situacdes esporadicas de
consequéncias negativas para a populacdo e o meio ambiente, como focos de

deposicao nao controlada de residuos

Depoésitos ilegais de residuos

De acordo com a Direcao Regional do Ambiente e Alteracdes Climaticas
(DRAAC), no ano de 2020 registaram-se 478 focos de deposicao ilegal de
residuos na RAA (ndo tendo sido registados focos na ilha de Santa Maria). A
ilha Terceira é a que apresenta um maior nimero de focos de deposicao ilegal
de residuos (170), seguindo-se a ilha de Sao Miguel com 135. As restantes ilhas
apresentam uma ordem de grandeza inferior a centena, a ilha de Sao Jorge (73
focos), seguindo-se a ilha das Flores (38), Pico (27), Graciosa (15), Faial (13)

e Corvo (7).
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Tabela 6.2.2: Depositos ilegais de residuos

ILHA CONCELHO FREGUESIA FZOOCZ%S

Corvo gi:r;zra Municipal do 7
Lajes das Flores Junta de Freguesia da Fazenda 3

Lajes das Flores Junta de Freguesia da Faja Grande 1

Lajes das Flores Junta de Freguesia do Lajedo 8

Lajes das Flores Junta de Freguesia das Lajes das Flores 8

Flores Lajes das Flores Junta de Freguesia da Lomba 3
Lajes das Flores Junta de Freguesia de Mosteiro 3

Santa Cruz das Flores | Junta de Freguesia de Ponta Delgada 6

Santa Cruz das Flores | Junta de Freguesia de Santa Cruz 6
Total 38

Horta Junta de Freguesia do Salao 2

Horta Junta de Freguesia de Pedro Miguel 1

) Horta Junta de Freguesia da Ribeirinha 4
Faial Horta Junta de Freguesia da Praia do Almoxarife 5
Horta Junta de Freguesia de Flamengos 1

Total 13

Madalena Junta de Freguesia da Criacao Velha 2

Madalena Junta de Freguesia da Madalena 2

Madalena Junta de Freguesia de Sao Mateus 1

Madalena Junta de Freguesia da Candelaria 2

Sao Roque Junta de Freguesia de Sao Roque 3

Sao Roque Junta de Freguesia de Santo Antdnio 1

) Sao Roque Junta de Freguesia da Prainha 1
Pico Sao Roque Junta de Freguesia de Santa Luzia 2
Lajes do Pico Junta de Freguesia da Calheta do Nesquim 2

Lajes do Pico Junta de Freguesia das Ribeiras 4

Lajes do Pico Junta de Freguesia de Sao Joao 3

Lajes do Pico Junta de Freguesia da Ribeirinha 3

Lajes do Pico Junta de Freguesia da Piedade 1
Total 27

Velas Junta de Freguesia de Manadas 6

Velas Junta de Freguesia da Urzelina 9

Sao Jorge Velas Junta de Freguesia de Rosais 3
Velas Junta de Freguesia de Velas 9

Velas Junta de Freguesia do Norte Grande 5
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ILHA CONCELHO FREGUESIA FZOOCZ%S
Velas Junta de Freguesia de Santo Amaro 10
Calheta Junta de Freguesia da Calheta 6
Calheta Junta de Freguesia da Ribeira Seca 17
Calheta Junta de Freguesia de Santo Antao 3
Calheta Junta de Freguesia da Vila do Topo 5

Total 73
Santa Cruz da | Junta de Freguesia da Guadalupe 5
Graciosa
Santa Cruz da | Junta de Freguesia de Santa Cruz da Graciosa 3
Graciosa
Graciosa Santa Cruz da | Junta de Freguesia Nossa Senhora da Luz 3
Graciosa
Santa Cruz da | Junta de Freguesia de Sao Mateus 4
Graciosa
Total 15
Ponta Delgada Junta de Freguesia de Santo Antonio 2
Ponta Delgada Junta de Freguesia da Ajuda da Bretanha 1
Ponta Delgada Junta de Freguesia de Arrifes 5
Ponta Delgada Junta de Freguesia de Sete Cidades 2
Ponta Delgada Junta de Freguesia da Covoada 4
Ponta Delgada Junta de Freguesia dos Ginetes 6
Ponta Delgada Junta de Freguesia de Fenais da Luz 4
Ponta Delgada Junta de Freguesia dos Mosteiros 1
Ponta Delgada Junta de Freguesia de Capelas 2
Ponta Delgada Junta de Freguesia de Sao Vicente Ferreira 2
Ponta Delgada Junta de Freguesia da Candelaria 1
Sao Miguel Ponta Delgada Junta de Freguesia de Sao Pedro 1
Ponta Delgada Junta de Freguesia de Feteiras 5
Ponta Delgada Junta de Freguesia da Faja de Baixo 4
Ponta Delgada Junta de Freguesia de Sao José 1
Ponta Delgada Junta de Freguesia da Relva 2
Ponta Delgada Junta de Freguesia da Faja de Cima 3
Ponta Delgada Junta de Freguesia de Santa Barbara 2
Nordeste Junta de Freguesia de Sao Pedro Nordestinho 2
Nordeste Junta de Freguesia da Algarvia 2
Nordeste Junta de Freguesia da Achada 1
Nordeste Junta de Freguesia do Nordeste 2
Nordeste Junta de Freguesia da Salga 2
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ILHA CONCELHO FREGUESIA FZOOCZ%S
Nordeste Junta de Freguesia da Lomba da Fazenda 4
Povoacao Junta de Freguesia de Agua Retorta 2
Povoacao Junta de Freguesia de Nossa Senhora dos Remédios 2
Povoacao Junta de Freguesia da Ribeira Quente 1
Povoacao Junta de Freguesia das Furnas 5
Ribeira Grande Junta de Freguesia de Sao Bras 1
Ribeira Grande Junta de Freguesia da Ribeira Seca 3
Ribeira Grande Junta de Freguesia de Fenais da Ajuda 6
Ribeira Grande Junta de Freguesia da Matriz 4
Ribeira Grande Junta de Freguesia de Calhetas 5
Ribeira Grande Junta de Freguesia da Maia 2
Ribeira Grande Junta de Freguesia de Santa Barbara 4
Ribeira Grande Junta de Freguesia da Conceicao 1
Ribeira Grande Junta de Freguesia de Rabo de Peixe 8
Ribeira Grande Junta de Freguesia da Lomba de Sao Pedro 1
Ribeira Grande Junta de Freguesia da Lomba da Maia 4
Ribeira Grande Junta de Freguesia do Porto Formoso 1
Vila Franca do Campo | Junta de Freguesia de Sao Miguel 2
Vila Franca do Campo | Junta de Freguesia da Ribeira Seca 3
Vila Franca do Campo | Junta de Freguesia de Ponta Garca 5
Vila Franca do Campo | Junta de Freguesia de Agua d'Alto 5
Lagoa Junta de Freguesia de Agua de Pau 5
Lagoa Junta de Freguesia da Ribeira Cha 1
Lagoa Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario 3

Total 135
Angra do Heroismo Junta de Freguesia de Feteira 1
Angra do Heroismo Junta de Freguesia do Porto Judeu 28
Angra do Heroismo Junta de Freguesia da Terra Cha 8
Angra do Heroismo Junta de Freguesia das Doze Ribeiras 2
Angra do Heroismo Junta de Freguesia de Sao Bento 4
Terceira Angra do Heroismo Junta de Freguesia de Santa Barbara 1
Angra do Heroismo Junta de Freguesia da Ribeirinha 19
Angra do Heroismo Junta de Freguesia de Sao Bartolomeu dos Regatos 1
Angra do Heroismo Junta de Freguesia de Sao Mateus da Calheta 4
Angra do Heroismo Junta de Freguesia da Serreta 3
Angra do Heroismo Junta de Freguesia das Cinco Ribeiras 2
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FOCOS

Angra do Heroismo Junta de Freguesia de Sao Sebastiao 3
Praia da Vitoria Junta de Freguesia das Quatro Ribeiras 11
Praia da Vitoria Junta de Freguesia de Vila Nova 3
Praia da Vitoria Junta de Freguesia de Fontinhas 10
Praia da Vitéria Junta de Freguesia da Agualva 9
Praia da Vitoéria Junta de Freguesia de Sao Bras 18
Praia da Vitoria Junta de Freguesia do Porto Martins 4
Praia da Vitoria Junta de Freguesia das Lajes 21
Praia da Vitéria Junta de Freguesia dos Biscoitos 12
Praia da Vitéria Junta de Freguesia da Fonte do Bastardo 2
Praia da Vitoria Junta de Freguesia do Cabo da Praia 4
Total 170
Total 478

De acordo com Relatério Ambiental do PEPGRA (novembro, 2014), no ambito
do concurso “ECO Freguesia, freguesia limpa”, registaram-se em 2013, 152
focos de deposicdao nao controlada de residuos, do total de 111 freguesias
aderentes ao concurso e 235 focos em 2014, para um total de 145 freguesias
aderentes. Apesar de serem fontes de informacao diferentes (com diferentes
dados de base e metodologias) importa destacar o valor consideravel registado

em 2020 (num total de 478 focos) comparativamente com anos referidos.
Autos de noticia relativos as infracées ambientais no Gmbito dos residuos

Foram levantados 176 autos de noticia relativos a infracoes ambientais no
ambito dos residuos. Tendo sido levantados 85 autos de noticia na ilha de Sao
Miguel, seguindo-se a ilha do Faial com 34 e a ilha do Pico com 23. Na ilha do
Corvo nao foi levantado qualquer auto de noticia.

Tabela 6.2.3: Numero de autos de noticia relativos a infracées ambientais no dmbito dos

residuos por ilha, para o ano de 2020

ILHA !;!

Santa Maria 6
Sao Miguel 85
Terceira 10
Graciosa 2
Sao Jorge 9
Pico 23
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ILHA N.°

Faial 34

Flores 7

Corvo -
Total 176

No que concerne ao numero de infracdes, por tipologia, foram registadas 202
infracdes, das quais importa ressalvar 55 relativas a Gestao de veiculos em
fim de vida, 24 por Incumprimento do dever de assegurar a gestao de residuos,
22 por Queima de residuos a céu aberto, 21 por Abandono ou a descarga
de residuos nao perigosos em instalagdes ou locais nao licenciados para a
realizacdao de operacdes de gestdao de residuos, 16 por Abandono ou descarga
de residuos perigosos em instalacdes ou locais nao licenciados para a
realizacdao de operacodes de gestdao de residuos perigosos e 15 por Gestao
de pneus.

Tabela 6.2.4: Numero de infracdes por tipologia no dmbito dos residuos, para o ano de 2020

TIPOLOGIA DE INFRAGOES

(ndo corresponde ao n.° de autos de noticia porque existem autos de noticia com mais de uma

infracao)

27 Abar)don~o ou a desca_rga de residuos néq perigosos em instalacdes ou locais nao licenciados para a
realizacao de operacoes de gestao de residuos

16 Abandono ou descarga de residuos perigosos em instalagdes ou locais nao licenciados para
a realizacao de operacoes de gestao de residuos perigosos

1 Gestao de oleos minerais usados

15 Gestao de pneus

1 Gestao de residuos de construcao e demolicao

8 Gestao de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos

1 Gestao de residuos hospitalares

1 Gestao de residuos infestados por térmitas misturados e acondicionados com outros
residuos

55 Gestao de veiculos em fim de vida

4 Incumprimento da obrigacao de inscricao no SRIR

4 Incumprimento das normas de armazenagem e triagem de residuos

5 Incumprimento das normas de licenciamento de operacoes de gestao de residuos

4 Incumprimento das regras sobre transporte de residuos

24 Incumprimento do dever de assegurar a gestao de residuos

1 Incumprimento, pelo operador de gestdo de residuos, dos termos e condicdes constantes
do respetivo titulo
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TIPOLOGIA DE INFRACOES

(ndo corresponde ao n.° de autos de noticia porque existem autos de noticia com mais de uma

infracao)
4 Proibicdo da mistura de residuos perigosos
3 Proibicdo de deposicao de residuos em espaco pUblico por pessoas singulares ou coletivas
22 Queima de residuos a céu aberto
3 Realizacdo de operacdes de descarga ou incineracao de residuos no mar e de injecao de
residuos no solo
3 Realizacdo de operacdes de gestao de residuos em desconformidade com normas técnicas
aplicaveis
6 Realizacdo, sem titulo, de operacao de gestao de residuos sujeitas aos regimes de licenca
Ou concessao
202 Total

Qualidade do ar

Dias com Indice de Qualidade do Ar Bom ou Muito Bom (%) nas ilhas com Aterro

e/ou Valorizagcdo Energética

De acordo com o relatorio “Estimativas Completas das Emissdoes por Fontes e
Remocao por Sumidouros, Projecao de Emissdées para 2020/2030 e
Quantificacao das Oportunidades de Reducao de Emissdées nos Diversos
Setores” (PRAC, dezembro 2017), o setor dos residuos e aguas residuais pode
vir a contribuir entre 5-7% das emissdes de GEE em 2030 e as fontes mais
relevantes de emissdes de GEE no que concerne a gestdao de residuos estao
associadas a atividades de recolha e transporte, transferéncia, tratamento
mecanico, triagem, recuperacdo e reciclagem, tratamento biologico
(compostagem e digestao anaerdbica), aterro, incineracdao e valorizacao
energética, e tratamento mecanico-bioldgico (que constitui essencialmente

um processo de tratamento mecanico encadeado com valorizacao organica).

A monitorizacdo da qualidade do ar da Regido Autonoma dos Acores tem como

objetivos:

e Avaliacdo da qualidade do ar, com base em métodos e critérios de
medicdo comuns a todo o territdrio nacional;

o Disponibilizacdo da informacao ao publico.

Existem assim na RAA quatro (4) estacoes, encontrando-se uma localizada na

ilha do Faial, de tipologia rural de fundo e representativa da Regiao Acores,
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duas na ilha de Sao Miguel, uma de tipologia urbana de fundo em Ponta Delgada

e outra urbana de trafego na Ribeira Grande e outra na ilha da Terceira, de

tipologia urbana de trafego em Angra do Heroismo.

No que concerne a qualidade do ar, e de acordo com a

informacao

disponibilizada pela DRAAC, o indice de Qualidade classificado como Bom ou

Muito Bom nas estacdes da ilhas com aterro e/ou Valorizacao Energética foi:

Tabela 6.2.5: indice de Qualidade do Ar, para o ano, para as ilhas com Aterro e/ou

Valorizacdo Energética

INDICE DE QUALIDADE CLASSIFICADO

e COMO BOM OU MUITO BOM Sl 25
2018 97%
Ribeira
2019 84%
Grande
2020 93%
2018 98%
Ponta 2019 83%
Delgada
2020 95%
2018 A estacao de monitorizacao da ilha da
Angra do 2019 Terceira localiza-se no concelho de
Heroismo Angra do Heroismo, tendo iniciado as
2020 85% suas amostragens em agosto de 2019.

Notas: Ilha com aterro: Estacdes da Ribeira Grande e de Ponta Delgada; Ilha com Valorizacao Energética: Estacao de Angra do Heroismo.

De acordo com o Relatdério de Qualidade do Ar dos Acores 2020 (Secretaria

Regional do Ambiente e Alteracdes climaticas, Direcdo Regional do Ambiente

e Alteracdes Climaticas, julho 2021),

estacoes em funcionamento na RAA,

dos poluentes monitorizados pelas

o uUnico poluente que

requer uma

vigilancia mais atenta é o 0zono (o Ozono Troposférico € um poluente que nao

€ emitido diretamente para a atmosfera por nenhuma fonte, mas resulta de

reagbes quimicas complexas entre os 6xidos de azoto e os compostos organicos

volateis emitidos pelos transportes, pela industria e por produtos quimicos de

uso doméstico na presenca de radiacao solar e de temperaturas elevadas) pois

é aquele que tem apresentado valores mais elevados. Contudo o proprio

Relatério ressalva que os valores registados foram inferiores aos limiares de

informacao a populacédo e valor alvo para protecdao a satde humana definidos

na legislacao.

O Relatério refere ainda que no ano de 2020 foi marcado pela pandemia de

COVID-19, tendo-se registando um decréscimo nas emissdes de dioxido de
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azoto e 6xidos de azoto, em particular na estacao localizada em meio urbano,
Ponta Delgada, sendo mais evidente nos meses coincidentes com o
confinamento da populacao; e verificando-se, em termos historicos, um

decréscimo global nestas emissoes.

E realca ainda que desde o inicio do funcionamento das estacdes, e para todos
os poluentes monitorizados, nao foram registados quaisquer valores superiores

ao valor limiar de alerta a populacao.

Qualidade da agua

Estado final das massas de dguas de superficie e subterrdneas, que coincidem

com a localizacdo de operacdo de gestdo de residuos

Relativamente ao estado final das massas e agua de superficie e subterraneas
(reportadas no ambito do Plano de Gestdao da Regidao Hidrografica dos Acores)
que coincidem com a localizacdo de operacdes de gestdao de residuos, foram
analisadas as operacbes que apresentam maior significancia pelo volume e
tipologia de residuos geridos, designadamente os aterros sanitarios existentes
nas ilhas do Pico, Terceira e Sao Miguel, a Central de Valorizacdao Energética

da ilha Terceira e o aterro de RCD na ilha do Corvo.

De referir que nao foram considerados nesta analise os CPR nas ilhas do Corvo,
Flores, Faial, Sao Jorge, Graciosa e Santa Maria, por se considerar que as
operacdes de gestao desses residuos ndo acarretam riscos para a qualidade da

agua.

Verificou-se, também com base na evolucao registada no préprio processo de
seguimento da AAE do PEPGRA (periodos 2016-2017 e 2018-2019) que nao se
identificaram alteracdes nos estados das massas de agua resultantes de
operacdes de gestao de residuos, sendo que o estado dessas massas de agua

nos periodos de analise referidos mantiveram-se como:

e S3ao Miguel:

o Massas de agua superficiais: Nao aplicavel (ndao existem massas
de agua superficiais no ambito do PGRH-Acores que se encontrem
na area de abrangéncia ou envolvente);

o Massas de agua subterraneas: Bom estado.

e Terceira:
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o Massas de agua superficiais: Nao aplicavel (ndao existem massas
de agua superficiais no ambito do PGRH-Acores que se encontrem
na area de abrangéncia ou envolvente);

o Massas de agua subterraneas: Bom estado.

e Pico:

o Massas de agua superficiais: Nao aplicavel (ndao existem massas
de agua superficiais no ambito do PGRH-Acores que se encontrem
na area de abrangéncia ou envolvente);

o Massas de agua subterraneas: Estado Mediocre.

e Corvo:

o Massas de agua superficiais: Ndao aplicavel (ndo existem massas
de agua superficiais no ambito do PGRH-Acores que se encontrem
na area de abrangéncia ou envolvente);

o Massas de agua subterraneas: Bom estado.

Valores Naturais

Acdes de educacdo e sensibilizacdo (n°) no dmbito da prevencdo e reducdo da

producdo de residuos, que contribuam para a eliminacdo de situacées que

promovem a degradacdo dos valores naturais e/ou paisagisticos

No que respeita a acdes de educacao e sensibilizacdo, embora ao longo do ano
se possa observar algumas acoOes, por parte por exemplo de quem gere os
centros se processamento de residuos, é de salientar a importancia que tem a
Semana dos Residuos dos Acores, inserida na Semana Europeia da Prevencao
de Residuos, com objetivo de envolver, em todas as ilhas, agcdes organizadas
voluntariamente por entidades publicas e privadas.

Esta semana, por norma € assinalada na ultima semana de novembro e nos
Acores, em 2020 assinalou-se a 11.? Semana dos Residuos dos Acores. Nesta
ultima edicao, foram realizadas 96 acdes de sensibilizacao em todas as ilhas
dos Acores organizadas por 38 entidades, assim como a dinamizacao de varias
parcerias, desde a administracdo publica, autarquias, empresas privadas,
entidades gestoras e operadores de residuos, estabelecimentos de ensino e

associacoes.

Assim, e tal como se pode verificar no quadro seguinte, nos Gltimos cinco anos
foram realizadas 726 Acdes de sensibilizacdo no ambito da prevencao e

reducao da producéo de residuos.
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Tabela 6.2.6: Acoes de sensibilizacdo realizadas nos ultimos cinco anos, no dmbito da

Semana dos Residuos dos Acores.

V\\[o} N°
2016 126
2017 160
2018 170
2019 195
2020 75
Total: 726

Valores Paisagisticos

Valores paisagisticos afetados e nas imediacées dos locais destinados ds

operacdes de gestdo dos residuos, por ilha

Para o desenvolvimento deste indicador, optou-se por se cruzar os locais

destinados as operacodes de gestao de residuos (13 locais) com os elementos

singulares da paisagem.

Tal como mostra as figuras seguintes, nenhum dos 13 locais destinados as

operacdes de gestao de residuos, afeta os elementos singulares da paisagem

da RAA. Na ilha do Faial é onde se verifica maior proximidade entre estes

elementos e o Centro Processamento de Residuos Ilha do Faial, no entanto

considera-se que o ESF1 - Faja da Praia do Norte nao é afetada por este centro

de processamento.
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E:':L:; i Operagdes de Gestao dos Residuos

Legenda
®  Centro Processamento de Residuos Ilha de Santa Maria
I Etementos singutares

ESSMA3 - Barreiro
da Faneca

<

ESSMA4 - Iihéu
de o Lourengo
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L4 WADO Baia do Cura
PORTO
ESSMAT -

lihéu da Vila

ESSMAT - Ponta ESSMAG - Ponta

da Malbusca do Castelo

5

Figura 6.2.1: Cruzamento entre os locais destinados as operacées de gestdo de residuos e os

Elementos Singulares da Paisagem da ilha de Santa Maria

Operagdes de Gestao dos Residuos

Legenda

Designagdo

®  Ecoparque de Nordeste

®  Ecoparque | da Ilha de Sao Miguel
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Figura 6.2.2: Cruzamento entre os locais destinados as operacées de gestdo de residuos e os

Elementos Singulares da Paisagem da ilha de Sdo Miguel
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Operagdes de Gestao dos Residuos

Legenda

. Central de Tratamento e Valorizagao de Residuos da Ilha
EST1 - Terceira | Inciner:

Qecoos [ Etementos singutares
PRAIA DA
VITORIA
EST2 - Furnas

6[nlclr¢

ANGRA DO
HEROISMO

EST3.- Monte.

Brasil
@ EST4 - lthéu

das Cabras

Figura 6.2.3: Cruzamento entre os locais destinados as operacbées de gestdo de residuos e os
Elementos Singulares da Paisagem da ilha Terceira

Operagoes de Gestao dos Residuos
ESG1 - Cascalhos Incultos

Barro Vermelho
Legenda
o Centro de Processamento de Residuos e Centro de Valorizacio
Organica por Compostagem da ilha Graciosa

sz Caeira de 7] Etementos singulares

Senhora da Ajuda

ESG3 - Arribas
de Porto Afonso L4

ESG4 - Ilheu

SaNTA CRUZ Praia
DA GRACIOSA q‘

ESGS5 - Baia
do Filipe

ESG6 - Banhos
o Carapacho

Q
7 - lihéu =
Baixo 5 g 1

Figura 6.2.4: Cruzamento entre os locais destinados ds operacées de gestdo de residuos e os

Elementos Singulares da Paisagem da ilha Graciosa
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Operagoes de Gestao dos Residuos

Legenda
®  Centro de Processamento de Residuos e de Valorizacao Organica da ilha de Sao Jorge
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ESSJ2 - Baia de

tre Morros A ~
—_— ESSJ3 - Faja
do Ouvidor
\ &

ESSJ4 - Faja
dos Cibres

g @ E5SJ5 - Faja da Caldeira
P __ doSanto Cristo

CALHETA DE
A0 JORGE

TE356 - Ponta e
Ithéurdo Topo

0 125 25

Figura 6.2.5: Cruzamento entre os locais destinados as operacées de gestdo de residuos e os
Elementos Singulares da Paisagem da ilha de Sdo Jorge

Operagdes de Gestao dos Residuos

Legenda

Designagdo
ESP1 - Paisagem da ®  Aterro Intermunicipal da Ilha do Pico
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®  Centro Processamento de Residuos Ilha do Pico
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Figura 6.2.6: Cruzamento entre os locais destinados as operacbes de gestdo de residuos e os

Elementos Singulares da Paisagem da ilha do Pico




ESF1 - Faja da
—_Praia do Norte

o 7
pelinfios

ESF3.- Morro de
Castelo Branco

RA_AAE PEPGRA 20+

Operagdes de Gestao dos Residuos

Legenda
®  Centro Processamento de Residuos llha do Faial
] Elementos singulares

Iy
\ ESF4 - Monte
da Guia

Figura 6.2.7: Cruzamento entre os locais destinados as operacées de gestdo de residuos e os

Elementos Singulares da Paisagem da ilha do Faial

Operacdes de Gestao dos Residuos

ESFL1 - lihéu de Maria

Vaz ou lthéu ds Gadelha Legenda
S ke ®  Centro Processamento de Residuos llha das Flores
g 7] Elementos singutares
ESFL3 - théu Furado ou
Hhéy Abgaro Rodrigues
SANTA
CRUZ DAS

FLORES

LAJES DAS
FLORES
ESFL4 - Rocha
dos Borddes

ESFLS” théu
dn'ChnAr\n

Figura 6.2.8: Cruzamento entre os locais destinados as operacées de gestdo de residuos e os

Elementos Singulares da Paisagem da ilha das Flores
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o s Operacdes de Gestao dos Residuos

Legenda

Designagao
®  Aterro RCD Corvo

®  Centro de Processamento de Residuos do Corvo

[ Etlementos singutares

CORVO

Figura 6.2.9: Cruzamento entre os locais destinados ds operacées de gestdo de residuos e os

Elementos Singulares da Paisagem da ilha do Corvo

Valores paisagisticos afetados por situacées de depdsito ilegal de residuos,

por ilha (n.° e drea abrangida)

Para o desenvolvimento deste indicador, tendo em conta que nao existia
informacao que permitisse o cruzamento entre os valores paisagisticos e as
situacdes de depodsito ilegal, optou-se por cruzar os Elementos Singulares da
Paisagem com a localizacao das contraordenacdes relativas a infracdes

ambientais no ambito dos residuos.

Assim, e como se pode verificar nas imagens seguintes, das 313
contraordenacoes levantadas em 2020, apenas sete delas estao localizadas
dentro do limite de Elementos Singulares, sendo que duas sao em Sao Miguel,

quatro no Pico e duas no Faial.
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ESSMAZ - llhéu
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Figura 6.2.10: Cruzamento entre a localizacdo das contraordenacées relativas a infracoes

ambientais no dmbi
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Figura 6.2.11: Cruzamento entre a localizacdo das contraordenacées relativas a infracoes

ambientais no dm

bito dos residuos e os Elementos Singulares da Paisagem da ilha de Sdo

Miguel
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Contraordenacéo a Infragdes Ambientais 2020

EST1 - Legenda
Biscoitos
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Figura 6.2.12: Cruzamento entre a localizacdo das contraordenacées relativas a infracées

ambientais no dmbito dos residuos e os Elementos Singulares da Paisagem da ilha Terceira

E501 <Cascalhos Incultcs Contraordenagao a Infracées Ambientais 2020

Barro Vermelho

S Legenda
ey . k ®  Contraordenacoes
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Figura 6.2.13: Cruzamento entre a localizacdo das contraordenacées relativas a infracoes
ambientais no dmbito dos residuos e os Elementos Singulares da Paisagem da ilha Graciosa
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Contraordenagao a Infragdes Ambientais 2020

Legenda
@ Contraordenacoes
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do Santo Cristo
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Figura 6.2.14: Cruzamento entre a localizacdo das contraordenacées relativas a infracoes

ambientais no dmbito dos residuos e os Elementos Singulares da Paisagem da ilha de Sdo
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Figura 6.2.15: Cruzamento entre a localizacdo das contraordenacées relativas a infracoes

ambientais no dmbito dos residuos e os Elementos Singulares da Paisagem da ilha do Pico
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Contraordenacao a Infragdes Ambientais 2020
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Figura 6.2.16: Cruzamento entre a localizacdo das contraordenacées relativas a infracoes
ambientais no dmbito dos residuos e os Elementos Singulares da Paisagem da ilha Faial
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/| ESFL2 - Ithéu
D Elementos singulares

dos Abroes

ESFL3 - llhéu Furado ou
Hhéy figaro Rodrigues

SANTA
CRUZ DAS
FLORES
®
A
° S
LAJES DAS
FLORES
ESFL4 - Rocha
dos Bordoes
BFL§ “ ihéu
do Cagtério
4 ®
) @ |
< %0
®
@

Figura 6.2.17: Cruzamento entre a localizacdo das contraordenacées relativas a infracoes

ambientais no dmbito dos residuos e os Elementos Singulares da Paisagem da ilha das Flores




Figura 6.18: Cruzamento entre a localizacdo das

ESC1 - Ithéu da
Ponta do Mareo.

CORVO
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Contraordenacao a Infragdes Ambientais 2020

Legenda

@  Contraordenacoes
D Elementos singulares

contraordenacées relativas a infracées

ambientais no dmbito dos residuos e os Elementos Singulares da Paisagem da ilha do Corvo

Por daltimo,

analisados no presente FS.

na Tabela 6.2.6 apresenta-se uma sintese dos

indicadores

Tabela 6.2.6: Sintese dos indicadores para o FS “Qualidade do Ambiente”

INDICADORES

SITUACAO ATUAL

Depdsitos ilegais de residuos (n.° e area

abrangida) (referente ao ano de 2020, ou | 478 2021 DRAAC
ao ano mais recente)
« N.° autos de noticia
. . . ~ relativos as infracoes
Autos de noticia relativos as infracdes | ;nhientais no ambito dos
ambientais no ambito dos residuos (n.° / | (aciduos - 176 2020 RA
ano, por tipologia de tematica ambiental) ) . .
(referente ao ano de 2020) + Numero de infracoes
por tipologia no ambito
dos residuos - 202
Para o ano de 2020:
Dias com indice de Qualidade do Ar Bom ou | ¢ Ribeira Grande - 93%
Muito Bom (%) nas ilhas com Aterro e/ou | . Ponta Delgada - 95% 2020 DRAAC

Valorizacdo Energética

e Angra do Heroismo -
85%
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INDICADORES SITUAGCAO ATUAL
Sao Miguel
- MA Sup: N.A
- MA Sub: Bom
Terceira
Estado final das massas de aguas de | MA Sup: N.A
ici a inci - MA Sub: B
superficie e su_bterraneas, que comc_ldem ; ub: bom 2016-2019 DROTRH
com a localizacdo de operagdo de gestao de | Pico
residuos - MA Sup: N.A
- MA Sub: Mediocre
Corvo
- MA Sup: N.A
- MA Sub: Bom
Acbes de educacgéao e sensibilizagdo (n°) no | ° 2016 - 126
ambito da prevencdo e redugdo da | ¢ 2017 - 160
producéo de residuos, que contribuam para | , 7018 - 170
a eliminacdo de situacées que promovem a 2016-2020 DRAAC
degradacdo dos valores naturais e/ou | ° 2019 - 195
paisagisticos. (referente aos ultimos 5 | « 2020 -75
anos) Total= 726
Valores paisagisticos afetados e nas | Nao ha Elementos
imediacées dos locais destinados as | Singulares da Paisagem
operacgdes de gestdo dos residuos, por ilha | afetados por locais 2020 DRAAC
(ha ou % da area de intervencao) (referente | destinados as operacoes
ao ano de 2020, ou ao ano mais recente) de gestao dos residuos
Elementos Singulares da
Valores paisagisticos afetados por situagées | Paisagem afetados:
de ldeposno llegal de residuos, por ilha (n.° | s34 Miguel: 2 2020 DRAAC
e area abrangida) (referente ao ano de o
2020, ou ao ano mais recente) Pico: 4
Faial: 2

Tabela 6.2.7: Questoes-chave da situacdo atual para o FS “Qualidade do Ambiente”

QUESTOES-CHAVE

De acordo com a DRAAC, no ano de 2020 registaram-se 478 focos de deposicao ilegal de

residuos na RAA.

Foram levantados 176 autos de noticia relativos a infracdes ambientais no ambito dos

residuos.

NUmero consideravel de acdes de educacdo e sensibilizacdo no ambito da prevencao e
reducao da producao de residuos por ano em toda a RAA

N&ao ha Elementos Singulares da Paisagem afetados por locais destinados as operacdes de

gestao dos residuos

N&o existem massas de agua cujo estado seja afetado por operacdes de gestédo de residuos de

maior significancia
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6.2.4 Tendéncias de Evolucdo sem o PEPGRA 20+

Considerando a atual situacdao na area de intervencdo, prevé-se que sem a
implementacdo do PEPGRA 20+ a evolucdo das componentes associadas as
dissonancias ambientais, e respetivos impactes na salde, se mantenha (uma
vez que existem outros instrumentos que regulam e legislam sobre essa
matéria) mas que possa apresentar alguma tendéncia negativa pois manter-se-
ao algumas condicdées para a concretizacao das principais ameacas
identificadas nos elementos caracterizacdo e diagnostico da area de

intervencao.

No que concerne a Qualidade do Ar, perspetiva-se que se mantenham as
condicdes atuais, ou aumento considerando que a partir de 2021 se restituam

as condi¢des pré-pandemia.

Relativamente aos valores naturais e paisagisticos prevé-se que na auséncia
de implementacao do programa e com a continuidade da situacao atual possa
ocorrer a introducao de elementos dissonantes, resultantes das instalacdes de
operacao de residuos e de uma nao adaptacdo das mesmas as novas
necessidades relativas a novas fileiras e tipologias a separar e mesmo as novas
metas, e que poderao promover a descaraterizacdao quer dos valores naturais,
quer da paisagem da RAA, tanto pela desadequada gestdao de algumas areas e
infraestruturas de gestdao de residuos (p.e. aterros que deveradao ser
desativados findo o seu tempo de vida util ou transicao para outro tipo de
infraestruturas de gestao de residuos), como pelo possivel aumento da pressao

decorrentes da atividade.

6.2.5 Avaliacao Estratégica de Efeitos

Tendo por base a analise de todos os seus Objetivos, Areas Estratégicas e
respetivas medidas associadas, consubstanciados no respetivo Relatorio da
proposta do PEPGRA 20+, e os potenciais efeitos sobre a prossecucao dos
objetivos definidos para o presente FS, tendo sempre em conta a tipologia do

programa e a escala a que corresponde (Tabela 6.2.8).

Importa ainda referir que a analise dos efeitos assentou sempre numa escala
de regiao, sendo quando algum efeito de uma determinada medida se aplica
apenas a alguma ilha em particular, é sempre feita a devida referéncia a

mesma. Quando se aplica a todas as ilhas é referido no contexto global da
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RAA. O Anexo 10.3 apresenta a correlacao entre as medidas e as respetivas

Areas Estratégicas para as quais contribuem.

Tabela 6.2.8: Avaliacdo Ambiental Estratégica dos potenciais efeitos do PEPGRA 20+

Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Qualidade do Ambiente

Areas Estratégicas

Natureza

AE.1 Prevencao da
producao e da perigosidade
de residuos

Oportunidades

A prevencao da producao de residuos bem como
as campanhas de sensibilizacdo e acdes de
formacao  previstas pelo PEPGRA 20+
potencialmente contribuirdo para a diminuicao
dos depositos ilegais de residuos.

As medidas de prevencao da producao de
residuos conduzem a uma menor libertacao de
CH4 por deposicao em aterro e menor libertacao
de CO2 associada ao normal funcionamento do
aterro (maquinaria de movimentacéao de residuos
e consumos como eletricidade) e operacoes
associadas como transporte de residuos -
contribuindo para uma melhor qualidade do ar.

Relativamente aos critérios dos valores naturais
e paisagisticos, no geral, as medidas associadas a
prevencao da producdo de residuos, resultarao
em efeitos positivos na medida em que
contribuirao para a diminuicao e ou eliminacao
de situacoes que promovem a degradacao das
componentes naturais e paisagisticas.

A gestdo de residuos podera afetar a preservacao
dos recursos hidricos essencialmente ao nivel da
deposicao de residuos em aterro,
nomeadamente, residuos  organicos  que
produzem lixiviados que podem contaminar
aquiferos e cursos superficiais de agua.
Considera-se que com a implementacao das
medidas de reducdo da producao de residuos
previstas pelo PEPGRA 20+, estas irao promover
significativamente a reducdo de residuos
encaminhados para aterro, com efeitos
ambientais positivos para a qualidade dos
recursos hidricos e estado final das massas de
agua subterraneas ou superficiais.

Ameacas

Nao identificadas.

Ocorréncia / Duragéo / Efeito

Ocorréncia / Duragao
/ Efeito

1,2 e 3; P; S; C-Si

Néao aplicavel.

AE.2 - Promogdo para a
correta gestao e
circularidade de residuos
urbanos

No computo geral, todas as medidas associadas a
promocao para a correta gestao e circularidade
de residuos urbanos podem potenciar a
diminuicdo dos focos de deposicao ilegal de
residuos e o seu correto encaminhamento.

As medidas de promocao para correta gestao de
residuos potencialmente contribuirdo para a
otimizacao de operacdes como o transporte e/ou
o tratamento e consequente oportunidade de

Nao identificadas.
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Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Qualidade do Ambiente

Areas Estratégicas

Natureza

Oportunidades

Ameacas

menor emissao de GEE e melhoria da qualidade
do ar.

Estas medidas potencialmente contribuirao
também para a diminuicao e ou eliminacao de
situacbes que promovem a degradacao das
componentes naturais e paisagisticas.

As medidas de promocao da circularidade,
recolha seletiva, reciclagem ou reutilizacao de
residuos urbanos (incluindo  biorresiduos)
previstos pelo PEPGRA 20+, promovem o desvio
de residuos depositados em aterro. Estas
medidas proporcionam efeitos ambientais
positivos para a qualidade dos recursos hidricos e
estado final das massas de agua subterraneas ou
superficiais.

Ocorréncia / Duracao / Efeito

Ocorréncia / Duragcao
/ Efeito

1,2 e 3; P; S/C-Si

Néao aplicavel.

AE.3 Promogdo para a
correta gestao e
circularidade de residuos
ndo urbanos

No computo geral, todas as medidas associadas a
promocao para a correta gestao e circularidade
de residuos nao urbanos podem potenciar a
diminuicdo dos focos de deposicao ilegal de
residuos e o seu correto encaminhamento.

As medidas de promocao para correta gestao de
residuos potencialmente contribuirdo para a
otimizacao de operacdes como o transporte e/ou
o tratamento e consequente oportunidade de
menor emissao de GEE e melhoria da qualidade
do ar.

Estas medidas potencialmente contribuirdao
também para a diminuicdo e ou eliminacao de
situacoes que promovem a degradacao das
componentes naturais e paisagisticas.

As medidas de promocao da circularidade,
recolha seletiva, reciclagem ou reutilizacao de
residuos urbanos (incluindo  biorresiduos)
previstos pelo PEPGRA 20+, promovem o desvio
de residuos depositados em aterro.

Estas medidas proporcionam efeitos ambientais
positivos para a qualidade dos recursos hidricos e
estado final das massas de agua subterraneas ou
superficiais.

Nao identificadas.

Ocorréncia / Duragéo / Efeito

Ocorréncia / Duragao
/ Efeito

1,2e3;P;S

Néao aplicavel.

AE.4 Sustentabilidade
técnica, econdémica e
financeira da gestdo de
residuos

Existem medidas afetas a AE.4 que podem
potenciar a diminuicdo dos focos de deposicao
ilegal de residuos e o seu correto
encaminhamento, nomeadamente as associadas
aos tarifarios, a capacitacao e conhecimento da
populacao e a fiscalizacao do setor.

Nao identificadas.
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Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Qualidade do Ambiente

Natureza

Areas Estratégicas

Oportunidades Ameacgas

As medidas de prevencao da producao de
residuos conduzem a uma menor libertacdo de
CH4 por deposicao em aterro e menor libertacao
de CO2 associada ao normal funcionamento do
aterro (maquinaria de movimentacao de residuos
e consumos como eletricidade) e operacoes
associadas como transporte de residuos - e
consequente melhoria da qualidade do ar.

Estas medidas potencialmente contribuirao
também para a diminuicao e ou eliminacao de
situacbes que promovem a degradacao das
componentes naturais e paisagisticas.

Esta area estratégica apresenta um conjunto de
medidas que que aquando da sua implementacao
funcionarao como mecanismos dissuasores da
producdo e deposicao de residuos em aterro,
induzindo efeitos ambientais positivos para a
qualidade dos recursos hidricos e estado final das
massas de agua subterraneas ou superficiais.

A este nivel importa destacar o reforco da
fiscalizacdo e acoes inspetivas, a definicao de
tarifarios que incentivem a entrega de residuos
separados, atualizacdo do normativo legal
relativo a TGR e as taxas de licenciamento, a
promocao, capacitacdo e comportamentos da
populacdao relativamente ao  desperdicio
alimentar, separacdo na origem e recolha
seletiva de biorresiduos, ou reforco da formacéao,
sensibilizacdo, normas técnicas para otimizacao
da recolha seletiva e estudos sobre modelos de
gestao de residuos.

Ocorréncia / Duragao / Efeito Ocorréncia / Duragao
/ Efeito
1,2e 3; P; S/C-Si Néao aplicavel.

Legenda: Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duracdo: T -
Temporario; P - Permanente; Efeito: C - Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético.

Tabela 6.2.9: Sintese das tendéncias de evolugdo dos indicadores da AAE

Tendéncias de Evolucao

Critérios de ; _
Avaliacédo Situacao
Atual

Indicadores de Referéncia Sem Com

implementacdo | implementacao
do PEPGRA 20+ | do PEPGRA 20+

Depésitos ilegais de residuos (n.° e area

abrangida) (referente ao ano de 2020, I:> I:> / ﬁ‘

ou ao ano mais recente)

Dissonancias
Ambientais Autos relativos as infracées ambientais

no ambito dos residuos (n.° / ano, por
tipologia de tematica ambiental) I:> => / Q

(referente ao ano de 2020)
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Tendéncias de Evolucao

s 6l Indicadores de Referéncia Sem Com
implementacdo | implementacao

do PEPGRA 20+ | do PEPGRA 20+

Avaliacédo Situacao
Atual

Dias com indice de Qualidade do Ar Bom

Qualidade do ar ou Muito Bom (%) nas ilhas com Aterro %/@ %/I:D

e/ou Valorizacao Energética

Estado final das massas de aguas de
. < superficie e  subterrdneas, que

Qualidade da agua coincidem com a localizacdo de => => / 9
operacao de gestao de residuos

Acbes de educacdo e sensibilizagado (n°)
no ambito da prevencédo e reducédo da
producéo de residuos, que contribuam
Valores Naturais para a eliminacdo de situagées que 9 9/99
promovem a degradacdo dos valores
naturais e/ou paisagisticos. (referente
aos ultimos 5 anos)

Valores paisagisticos afetados e nas
imediacdes dos locais destinados as
operacdes de gestdo dos residuos, por
ilha (ha ou % da area de intervencao)
(referente ao ano de 2020, ou ao ano
Valores mais recente)

Paisagisticos

D | 2/

Valores paisagisticos afetados por
situacdes de deposito ilegal de residuos,
por ilha (n.° e area abrangida) %/@ :> / 9‘
(referente ao ano de 2020, ou ao ano
mais recente)

Legenda:
Situacao Distancia a situacao
Atual desejavel (orientacoes
QRE)
Muito Distante Distante Proximo Muito Préximo

Tendéncias
de DR D = =4 PP
Evolucao Muito negativa Negativa Positiva Muito positiva

Afastamento das  Afastamento das Sem alteracao Aproximacao as Aproximacé&o as

orientacées do orientacées do significativa orientacoes do orientacoes do
QRE QRE QRE QRE

Tabela 6.2.9: Avaliacdo da articulacdo do modelo de gestdo e estratégia com a integracdo

das Questées Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS)

Areas Estratégicas

ﬂ AE2 | AE3 AE4
|
|

Observagées

A estratégia e medidas previstas pelo PEPGRA 20+
sdo compativeis e contribuem parcialmente para a
prossecucdo das politicas setoriais de gestdao e
preservacao dos recursos hidricos.

QEAS 2
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Legenda:
QEAS assegurada Q.EAS nég assegurada Elementos insuficientes Nao aplicavel
- . /internalizada no - <
/internalizada no Plano Plano para avaliar / sem relacao

Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS):

QEAS 1 - Educacao e sensibilizacao para a producao e gestao de Residuos
QEAS 2 - Alinhamento com as estratégias e metas nacionais e europeias
QEAS 3 - Inclusao de orientacoes de reforco da Prevencao

QEAS 4 - Gestao integrada e uso eficiente de recursos

QEAS 5 - Reforco da capacidade de gestao de residuos nao urbanos

QEAS 6 - Desenvolvimento social, economia circular e coesao territorial

Areas Estratégicas (AE):

AE1. Prevencao da producao e da perigosidade de residuos

AE2 - Promocao para a correta gestao de residuos urbanos

AE3 - Promocao para a correta gestao de residuos nao urbanos

AE4 - Sustentabilidade econémica e financeira da gestao de residuos

6.2.6 Recomendacoes

Considerando a avaliacao de efeitos anteriormente apresentada, sao
apresentadas na tabela seguinte algumas recomendacdes para a proposta de
PEPGRA 20+.

Importa, nao obstante, referir que ao longo do processo de desenvolvimento
da atual proposta do PEPGRA 20+ foram ja integrados diversos contributos e
recomendacdes da equipa técnica da AAE, quer ao nivel das areas estratégicas,
dos objetivos estratégicos e metas, bem como das medidas estratégicas.
Considerando-se, por isso, que a atual proposta ja integra um conjunto de

propostas e opcdes que asseguram a sustentabilidade do presente FS.

Efetivamente, na fase anterior do RA foi proposta a recomendacao de:
“Promover um estudo para identificacdao e caraterizacao dos focos de
deposicao ilegal de residuos.”. Contudo, nesta fase, e considerando que existe
um sistema de rastreabilidade associado aos focos de deposicao ilegal de
residuos identificados e denunciados, a DRAAC considera que a informacao que
se pode retirar desse sistema de rastreabilidade é ja a pertinente para tentar
prevenir a reincidéncia desses focos, ou de novos focos. Nesse sentido, foi

retirada essa recomendacao.
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Tabela 6.2.10: Recomendacées no Gmbito do FS “Qualidade do Ambiente”

Recomendacées

(Em comum com FS “Economia
Circular e Alteracoes Climaticas)

Reforco da capacidade de
inspecao e fiscalizacao no setor
em todas as ilhas

(Em comum com FS “Economia
Circular e Alteracoes Climaticas)

Ponderar a revisao do regime de
contraordenacao e tipologia de
coimas a aplicar, de forma a
estruturar um sistema mais eficaz,
adequado ao tipo de
contraordenacao e exequivel ao
nivel da respetiva cobranca

(Em comum com FS “Economia
Circular e Alteracées Climaticas)
Reforcar a articulacdo entre
entidades nas areas do
licenciamento, monitorizacao,
inspecao e fiscalizacao.

Legenda:

Contributo

Objetivo(s) do FS Contribu Efeitos Positi\{os / Efeitos
to Negativos
? « A prevencdo da producao de
residuos bem como as campanhas de
sensibilizacao e acdes de formacao
? previstas pelo PEPGRA 20+
Avaliar o contributo potencialmente contribuirdo para a
do PEPGRA 20+ para a diminuicao dos depdsitos ilegais de
eliminacado/ reducao residuos.
das dissonancias + No cOémputo geral, todas as
ambientais associadas medidas associadas a promocgao
a deposicao ilegal de para a correta gestio e
residuos existentes na ” circularidade de residuos urbanos e
RAA. nao urbanos podem potenciar a
Avaliar os efeitos diminuicao dos focos de deposicao
decorrentes das acdes ilegal de residuos e o seu correto
do PEPGRA 20+ ao encaminhamento.
nivel da protecao dos - Existem medidas afetas a AE.4 que
valores naturais. podem potenciar a diminuicao dos
Avaliar os efeitos focos de deposicao ilegal de
decorrentes das acoes residuos e o seu correto
do PEPGRA 20+ ao encaminhamento, nomeadamente
nivel da promocao e as associadas aos tarifarios, a
valorizacao da capacitacao e conhecimento da
qualidade ” populacao e a fiscalizacao do setor.
paisagistica. - Estas medidas potencialmente
contribuirao também para a
diminuicdo e ou eliminacao de
situacées que promovem a
degradacao das  componentes
naturais e paisagisticas.
? >
Potencia os Responde aos

efeitos positivos

6.3 Desenvolvimento socioeconémico

6.3.1 Introducao

efeitos negativos

A gestao de residuos esta relacionada com o desenvolvimento socioecondmico

em dois sentidos: por um lado, os residuos tém origem nas varias fases do

metabolismo socioecondémico e sua gestao eficiente permitiria poupar milhdes

de euros anualmente; por outro, existe um impacte economico direto das

atividades de gestao de residuos quer seja no emprego quer seja no volume de
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negocios das empresas com atividades de gestdao de residuos e de comércio de

materiais e produtos reciclados.

A importancia de um FS que avalie os efeitos positivos e negativos sobre o
desenvolvimento social e econdmico reverte-se de extrema importancia, uma
vez que avalia os impactes do setor sobre a qualidade de vida da populacao
bem como o nivel de conjugacao do crescimento da riqueza e do emprego e

sua contribuicdo para a economia verde.

6.3.2 Objetivos e Indicadores

Os objetivos que se propdoem para o FS “Desenvolvimento Socioeconémico”
advém de uma analise pericial aos documentos integrados no QRE, tendo sido

selecionados os seguintes:

e Garantir a salde dos individuos e das comunidades expostas,

promovendo igualmente o desenvolvimento humano;
e Assegurar a competitividade global da regiao baseadas na economia
verde;

e Contribuir para a coesao e simetria regional, tendo em conta a

promocao da sustentabilidade econdmico-financeira do sistema de

gestao de residuos.

O processo de selecao e desenvolvimento dos indicadores propostos,

apresentados na Tabela 6.3.1, e nos quais assenta a AAE do PEPGRA 20+,

baseou-se na analise pericial dos relatorios regionais, nacionais e

internacionais de indicadores de ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Tabela 6.3.1: Fatores de Sustentabilidade: descricdo e critérios de avaliacdo para a AAE da
proposta de PEPGRA 20+

CRITERIOS DE

AVALIACAO INDICADORES

DESCRICAO

Atividades econémicas: | EVolucdo das empresas constituidas por

De que forma contribuira
o PEPGRA 20+ para o
reforco da
competitividade

econdmica das atividades
relacionadas com os
residuos bem como a
geracao de valor

CAE, associadas aos residuos, por ilha

(n°)

Analise da evolucao do nimero de empresas
com CAE no setor dos residuos, por ilha.

Operadores de gestao de residuos, por
ilha (n.° por fileira e tipo de operacao)

Analise do nimero de operadores de gestao
de residuos, por fileira e tipo de operacéo,
por localizacado geografica ilha

PIB a precos correntes (M€)

Andlise do resultado final da atividade de
producao das unidades produtivas residentes
na regiao ou no pais no periodo de referéncia




CRITERIOS DE

AVALIAGCAO

economico associado a
valorizacdo organica e
energéticas dos residuos.

INDICADORES
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DESCRICAO

e que é calculado segundo a otica da
producao, da despesa e do rendimento.

Producao de RU (t)

Analise da evolucéo da producéo de residuos
urbanos em toneladas por ilha

Producao de RU/PIB a precos de
mercado (t/M€)

Racio entre os Residuos urbanos recolhidos e
o PIB a precos de mercado

Taxa de variacao de PIB (%)

Analise da evolucao da taxa de variacdo do
PIB a precos correntes(M€)

Taxa de variacao Producao de RU (%)

Andlise da evolucao da taxa de variacao dos
residuos urbanos recolhidos

Pessoal ao servico no setor dos residuos

(n.)

Andlise da evolucao do nimero de postos de
trabalho criados no setor dos residuos

VAB do setor dos residuos (recolha de
residuos, tratamento e eliminacdo de

Analise da evolucdo do Valor Acrescentado
Bruto (VAB) nas atividades econdmicas do
setor dos residuos (recolha de residuos,

residuos, valorizacdo de materiais), | tratamento e eliminagdo de residuos,

(M€) valorizacdo de materiais) em milhares de
euros

Ganho econdmico na valorizacdo | Receita resultante da valorizacdo orgénica

organica de residuos (€/t)

de residuos em euros por tonelada

Ganho econémico na
energética de residuos (€/t)

valorizacao

Receita resultante da valorizagdo energética
de residuos em euros por tonelada

Assimetrias Regionais: De
que forma o PEPGRA 20+
promove a equidade
social e a minimizacao da
distribuicdo assimétrica
dos custos e beneficios do
modelo de crescimento
regional pelas diferentes
ilhas, bem como para a
promocao de acgbes a
nivel local.

Tarifarios da gestao de residuos (€)

Andlise dos tarifarios de gestao de residuos
por municipio e por ilha

Instrumentos economicos e financeiros
(identificacao e analise)

Andlise dos instrumentos economicos e
financeiros existentes na RAA que apoiam a
investigacao, inovacao, a insularidade e as
assimetrias entre ilhas.

Estado de implementacao dos sistemas
PAYT (aplicacdo do principio poluidor
pagador e utilizador pagador)

6.3.3 Situacao Atual

Os operadores de gestao de

residuos

Analise da internalizacdo de um modelo
PAYT (“Pay-as-you-throw”), no ambito da
tarifacao do setor dos residuos.

(OGR) sao entidades devidamente

licenciadas ou concessionadas para a realizacao de operacdes de gestao de

residuos.

De acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 98.° do Decreto Legislativo

Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, a autoridade ambiental organiza

e mantém atualizado um registo, com recurso a sistemas eletronicos, dos

alvaras de licenca emitidos para as operacdes de gestdo de residuos. Para o

efeito, estda disponivel no Portal dos Residuos do GRA, uma ferramenta de

pesquisa com os OGR licenciados na RAA.
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No final de 2020, estavam licenciados 68 OGR com a distribuicao por ilha
apresentada na Figura 6.3.1.

Figura 6.3.1: Operadores de gestdo de residuos, por ilha, 2020
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Tabela 6.3.2: Estabelecimentos com CAE, associadas aos residuos, por ilha (n°)

N.° de
Unidade Geografica estabelecimentos-

2019
Santa Maria 1
Sao Miguel 8
Terceira 4
Graciosa 1
Sao Jorge 1
Pico 1
Faial 2
Flores 0
Corvo 1

A evolucao do nimero de operadores por ilha, conforme é possivel observar na
Figura 6.3.2, varia de forma inconstante ao longo dos anos e nem sempre de
forma positiva, motivado pela caducidade ou pedido de cessacao da atividade
a pedido do titular. Nao obstante de atualmente existirem menos OGR
licenciados, a qualidade dos servicos prestados tem sido constantemente
aperfeicoada.
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Figura 6.3.2: Evolucdo do nimero de OGR por ilha
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A partir de 2019, a definicdo de “residuo urbano” sofreu algumas alteracdes
de acordo com a Diretiva n.° 2018/851, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de maio, passando os residuos urbanos a corresponder aos tipos de
residuos incluidos no subcapitulo 15 01 e no capitulo 20 da LER, com excecao
dos coédigos 20 02 02, 20 03 04 e 20 03 06.

Na figura seguinte é apresentada a evolucao da producédo anual de residuos

urbanos (RU) desde 2014 na RAA bem como a capitacao diaria correspondente.
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Figura 6.3.3: Evolucdo da producdo de RU (t)

Em 2019, a producédo de RU confirmou a tendéncia de aumento retomada em
2016, depois de dois anos de reducao dos quantitativos produzidos (2014 e
2015).

Em 2020, a producdo de RU diminuiu tendo em conta a situacdo pandémica
(COVID-19), tendo havido uma diminuicao significativa da atividade do setor
da restauracdo, hotelaria e sobretudo da populacao flutuante através do fluxo

turistico.

Na figura seguinte é apresentada a evolucao da producao de RU por ilha desde
2014.
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Figura 6.3.5: Evolucdo da producdo de RU (t) por ilha
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Figura 6.3.6: Pessoal ao servi¢co no setor dos residuos (CAE 38)
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Figura 6.3.7: Valor acrescentado bruto a precos de mercado (CAE 38)

Tabela 6.3.3 PIB a precos correntes (milhées €)
PRODUTO

ANO REFERENCIA INTERNO BRUTO V’:';'ﬁiﬁo
(PIB)
2014 3 685,829
2015 3 824,278 4%
2016 3 973,064 4%
2017 4 110,578 3%
2018 4940,636 20%
2019 4 469,045 -10%
2020 4 151,891 -7%

Unidade: Milhoes de €
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Figura 6.3.8: Variacdo da producdao de RU e Variacdo do PIB a precos correntes
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Instrumentos econémicos e financeiros
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A Tabela seguinte apresenta o conjunto de instrumentos e respetivas medidas

e prioridades que permitem economica e financeiramente suportar operacdes

de gestao de residuos.

Tabela 6.3.4: Instrumentos economicos e financeiros

AVISOS

PRIORIDADE DE INVESTIMENTO

1.1 - Reforco das infraestruturas de investigacao e inovacao
(I&1) e das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia

Aviso N° ACORES-45-2018-30 s - FEDER
em matéria de |&l, bem como a promocao de centros de
competéncia, em particular os de interesse europeu

Aviso N° ACORES-45-2019-57 | 1.1 - Reforco das infraestruturas de investigacao e inovacao

Aviso N° ACORES-45-2019-56 | (l&l) e das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia FEDER

Aviso N° ACORES-45-2019-11 | em matéria de I&l, bem como a promocdo de centros de

Aviso N° ACORES-45-2018-02 competéncia, em particular os de interesse europeu
1.1 - Reforco das infraestruturas de investigacao e inovacao

Aviso N° ACORES-45-2017-12 | (l&l) e das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia FEDER

Aviso N° ACORES-45-2015-25 em matéria de I&l, bem como a promocdo de centros de
competéncia, em particular os de interesse europeu
1.1 - Reforco das infraestruturas de investigacao e inovacao

Aviso N° ACORES-45-2019-58 | (I&l) e das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia FEDER

Aviso N° ACORES-45-2018-03 em matéria de I&l, bem como a promocdo de centros de
competéncia, em particular os de interesse europeu
1.2 - Promocado do investimento das empresas na I&D,
desenvolvimento de ligacdes e sinergias entre empresas,

Aviso N°  ACORES-47-2019-24 | centros de investigacao e desenvolvimento e o setor do ensino FEDER

AVISO N° ACORES-47-2016-06

superior, em especial promocao do investimento no
desenvolvimento de produtos e servicos, na transferéncia de
tecnologia, na inovacao social, na eco inovacao, em aplicacoes




AVISOS
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PRIORIDADE DE INVESTIMENTO

de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters
e na inovacao aberta através de especializacao inteligente, e o
apoio a investigacao tecnologica e aplicada, linhas piloto, acoes
de validacao precoce dos produtos, capacidades avancadas de
producdo e primeira producdo, em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusao de tecnologias
de interesse geral.

1.2 - Promogao do investimento das empresas na I&D,
desenvolvimento de ligacbes e sinergias entre empresas,
centros de investigacao e desenvolvimento e o setor do ensino
superior, em especial promocao do investimento no
desenvolvimento de produtos e servicos, na transferéncia de
tecnologia, na inovacao social, na eco inovacao, em aplicacoes

Aviso N° ACORES-47-2018-31 de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters FEDER
e na inovacao aberta através de especializacao inteligente, e o
apoio a investigagao tecnologica e aplicada, linhaspiloto, acoes
de validacao precoce dos produtos, capacidades avancadas de
producdo e primeira producdo, em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdao de tecnologias
de interesse geral.
Aviso N®  ACORES-51-2019-09 | 5 4 promocso  do espirito empresarial, facilitando
Aviso N°  ACORES-51-2018-37 | | oo damente o apoio a exploracio econdmica de novas ideias
Aviso N° ACORES-51-2018-22 - . o~ - . . FEDER
. o e incentivando a criacao de novas empresas, inclusive atraves
Aviso N ACORES-51-2016-29 | 46 incubadores de empresas
Aviso N° ACORES-51-2015-21
3.1 - Promocdo do espirito empresarial, facilitando
Aviso N° ACORES-51-2020-01 | nomeadamente o apoio a exploracdo econdmica de novas ideias FEDER
Aviso N° ACORES-51-2016-30 e incentivando a criacdo de novas empresas, inclusive através
de incubadores de empresas
Aviso N° ACORES-52-2021-03
Aviso N° ACORES-52-2021-02
Aviso N° ACORES-52-2020-27
Aviso N° ACORES-52-2020-26
Aviso N° ACORES-52-2020-09
Aviso N° ACORES-52-2020-04
Aviso N° ACORES-52-2019-55
Aviso N° ACORES-52-2019-53
Aviso N° ACORES-52-2019-52 . o
. o 3.2 - Desenvolvimento e aplicacao de novos modelos
Aviso N ACORES-52-2019-30 empresariais para as PME, especialmente no que respeita a FEDER
Aviso N° ACORES-52-2019-28 internacionalizacio ’
Aviso N° ACORES-52-2019-25
Aviso N° ACORES-52-2019-02
Aviso N° ACORES-52-2019-01
Aviso N° ACORES-52-2018-38
Aviso N° ACORES-52-2018-36
Aviso N° ACORES-52-2018-20
Aviso N° ACORES-52-2018-17
AVISO N° ACORES-52-2016-32
Aviso N° ACORES-52-2015-17
Aviso N° ACORES-53-2021-01
Aviso N° ACORES-53-2020-28
Aviso N° ACORES-53-2019-29
Aviso N° ACORES-53-2019-26 | 3.3 - Concessao de apoio a criacdo e ao alargamento de
Aviso N° ACORES-53-2018-39 | capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e FEDER
Aviso N° ACORES-53-2018-24 | servicos
Aviso N° ACORES-53-2018-21
AVISO N° ACORES-53-2016-33
Aviso N° ACORES-53-2015-22
. o 3.3 - Concessdao de apoio a criacdo e ao alargamento de
Aviso N ACORES-53-2019-20 capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e FEDER

Aviso N° ACORES-53-2016-25

servicos
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AVISOS PRIORIDADE DE INVESTIMENTO
Aviso N° ACORES-01-2019-49 | 4.1 - Fomento da producdao e distribuicdio de energia FEDER
Aviso N° ACORES-01-2019-07 proveniente de fontes renovaveis
Aviso N° ACORES-02-2020-02 4.2 - ‘Promogaf) d.a eficiéncia energética e da utilizacao das FEDER
energias renovaveis nas empresas
w0 N ACORES 03am00s | 43 490 3 eficines enersitice 8 gesao nictgerte o
Aviso N ACORES-03-2017-21 infragestruturas L'Jblicasg nomeadamentegnos edificios pUblicos FEDER
Aviso N° ACORES-03-2016-34 pubticas, P
e no setor da habitacao
Aviso Ne ACORES-06-2021-28 4.5 - Promogéo de e;tr,agegias de baixo teor de carbono para
- o todos os tipos de territorios, nomeadamente as zonas urbanas,
Aviso N ACORES-06-2020-06 | . . = 1 .
. o incluindo a promocao da mobilidade urbana multimodal FEDER
Aviso N ACORES-06-2019-13 | cientavel e medidas de adaptacdo relevantes para a
Aviso N° ACORES-06-2017-09 ) PLas P
atenuacao
4.5 - Promocédo de estratégias de baixo teor de carbono para
. o e, ) todos os tipos de territorios, nomeadamente as zonas urbanas,
AV].SO o N ACORES-06-2019-54 incluindo a promocdao da mobilidade urbana multimodal FEDER
Aviso N° ACORES-06-2017-13 . ; ~
sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para a
atenuacao
4.5 - Promocao de estratégias de baixo teor de carbono para
. o 7. i todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas,
AV].SO o N ACORES-07-2020-07 incluindo a promocao da mobilidade urbana multimodal FEDER
Aviso N° ACORES-07-2019-21 . ; ~
sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para a
atenuacao
Aviso N° ACORES-08-2019-14 | 5.1 - Concessdo de apoio ao investimento para a adaptacao as
Aviso N° ACORES-08-2018-32 | alteragbes climaticas, incluindo abordagens baseadas nos FEDER
Aviso N° ACORES-08-2015-08 ecossistemas

Tabela 6.3.5: Implementacdo do Sistema PAYT (“Pay-as-you-trow)

ENTIDADE ESTADO OBSERVACOES

Nao existe perspetivas de avancar a curto

Praia Ambiente Nao implementado prazo com a sua implementaco.
Contudo, esta previsto a estudo com vista a
possibilidade de futura aquisicdo de
Municipio das Lajes do Pico N&o implementado ecopontos  familiares e a  sua

implementacao, no ambito da aplicabilidade
de um tarifario mais justo, pelo incentivo do
"poluidor -pagador”.

teve inicio ha cerca de 6 anos, tendo-se
previsto 3 fases distintas:

. 1.2 fase - Grandes produtores do
centro de Angra do Heroismo, tendo em
consideracao condicdes pré-existentes.

. 2.? fase - Grandes produtores do
centro de Angra do Heroismo, recorrendo a
hardware e software especificos que irao
MUn'iC'ip'iO de Angra do Heroismo Implementado permitir o registo dos contentores e/ou
sacos recolhidos através de sistema de
leitura do volume produzido.

. 3.2 fase - 100% da populacao do
concelho de Angra do Heroismo.

Neste momento, encontramo-nos em fase de
transicdo, da 1.2 para a 2.? fase, isto &,
continua-se a efetuar uma avaliacao
empirica das quantidades de residuos




ENTIDADE

ESTADO
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OBSERVAGOES

urbanos produzidos pelos grandes
produtores, do centro de Angra do
Heroismo, e consoante esta avaliacdo ¢é
atribuido, ao produtor, um escalao que esta
associado a um custo mensal.

Recentemente foi adquirido e instalado um
equipamento de gestdo de residuos em 2
viaturas de recolha de RSU e recipientes de
deposicao de RSU. Este equipamento
permite a leitura (em volume) dos residuos
depositados e identificacao dos produtores.

O equipamento ja se encontra em
funcionamento, prevendo-se que até ao
final deste ano a operacionalidade do
sistema esteja a 100%.

Atualmente encontra-se também a ser
efetuada uma revisao do Tarifario por forma
a ajusta-lo ao novo sistema implementado,
seguindo as recomendacoes do ERSARA.

Salienta-se que em simultaneo, foram
adquiridos diversos bens com o objetivo de
sensibilizar a populacdo para o principio do
poluidor pagador, nomeadamente,
realizacao de decoracao de
viaturas/contentores e outdoors.

Acresce ainda dizer, que a aquisicao se
encontra contemplada em candidatura ao
P02020, ja aprovada.

Nordeste Ativo

Nao implementado

Nao existe perspetivas de avancar a curto
prazo com a sua implementacao.

Camara Municipal de Sao Roque do
Pico

Nao implementado

Nao existe perspetivas de avancar a curto
prazo com a sua implementacao.

Camara Municipal da Madalena

Nao implementado

Nao existe perspetivas de avancar a curto
prazo com a sua implementacao.

Camara Municipal de Ribeira Grande

Nao implementado

Ndo existe planeamento estratégico
predefinido para aplicacdo do principio
poluidor pagador e utilizador pagador.

Camara Municipal das Lajes das Flores

Nao implementado

Nao existe nenhum estudo ou plano para
implementacao do sistema PAYT a curto
prazo.

Recentemente foi aprovado o Regulamento
Municipal dos Servicos de Abastecimento
Publico de Agua de Saneamento de Aguas
Residuais e de Recolha de Residuos Urbanos
das Lajes das Flores e estamos atualmente a
trabalhar no tarifario dos servicos. Contudo,
por enquanto, apenas se prevé para o
servico de residuos uma tarifa fixa, visto que
nao dispéem dos meios necessarios para a
aplicacao do sistema PAYT.

Em matéria de gestdao de residuos existem
metas tracadas. Em 2021 conseguiram
explorar a compostagem doméstica e nos
proximos anos perspetivam a
implementacao de um sistema de recolha de
organicos em pleno, pelo que
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ENTIDADE ESTADO OBSERVAGOES

posteriormente sera o momento certo para
estudar o PAYT.

O sistema de recolha, exclusivamente porta
a porta com recurso a contentores
domésticos de 50 litros esta apto a uma facil
adaptacao para este sistema. Seria apenas
necessario o estudo de aplicacdo concreta e
todo o investimento a aplicar aos
contentores e camioes de recolha. A
acontecer, sera fundamental recorrer a
alternativas de projetos cofinanciados.

Ndo existe planeamento estratégico
Camara Municipal do Corvo N&o implementado predefinido para aplicacdo do principio
poluidor pagador e utilizador pagador.

Nao existe qualquer PAYT implementado na

Camara Municipal de Ponta Delgada Nao implementado Camara Municipal de Ponta Delgada.

Nao existe perspetivas de avancar a curto
prazo com a sua implementacao.

Camara Municipal de Vila Franca do

N&o impl tad
Campo do implementado

Nao existe perspetivas de avancar a curto
prazo com a sua implementacao.

Camara Municipal de Santa Cruz das

Flores Nao implementado

Por ultimo, na Tabela 6.3.6. apresenta-se uma sintese dos indicadores

analisados no presente FS.

Tabela 6.3.6: Sintese dos indicadores para o FS “Desenvolvimento Socioeconémico”

INDICADORES SITUAGCAO ATUAL ANO | FONTE

Santa Maria 1
Sao Miguel 8
Terceira 4
Graciosa 1
Sao Jorge 1 2019 SREA
Pico 1

Estabelecimentos com CAE, associadas
aos residuos, por ilha (n°)

Faial 2
Flores 0
Corvo 1

No final de 2020, estavam licenciados 67 OGR com
a distribuicao por ilha apresentada na figura
seguinte.

Operadores de gestao de residuos, por

ilha (n.° por fileira e tipo de operagéao) E; 2019 SREA

19
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Corve Flores  Faial Fice 530 Graciosa Terceira Sdo Santa RAA.
Jorge Miguel  Maria

PIB (M€) 2014 3685,829 2020 INE
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INDICADORES SITUAGCAO ATUAL
2015 3824,278
2016 3973,064
2017 4110,578
2018 4940,636
2019 4469,045
2020 4151,891
ot
Producéo de RU (t) :'“” ‘; 2020 DRAAC
Produgao de RU/PIB a pregos correntes 2020 INE/DRA
(t/M€) AC
2015 4%
2016 4%
Taxa de variacdo de PIB a pregos 2017 3% 2020 INE
correntes (%) 2018 20%
2019 -10%
2020 -7%
2015 -3%
2016 0%
2017 4%
Taxa de variacao Producédo de RU (%) 2020 DRAAC
2018 3%
2019 3%
2020 -3%
Pessoal ao servico no setor dos residuos .
o I 2019 SREA




INDICADORES

VAB do setor dos residuos (recolha de
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SITUAGCAO ATUAL

I’eSl:dUOS, tratan)entf) e eliminagép .de oo e o B S 2019 SREA
residuos, valorizacdo de materiais), | ©
(M€) 4.000

2018

TERAMB - Empresa Municipal de Gestdo e

Valorizacao Ambiental da Ilha Terceira, EM

Valorizacao Organica resultante da venda de

composto €/t - 10,00

Operador MUSAMI - Operag¢des Municipais

do Ambiente EIM SA

Composto €/ t' - 16,87

Vermi-composto €/t? - 33,73

Parque verdes €/t - 13,00

! foi apurado a média do custo unitdrio

2 Gerado a partir de tabelas destino TERAM
Ganho economico na valorizacdo 2019 B
organica de residuos (€/t) MUSAM

2019 |

TERAMB - Empresa Municipal de Gestdo e

Valorizacao Ambiental da Ilha Terceira, EM

Valorizacao Organica resultante da venda de

composto €/t - 10,00

Operador MUSAMI - Operacdes Municipais

do Ambiente EIM SA

Composto €/ t' - 16,87

Vermi-composto €/t% - 34,10

Parque verdes €/t - 13,10

2018

TERAMB - Empresa Municipal de Gestdo e

Valorizacdao Ambiental da Ilha Terceira, EM

Valorizacao energética resultante da venda

de eletricidade €/t - 30,61

Operador MUSAMI - Opera¢des Municipais

do Ambiente EIM SA TERAM
Ganho econdémico na valorizagdo Biogas €/KWh - 0,10 2019 B
energética de residuos (€/t) MUSAM

2019

TERAMB - Empresa Municipal de Gestdo e
Valorizacao Ambiental da Ilha Terceira, EM
Valorizagao energética resultante da venda
de eletricidade €/t - 36,71

Valorizacao Organica resultante da venda de
composto €/t - 10,00
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INDICADORES SITUAGCAO ATUAL

Operador MUSAMI - Operacdes Municipais
do Ambiente EIM SA

Biogas €/KWh - 0,11

Na Tabela 5.4 sao apresentados os instrumentos Direcao
financeiros disponiveis para o setor dos residuos. Regional
Estas prioridades de investimento avaliam o | /.. do
- L . Ultimo
o - - contributo para a Estratégia de I&l Regional para a . Planeam
Instrumentos econémicos e financeiros e o . . = s seis
Especializacao Inteligente; para a implementacao ento e
v e . anos
de politicas publicas e resposta aos desafios Fundos
societais e para as politicas publicas regionais e Estrutur
com Estratégia Europa 2020 ais
Municipi
- . « Das entidades que responderam ao questionario, os e
Implementac&o do Sistema PAYT (“Pay apenas o Municipio de Angra do Heroismo avangou | 2021 Entidade
as-you-trow) . =
com a implementacao. s
Gestoras

Tabela 6.3.7: Questdes-chave da situacdo atual para o FS “Desenvolvimento

Socioecondmico”

QUESTOES-CHAVE

Dispersao geografica da populacao

Elevados custos com o transporte inter-ilhas de residuos para a sua valorizacao efetiva;

Regime geral de prevencao e gestédo de residuos desajustado das novas diretivas europeias;

E necessario criar linhas de financiamento para transposicao de 1&D+| para a geracao de valor efetivo
para o negocio

A capitagao diaria de residuos mantem-se constante nos Gltimos anos exigindo um maior esforco de
sensibilizacao, reforco das atividades de comunicacdo para disseminar boas praticas de prevencao. E
necessario garantir formacao desde os produtores de residuos.

A evolucédo do nimero de operadores por ilha, conforme é possivel observar na Figura 5.2, varia de forma
inconstante ao longo dos anos e nem sempre de forma positiva, motivado pela caducidade ou pedido de
cessacao da atividade a pedido do titular. Nao obstante de atualmente existirem menos OGR licenciados,
a qualidade dos servicos prestados tem sido constantemente aperfeicoada.

Reforco da aplicacao do Principio do Poluidor Pagador

6.3.4 Tendéncias de Evolucao sem o PEPGRA 20+

O PEPGRA 20+ possibilita o seguimento das politicas definidas no PEGRA
especialmente no que diz respeito a sustentabilidade econdémica e viabilidade

operacional do sistema de gestao de residuos dos Acores.

Na perspetiva do desenvolvimento socioeconémico, a auséncia do Programa e

com a continuidade da situacao atual, agravaria os problemas associados a
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eliminacdo dos residuos, sendo que nao se esperaria desenvolvimentos de

solucdes integradas de valorizacao e, por conseguinte, ganhos econdmicos.

Por outro lado, a adaptacdao da estratégia aos paradigmas e preocupacdes
atuais, especialmente no que diz respeito a recolha seletiva de residuos,
agravaria um dos principais problemas associados a reciclagem de residuos: a
baixa quantidade e qualidade dos materiais recolhidos. Deste modo, os
métodos e abrangéncia da recolha tenderiam a manter-se bem como a adeséo

da populacao a este processo.

Além disso, a auséncia de uma gestao integrada e sustentavel dos residuos,
além de afetar a natureza e os recursos naturais, tem efeitos negativos sobre

as condicdes de saude publica.

Assim sendo, tendo em conta as fragilidades insulares, sem a implementacao
do Programa, prevé-se um aumento das dificuldades de explorar economias de
escala, que condicionam o desenvolvimento de infraestruturas e logisticas

para a gestao de residuos.

6.3.5 Avaliacao Estratégica de Efeitos

Tendo por base a analise de todos os seus Objetivos, Areas Estratégicas e
respetivas medidas associadas, consubstanciados no respetivo Relatorio, e os
potenciais efeitos sobre a prossecucao dos objetivos definidos para o presente
FS, tendo sempre em conta a tipologia do programa e a escala a que

corresponde (Tabela 6.3.4).

Importa ainda referir que a analise dos efeitos assentou sempre numa escala
de regiao, sendo quando algum efeito de uma determinada medida se aplica
apenas a alguma ilha em particular, é sempre feita a devida referéncia a
mesma. Quando se aplica a todas as ilhas é referido no contexto global da
RAA. O Anexo 10.3 apresenta a correlacao entre as medidas e as respetivas

Areas Estratégicas para as quais contribuem.
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Tabela 6.3.4: Avaliacdo Ambiental Estratégica dos potenciais efeitos do PEPGRA 20+

Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Desenvolvimento Socioeco

Areas Estratégicas

Natureza

Oportunidades

Ameacas

AE.1 Prevencao da
producéo e da
perigosidade de residuos

- Contributo para a melhoria das condicoes de

salde dos individuos e das comunidades
expostas, promovendo o desenvolvimento
humano;

- Contributo para a dinamizacao,

regulamentacao das atividades economicas
associadas a producao e gestao de residuos.

Nao identificadas

Ocorréncia / Duracéao / Efeito

Ocorréncia / Duragao /
Efeito

1,2; P; C, Si

AE.2 - Promogao para a
correta gestao e
circularidade de residuos
urbanos

- A divulgacao da informacao é essencial para
0 aumento da consciencializacao e formacao
da populacdo bem como dos responsaveis
pela gestdo de residuos, contribuindo assim
para a eficacia integrada de todo o sistema
(desde a prevencéo e reducao de residuos até
a sua eliminacao), com efeitos positivos,
ainda que de forma indireta, na qualidade de
vida da populacao e nos ganhos econdmicos
das empresas.

- Contributo para a melhoria da qualidade
ambiental e salubridade urbana (menos
residuos nas ruas) com efeito positivo na
salde humana.

Nao identificadas

Ocorréncia / Duracao / Efeito

Ocorréncia / Duragao /
Efeito

1,2; P; C, Si

AE.3 Promogdo para a
correta gestao e
circularidade de residuos
nao urbanos

- Contributo para assegurar a
competitividade baseada na economia verde,
e na circularidade de residuos nao urbanos;

- Contributo para a dinamizacao econoémica
do setor associado ao aproveitamento de todo
o potencial positivo, ambiental e econémico.

- Contributo para induzir a sociedade civil, os
consumidores e as empresas a fazerem uma
transicao para a economia circular,
caraterizada por uma utilizacdo sustentavel
dos recursos, com um incremento da vida util
das matérias-primas primarias.

- Oportunidade para melhorar as solucoes
existentes para o aproveitamento do
potencial energético dos residuos

Nao identificadas

Ocorréncia / Duragao / Efeito

Ocorréncia / Duragao /
Efeito

1,2; P; C, Si

Sustentabilidade
econémica e

AE.4
técnica,

- Oportunidade para aumentar a capacidade
técnica, econdémica e financeira associada a
gestao de residuos

Nao identificadas
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Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Desenvolvimento Socioeconémico

. Natureza
Areas Estratégicas
Oportunidades Ameacas
financeira da gestdo de 1,2; P; C, Si -
residuos

Legenda: Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duracdo: T -
Temporario; P - Permanente; Efeito: C - Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético.

O PEPGRA 20+ apresenta uma abordagem a quantidade e perigosidade dos
residuos produzidos evoluindo de uma logica de fim de linha para uma légica
de ciclo de vida, baseada na adocdao de medidas antes de uma substancia,
material ou produto se transformar em residuo, por forma a reduzir a
quantidade de residuos e respetivos impactes negativos no ambiente e na
saude humana ou o teor de substancias nocivas presentes nos materiais e nos
produtos. Destacam-se medidas como a maior circularidade dos processos
produtivos e dos produtos, desde o design de produto até a extensao da vida
Gtil dos materiais, o eco design, a implementacao de sistemas de gestao

ambiental ou a adesao ao réotulo ecolégico.

Cumulativamente, verifica-se que existe um esforco de envolver os agentes
cave desta mudanca de atitudes: envolver os cidadaos, as empresas € o0s

sistemas de gestao de residuos.

Tabela 6.3.5: Sintese das tendéncias de evolucdo dos indicadores da AAE

Tendéncias de Evolucao

CE\E:IriIa():ége Indicadores de Referéncia Situacdo | . l Sem ) . Com )
Atual implementacao implementacao
do PEPGRA 20+ | do PEPGRA 20+

Estabelecimentos com CAE,
associadas aos residuos, por ilha I:>

(n°)

S

Operadores de gestao de
residuos, por ilha (n.° por fileira
e tipo de operacao)

PIB (M€)
Atividades

economicas Producao de RU (t)

Producao de RU/PIB a precos de
mercado (t/M€)

Taxa de variacao de PIB (%)

Taxa de variagcao Producao de RU
(%)

©3 Y %8N




Critenioside Indicadores de Referéncia

Avaliacao

Pessoal ao servico no setor dos
residuos (n.°)
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Tendéncias de Evolucao

Com
implementacao
do PEPGRA 20+

Sem
implementacao
do PEPGRA 20+

DR

Situacao
Atual

S

VAB do setor dos residuos
(recolha de residuos, tratamento
e eliminacao de residuos,
valorizacao de materiais), (M€)

R

Ganho econdmico na valorizacao
organica de residuos (€/t)

R

Ganho econémico na valorizacao
energética de residuos (€/t)

s

5% % 9%

Assimetrias Instrumentos econémicos e }%'}%'
Regionais financeiros
Legenda:
Situacao Distancia a situacdo
Atual desejavel (orientacoes
QRE)
Muito Distante Distante Proximo Muito Proximo
Tendéncias
de DR ' = =4 b=/~
Evolucao Muito negativa Negativa Positiva Muito positiva

Afastamento das
orientacées do
QRE

Afastamento das
orientacoes do
QRE

Sem alteracao
significativa

Aproximacao as
orientacoes do
QRE

Aproximacao as
orientacoes do
QRE

Tabela 6.3.6: Avaliacdo da articulacdo do modelo de gestdo e estratégia com a integracdo

das Questoes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS)

Areas Estratégicas

Observacées

M.1.3; M.1.7; M.1.8; M.1.10; M.2.21; M.2.22

Todas as medidas apresentadas estao alinhadas com
as estratégias nacionais e europeias

A AE1 esta focada na prevencao da producao de
residuos. As AE2 e AE3 estao igualmente a contribuir
para a prevencao e reducao da perigosidade

Considera-se que as diferentes AE contribuem de
modo transversal para a implementacao desta QEAS

Considera-se que as diferentes AE contribuem de
modo transversal para a implementacao desta QEAS

Considera-se que todas as AE contribuem direta ou
indiretamente para o desenvolvimento humano,
garantia da salde e do ambiente urbano,
dinamizacdo das atividades econdmicas associadas
a gestdo de residuos, oportunidade para a criacao
de novas oportunidades de negocio através da
transposicdio de  inovacdao  tecnoldgica e
circularidade da economia e fluxos de residuos.
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Legenda:
QEAS assegurada Q.EAS nég assegurada Elementos insuficientes N&o aplicavel
- . /internalizada no - <
/internalizada no Plano Plano para avaliar / sem relacao

Questodes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS):

QEAS 1 - Educacéo e sensibilizacao para a producao e gestdo de Residuos
QEAS 2 - Alinhamento com as estratégias e metas nacionais e europeias
QEAS 3 - Inclusdo de orientacdes de reforco da Prevencao

QEAS 4 - Gestao integrada e uso eficiente de recursos

QEAS 5 - Reforco da capacidade de gestao de residuos nao urbanos

QEAS 6 - Desenvolvimento social, economia circular e coesao territorial

Areas Estratégicas (AE):

AE1. Prevencao da producao e da perigosidade de residuos

AE2 - Promocao para a correta gestao de residuos urbanos

AE3 - Promocao para a correta gestao de residuos nao urbanos

AE4 - Sustentabilidade econémica e financeira da gestao de residuos

6.3.6 Recomendacodes

Considerando a avaliacao de efeitos anteriormente apresentada, sao
apresentadas na tabela seguinte algumas recomendacdes para a proposta de
PEPGRA 20+.

Importa, nao obstante, referir que ao longo do processo de desenvolvimento
da atual proposta do PEPGRA 20+ foram ja integrados diversos contributos e
recomendacdes da equipa técnica da AAE, quer ao nivel das areas estratégicas,
dos objetivos estratégicos e metas, bem como das medidas estratégicas.
Considerando-se, por isso, que a atual proposta ja integra um conjunto de

propostas e opcdes que asseguram a sustentabilidade do presente FS.

Tabela 6.3.7: Recomendacbes no dmbito do FS “Desenvolvimento Socioeconémico”

Efeitos
Objetivo() do | congributo | POSTtIvOS /
Negativos

Recomendacées

Considera-se importante garantir a existéncia de
linhas de financiamento que permitam a
transposicao das tecnologias, estudos

desenvolvidos para o mercado dos residuos.
Ha dénci . . Assegurar a
4 uma tendéncia para que os investimentos em competitividade

I&Q+I ampiental, em diferentes sectpres, sejam global da regio Q . Néo
mais orientados para o cumprimento de identificados
requisitos e conformidades legais, do que para a
geracao de valor efetivo para o negocio,
comportamento que devera ser acompanhado e
moldado em funcdao de casos de sucesso
decorrentes de diferentes investimentos.

baseadas na
economia verde




Recomendacgées

Objetivo(s) do
FS
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Contributo

Efeitos
Positivos /
Efeitos
Negativos

E importante que as medidas propostas sejam
sustentaveis e tenham uma vigéncia para além
do periodo de financiamento do governo,
através do desenvolvimento de modelos de
negocio coerentes e competitivos no sistema
atual de gestdo de residuos e tendo em
consideracdo a dispersao geografica do
territorio e as diferentes fases de
desenvolvimento deste setor dos residuos em
cada uma das ilhas.

Contribuir para
a coesao e
simetria
regional, tendo
em conta a
promocao da
sustentabilidade
economico-
financeira do
sistema de
gestao de
residuos

Nao
identificados

Uma adequada gestao de residuos deve assentar
na reducao da quantidade de residuos a
submeter a tratamento, bem como da sua
perigosidade (através da limitacdo de
determinadas substancias perigosas, ou da sua
concentracao, nos produtos), mas igualmente na
reducao do consumo de materiais e de energia
aplicados na cadeia de gestao (desde a recolha
ao tratamento), através do desenvolvimento de
novas tecnologias de tratamento ou do aumento

Contribuir para
a coesao e
simetria
regional, tendo
em conta a
promocao da
sustentabilidade

Nao
identificados

da eficiéncia das ja existentes. E essencial a econdémico-
aposta na qualificacdo dos OGR através de financeira do
sistemas de gestao ambiental e da promocao das sistema de
Melhores Técnicas Disponiveis, bem como no gestao de
aumento da fracdo de residuos sujeitos a residuos
operacoes de valorizacao, em detrimento da
eliminacdo, diminuindo a pressao sobre a
procura de matérias-primas.
Legenda:

? >

Contributo Potencia os Responde aos
efeitos positivos efeitos negativos

6.4 Prevencao e Gestdo Integrada de Residuos

6.4.1 Introducao

O presente FS pretende avaliar o contributo do PEPGRA 20+ para uma

estratégia integrada de prevencdao e gestdao de residuos, assegurando o
cumprimento das politicas e metas europeias em vigor, quer na perspetiva da

prevencao na producao de residuos, quer da gestao integrada.
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6.4.2 Objetivos e Indicadores

Os objetivos identificados para cada FS relacionam-se com os objetivos globais
presentes nos documentos de referéncia que integram o QRE da AAE. O
processo de selecdao e desenvolvimento dos indicadores propostos baseou-se
na analise pericial de relatorios nacionais e internacionais sobre indicadores
de ambiente e de desenvolvimento sustentavel, bem como das especificidades
locais identificadas. A avaliacao do FS “Prevencao e Gestdao de Residuos” tem

como principais objetivos aferir aspetos como os efeitos do plano sobre:

e Prevencao na producao de residuos;

e Promocao da gestdo integrada e sustentavel dos residuos;
e Aquisicdo de capacidade tecnolégica, 1&D, e formacdo de recursos
humanos;

e Promocao da informacao, comunicacao e educacao ambiental.

Neste ambito, na Tabela 6.4.1, sdo apresentados e descritos os indicadores

que permitem caraterizar e avaliar o estado de sustentabilidade deste FS.

Tabela 6.4.1: Fatores de Sustentabilidade: descricdo e critérios de avaliacdo para a AAE da
proposta de PEPGRA 20+

CRITERIOS DE

AVALIACAO INDICADORES

DESCRICAO

Evolucédo na producéo total e per capita de residuos

Producdao de residuos . 2 :
banos yrbgnos ou equiparados ) contemplando os resyduos
ur indiferenciados e provenientes de recolha seletiva.
Evolucdo na producédo de residuos setoriais geridos
Producdo de residuos | pelos SGRU (ndo perigosos), tais como, residuos
Prevencao na producao | setoriais hospitalares, residuos industriais, residuos agricolas
de residuos: De que e florestais e residuos construcao e demolicao (RCD).
+ ~ ~ . .
formqb 9 PEPGRAd 29 Evolucao na producdao de residuos perigosos
contribui para a reducao Producdo de residuos | provenientes, tais como, residuos hospitalares,

na producao de residuos
e introducao destes nos
sistemas de gestao.

perigosos

componentes de VFV, 6leos usados e outros residuos
de construcao e demolicao, solventes e tintas, etc.

Producao de residuos de
fluxos especificos

Evolucdo na producédo de residuos gerados a partir
de fluxos de recolha especificos como residuos de
embalagem, VFV, pneus usados, oleos minerais
usados, Oleos alimentares usados, residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos, e residuos de
pilhas e acumuladores, etc.

Gestao integrada: De
que forma o PEPGRA 20+

Destino final dos residuos
urbanos

2 Tais como grupo | e Il de residuos hospitalares.

Percentagem de residuos urbanos totais
encaminhados para eliminacao (aterro), valorizacao




CRITERIOS DE

AVALIACAO

contribui para a
reciclagem, reutilizacao
ou valorizacao  dos
residuos, e promogao de
mecanismos de
economia circular de
modo a potenciar a
poupanca de recursos
naturais (ou matérias-
primas).

INDICADORES

RA_AAE PEPGRA 20+

DESCRICAO

energeética, valorizacao organica (compostagem), ou
valorizacao material (reciclagem).

Reciclagem de residuos
de embalagem

Evolucdo das retomas de residuos urbanos de
embalagens (t/ano e kg/hab.ano)

Preparacao para
reutilizacao e reciclagem

Percentagem de residuos urbanos reciclados ou
reutilizados para compostagem, nomeadamente,
papel, cartdo, plastico, vidro, metal, madeira e
residuos biodegradaveis, face ao total reciclavel ou
reutilizavel e posicionamento face a meta (50% em
2020).

Deposicao de residuos
urbanos biodegradaveis
em aterro

Evolucao da deposicao de RUB em aterro e taxa de
desvio face a meta de 35% fixada no PEPGRA para
2020 (16.216 toneladas).

Destino final de residuos
setoriais

Evolucao da taxa (%) de encaminhamento dos
residuos setoriais por tipo de destino final.

Destino final de residuos
perigosos

Percentagem de residuos perigosos encaminhados
por tipo de destino final.

Destino final de residuos
de fluxos especificos

Percentagem de residuos de fluxos especificos
encaminhados por tipo de destino final.

6.4.3 Situacao Atual

RESIDUOS URBANOS

Segundo os dados disponibilizados pelo Sistema Regional de Informacao sobre
Residuos (SRIR), a producao de residuos urbanos na RAA atingiu em 2020 cerca
141,8 mil toneladas (Figura 6.4.1), quebrando a tendéncia de crescimento que
se observava desde 2015 devido principalmente a situacdo excecional de
pandemia (COVID-19) que afetou o afluxo de populacao flutuante a Regiao e
obrigou ao encerramento temporario de varias atividades econdmicas
relevantes em termos de producédo de residuos urbanos, tais como, o setor da
hotelaria e restauracao, comércio e servicos, e industria. Por este motivo, e
para efeitos de analise do setor, 2019 sera considera o ano de referéncia para

a avaliacao das principais metas e objetivos estratégicos.
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Figura 6.4.1: Evolucdo de producdo de RU e respetiva capitacdo na RAA (Fonte: SRIR, 2020).

Analisando as capitacoes de producao de RU por ilha entre 2014 e 2020
verifica-se uma tendéncia relativa de estagnacao nas ilhas do grupo central
(Faial, Pico, Sao Jorge, Graciosa e Terceira), e tendéncia de aumento das
capitacdes nas restantes quatro ilhas, sendo de destacar a ilha de Sao Miguel
que é a mais populosa e por consequéncia mais impactante em termos de
volume de residuos produzidos (Figura 6.4.2). Este crescimento da producao
de residuos urbanos é resultado sobretudo do aumento da populacao flutuante

e dos fluxos turisticos nos anos pré-pandémicos.
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Figura 6.4.2: Evolucdo da capitacdo de producdo de RU por ilha (Fonte: SRIR, 2020).
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Em 2019 a Regiao valorizou cerca de 55,2% dos residuos urbanos produzidos,
sendo que a fracao de residuos urbanos eliminados em aterro foi de 44,8%
(Figura 6.4.3). Cerca de 22,6% dos residuos urbanos foram encaminhados para
valorizacao material, enquanto 15,5% foram submetidos a valorizacao organica
e 17,2% objeto de valorizacdao energética. Ja em 2020 a taxa de valorizados
manteve-se praticamente constante face ao ano transato (55,1%), sendo que
21,9% foram encaminhados para valorizacdo material (reciclagem), 15,9%
submetidos a valorizacao organica (compostagem) e 17,2% através de
valorizacao energética (incineracado). Esta ligeira diminuicdo das taxas de
valorizacdo deveu-se sobretudo a fatores excecionais, designadamente, a
suspensao temporaria das operacées TMB devido a pandemia COVID, obrigando
a eliminacao dos RU produzidos em trés das ilhas (Faial, Sao Jorge e Graciosa),
e a inoperacionalidade do porto das Lajes das Flores, que provocou a
eliminacdo de 6 toneladas de residuos provenientes da ilha do Corvo e
transporte direto para a ilha do Faial na fase de suspensao da operacao do

TMB obrigando a sua eliminacéo.

| | | |
2020

2019
2018
2017

2016

2014

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Valorizagdo material Valorizagdo organica Valorizagdo energética M Eliminagdo em aterro

Figura 6.4.3: Evolucdo dos destinos finais de RU na RAA (Fonte: SRIR, 2020).

Fazendo uma analise dos destinos finais por ilha, verifica-se que em 2019 seis

ilhas valorizaram 100% dos RU produzidos (Flores, Corvo, Faial, Graciosa, Sao
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Jorge e Santa Maria), e que a ilha do Pico e Terceira estao proximas de atingir
a valorizacao total dos RU produzidos (Figura 6.4.4). A ilha do Pico manteve a
eliminacao dos refugos em aterro, sendo que as restantes seis enviaram a
totalidade dos respetivos refugos para valorizacao energética, alcancando o

objetivo de “aterro zero”.

Na ilha de Sao Miguel, registou em 2019 e 2020 a uma diminuicao da
valorizacao material face a 2018, tendo sido compensada pelo aumento
registado ao nivel da valorizacdo organica. Contudo, na globalidade ainda se
registam valores elevados de deposicao em aterro nesta ilha, cerca de 70%
(Figura 6.4.4).

Na ilha Terceira cerca de 65% dos RU produzidos sao encaminhados para
valorizacao energética, reforcando assim a importancia da CVE da Terceira
para a reducao da eliminacao em aterro. Adicionando as fracdes retomadas
para reciclagem e valorizagcao organica, a ilha apenas encaminha para aterro
cerca de 5,7% dos RU produzidos (Figura 6.4.4).
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Figura 6.4.4: Taxas de encaminhamento dos RU produzidos por tipo de destino final e por
ilha em 2019 (Fonte: SRIR, 2020).

A reciclagem de residuos de embalagens promovida pelos SGRU da RAA no

ambito do Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Embalagens (SIGRE),

tem vindo a apresentar um crescimento sustentado desde 2014, atingindo em
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2020 cerca de 15 894 toneladas de residuos de embalagem recolhidos, o que

equivale a uma capitacao média anual de 65,5 kg por habitante (Figura 6.4.5).
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Figura 6.4.5: Evolucado das quantidades de residuos de embalagens retomados através do
SIGRE e respetivas capitacdées na RAA (Fonte: SRIR, 2020).

Os instrumentos de planeamento setorial e o acervo legislativo em matéria de
residuos impuseram aos SGRU da RAA o cumprimento de metas exigentes,
alinhadas com os objetivos nacionais e europeus, designadamente na

preparacao para reutilizacao e reciclagem e no desvio de RUB de aterro.

Relativamente a taxa de preparacao para a reutilizacdo e reciclagem de RU na
RAA, e comparando com a meta regional estabelecida no PEPGRA de 50% para
o ano de 2020, no ano de 2020 a taxa de preparacao para a reutilizacao e
reciclagem na RAA fixou-se em 40% (+1,5% que em 2019), sendo que 7 ilhas
atingiram a metas insulares estipulada, com excecao de Sao Miguel e Terceira
(Figura 6.4.6).

A destacar o facto de as sete ilhas com menor populacao (Flores, Corvo, Faial,
Pico, Graciosa, Sao Jorge e Santa Maria) terem praticamente igualado ou

superado a meta imposta pelo PEPGRA no ano 2020 (85%).

Conforme resulta do artigo 239.° do Decreto Legislativo Regional n.°
29/2011/A, de 16 de novembro, a RAA assumiu o objetivo de, até 31 de
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dezembro de 2020, preparar para a reutilizacao e reciclagem, no minimo, 50%
em peso dos RU produzidos, incluindo papel, cartdo, plastico, vidro, metal,

madeira e residuos biodegradaveis.

Com vista ao alcance da referida meta, o PEPGRA imp6s objetivos de
reutilizacao e reciclagem para o conjunto dos SGRU de cada uma das ilhas da
RAA, concretamente de 85% para as ilhas do Corvo, Flores, Faial, Pico,

Graciosa, Sao Jorge e Santa Maria e de 50% para as ilhas Terceira e Sao Miguel.
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Figura 6.4.6: Taxas de preparacdo para reutilizacdo e reciclagem para 2020 e nivel de

cumprimento face as metas estabelecidas (Fonte: SRIR, 2020).

Relativamente aos RUB eliminados em aterro, apesar da evolucao positiva
registada nos Ultimos anos, a deposicdao em 2020 correspondeu a 58,1% da
quantidade de referéncia (1995), observando-se uma evolucédo positiva face a
2019 (61,8%) e aos anos transatos (Figura 6.4.7). Estes resultados, apesar de
animadores, ainda sao insuficientes para cumprir a meta de 35% da quantidade
total, em peso, estipulada pelo PEPGRA e pelo Decreto Legislativo Regional
n.°29/2011/A, de 16 de novembro. De notar que a maioria dos RUB depositados
em aterro na RAA foram originados na ilha de Sao Miguel, que nao possui outra
infraestrutura capaz de valorizar em larga escala este tipo de residuos, e que
a diminuicao bastante significativa das quantidades de RUB eliminados em

aterro é coincidente com a entrada em pleno funcionamento dos CPR nas ilhas
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com menor populacao e da CVE da Terceira. No futuro afigura-se como
fundamental a implementacao de solucdes de valorizacao de RUB na ilha de
Sao Miguel, bem como de destino final dos refugos que nao passe pela sua
eliminacdao em aterro. Nas restantes ilhas, a ilha do Pico é, além de Sao Miguel,
a Unica ilha que mantém a eliminacdao dos refugos em aterro, sendo que as
restantes seis ilhas enviam a totalidade dos respetivos refugos para

valorizacao energética, alcancando o objetivo de “aterro zero”.
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Figura 6.4.7: Evolucdo da deposicdo de RUB em aterro na RAA e nivel de cumprimento face
a meta estabelecida pelo PEPGRA (Fonte: SRIR, 2020).

RESIDUOS NAO URBANOS

Relativamente a valorizacdo de residuos nao urbanos, e que contemplam os
designados residuos setoriais e fileiras ou fluxos especificos de residuos, a
Regidao tem demonstrado bons indicadores de gestdao deste tipo de residuos. A
producdao de residuos setoriais refletiu em 2020 um cenario atipico, de
diminuicao na producao, de cerca de 9688 toneladas em relacao ao ano
transato, devido essencialmente a pandemia e respetivo encerramento de
laboracdo e da abertura ao publico. Embora a fase de pandemia, o resultado
obtido na valorizacao dos residuos setoriais superou os 90% no ano 2020 (Figura
6.4.8), com excecao dos residuos industriais que apenas atingiram 78% de
valorizacao. A fracdo remanescente destes residuos setoriais foi encaminhada

para operacdes de eliminacao.
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Figura 6.4.8: Evolucdo dos indices de tratamento dos residuos ndo urbanos (residuos

setoriais e fluxos especificos) (Fonte: SRIR, 2020).

Os casos de infecao por SARS-CoV-2 (COVID-19) proporcionaram um grande
aumento de producdo de residuos hospitalares, entre 2019 e 2020, o que
induziu um aumento dos residuos recolhidos pelos operadores de residuos e
posteriormente sujeitos a tratamento fisico-quimico para eliminar o risco
biolégico. Relativamente aos RH perigosos, pertencentes ao Grupo Il e IV, até
2019, a quantidade produzida apresentava uma tendéncia de estabilizacao
(419 t/ano). Contudo, em 2020, registou-se um aumento de producao devido
aos casos de infecao por SARS-CoV-2 (COVID-19), tendo-se atingido as 529
toneladas. Os RH do Grupo Il sdao reencaminhados para tratamentos por
autoclavagem ou por tratamento por descontaminacdo com germicida. Apds
estes tratamentos, os RH do Grupo Ill sdao eliminados como residuos
equiparados a urbanos (eliminacdo e/ou valorizacdo energética na RAA). Os
residuos do Grupo IV sdo enviados na sua totalidade para incineracao fora da
RAA tendo em conta que a incineracao realizada na ilha Terceira nao garante

as temperaturas exigidas pela legislacao. Os RH nao perigosos (Grupos | e Il)
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sdao encaminhados para os sistemas de gestao de residuos urbanos, pelo que

nao foram alvo de contabilizacao.

De um modo geral, concluiu-se que a valorizacao dos residuos setoriais e dos
fluxos especificos apesar de uma ligeira reducao face a 2019 devido aos efeitos
pandémicos, atingiram na maioria das tipologias uma taxa de valorizacéo
acima dos 75% no periodo 2016-2020. No ano 2020 destaca-se a taxa de
valorizacao de RCD (93,4%) que decresceu face a 2019 (95,7%), mas ainda
cumprindo a meta estabelecida para o ano 2020, situada nos 70%, em peso
relativamente a preparacao para a reutilizacao, a reciclagem e outras formas

de valorizacao material de RCD.

De acordo com o exposto na Figura 6.4.9 observa-se a um aumento nas
quantidades recolhidas de fluxos especificos de residuos ao longo dos ultimos
anos, com um ligeiro decréscimo em 2017. Os pneus usados continuam a
representar a maior fracao recolhida. Observa-se uma tendéncia continua e
crescente na recolha de REEE e VFV. Ja os 6leos usados apresentam uma ligeira

quebra nas quantidades recolhidas nos ultimos anos.
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Figura 6.4.9: Evolucdo da recolha de alguns dos principais fluxos especificos de residuos
(Fonte: SRIR, 2020).
Dado que se desconhece com exatidao quais as taxas de retoma relativamente
ao potencial de recolha, ou seja, a quantidade total de fluxos especificos de
residuos produzidos, subsiste ainda necessidade de dar continuidade a

sensibilizacdo e informacao para o encaminhamento de residuos para
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operadores licenciados, bem como o correto registo da classificacao LER,
quantidades declaradas e operacdes realizadas no destino final nas guias
eletronicas de residuos e as declaracbes de registo de residuos do SRIR, no
sentido de continuar a aumentar as quantidades recolhidas para cada um dos

fluxos especificos.

E igualmente relevante, dadas as carateristicas arquipeldgicas da RAA, fazer-
se a referéncia ao Lixo Marinho, sendo este qualquer material sdlido
persistente, fabricado ou processado que tenha sido descartado, eliminado ou

abandonado no ambiente marinho e costeiro.

Apesar do desenvolvimento do Plano de Acao para o Lixo Marinho que surge
com o objetivo de responder as exigéncias da Diretiva Quadro da Estratégia
Marinha, da Comissdo OSPAR e das macropoliticas de ambito internacional na
area do lixo marinho, este é um problema ambiental global, que esta a afetar
todos os oceanos e ecossistemas marinhos e que resultam essencialmente de

uma ineficiente gestao dos residuos em territdrio terreste.

Neste sentido, nao obstante depois poder enquadrar-se nos fluxos especificos
ja existentes (e estando essencialmente enquadrados em residuos que estao
associados ao RSU), é fundamental conhecer em maior profundidade estas
problematica e criar mecanismos que assegurem uma gestdo mais adequada

destes residuos.

Por ultimo, na Tabela 6.4.2 apresenta-se uma sintese dos indicadores
analisados no presente FS, e na Tabela 6.4.3 um resumo das questdes-chave

da situacao atual de referéncia.

Tabela 6.4.2: Sintese dos indicadores para o FS “Prevencdo e Gestdo Integrada de Residuos”

INDICADORES SITUACAO ATUAL ANO

Producao de residuos urbanos 141798 t/ano 2020 SRIR,2022
¢ (1,6 kg/hab.dia) ’

Hospitalares: N.D. @
Construcao e Demolicao (RCD):
Producéo de residuos setoriais 40 506 t 2020 SRIR,2022
Industriais: 30 227 t

Agricolas e Florestais: 2 454 t

Total: 5011 t
Producéao de residuos perigosos Oleos usados: 2 849 t 2019 SRIR,2022
Hospitalares: 419 t

3 Auséncia de dados para os grupos | e Il (integrados nos sistemas de gestao de residuos urbanos).
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INDICADORES SITUACAO ATUAL ANO
RCD: 493 t
VFV: 504 t
Tintas e vernizes: 175 t
REEE / P&A: 368 t
Qutros residuos nao urbanos:
203 t
Pneus usados: 1 332 t
Oleos usados: 603 t
a i VFV: 1154 t
Produs;go de residuos de fluxos 2020 SRIR,2022
especificos P&A: 603 t
REEE: 985 t
Outras Embalagens®: 20 t
Reciclagem: 22%
. . , Valorizagao orgénica: 16%
Destino final dos residuos urbanos o L. 2020 SRIR,2022
Valorizacao energética: 17%
Eliminacao em aterro: 45%
i i 15894 t/
Reciclagem de residuos de ano 2020 SRIR,2022
embalagem (65,5 kg/hab.ano)
Prepara(;ao para reutilizacao e 409 2020 SRIR,2022
reciclagem
Dgposu;aol dg residuos urbanos 58,1% 2020 SRIR,2022
biodegradaveis em aterro
Hospitalares (Grupo Il e IV):
90.7%
Destino final de residuos setoriais RCD’s: 93,4% 2020 SRIR,2022
Industriais: 93,2%
Agricolas e Florestais: 93,2%
Tratamento fisico-quimico: 48%
Incineracao (fora da RAA): 3%
i i 1 Valorizaca terial: 42%
Des.tmo final de residuos a OrllzaG:':\O ma er’1a\. 2019 SRIR, 2022
perigosos Valorizacao energeética: 3%
Deposicao em aterro de
Perigosos: 4%
i i i Valorizagao: 92,5%
Destino f1n'f1l' de residuos de a 'on'zaga}o 2020 SRIR,2022
fluxos especificos Eliminacao: 7,5%

Residuos”

QUESTOES-CHAVE

Tabela 6.4.3: Questoes-chave da situacdo atual para o FS “Prevencao

e Gestdo Integrada de

A producéao total de residuos urbanos (RU) na Regido e respetivas capitacoes, contrariou a tendéncia de
crescimento ligeiro observada nos Gltimos anos, devido aos efeitos pandémicos. Apesar de nao se ter registado
uma diminuicdo de residuos produzidos desde 2015, as variacdes tem sido pouco significativas face a esse
periodo. Sera necessario continuar a apostar na prevengao de producao de residuos. A capitacdo média diaria
de residuos urbanos na RAA foi de 1,60 kg/hab.dia em 2020. As ilhas de Sao Miguel (1,73) e Terceira (1,63)

4 Embalagens dos produtos fitofarmacéuticos e embalagens de medicamentos.
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QUESTOES-CHAVE

apresentam capitacoes acima da media regional. As capitacoes das restantes ilhas rondam os 1,2 kg/hab.dia,
com excecao do Corvo que atinge os 1,43 kg/hab.dia.

Os RCD tém registado uma diminuigao sucessiva das quantidades recolhidas desde 2014. Contudo os indices
de valorizacao superam a meta estipulada de 70% tendo inclusive superado os 90% no Gltimo triénio.

Os residuos industriais observam uma constancia relativa nas quantidades recolhidas e taxas de valorizacao e
que ronda os 80% desde 2015.

Os residuos agricolas e florestais observam um crescimento constante nas quantidades recolhidas, e taxas de
valorizacao acima dos 90%.

Nos Ultimos trés anos, a expedicdo, para retoma, de residuos de fluxos especificos aumentou em 18%, através
dos sistemas integrados das entidades gestoras nacionais. Os fluxos especificos de residuos apresentam taxas
de reciclagem ou valorizacao acima dos 90%. Os pneus usados sao a tipologia mais recolhida em termos
quantitativos, seguido dos VFV e REEE. Os dleos usados e pilhas e acumuladores tém registado alguma
dificuldade em aumentar os quantitativos recolhidos.

As retomas de residuos de embalagens tém registado uma evolucao positiva, com um crescimento constante
desde 2015 e tendo atingido um maximo de 15 894 toneladas retomadas através do SIGRE em 2020, o que
corresponde a 65,5 kg/hab.ano.

Nos ultimos anos, a Regido progrediu significativamente no tratamento dos residuos e no cumprimento da
hierarquizacdo da gestao de residuos, nomeadamente com o aumento do encaminhamento para valorizacdo
em detrimento da eliminacdo. Cerca de 55% dos RU produzidos sao encaminhados para reciclagem ou
valorizagao, e os restantes 45% sao depositados em aterro. A deposicao em aterro realiza-se apenas na ilha de
Sao Miguel, Pico e Terceira. Nas restantes foi atingido o objetivo de “Aterro Zero”.

Cerca de 22% dos RU produzidos sao encaminhados para valorizacao multimaterial (reciclagem), 16% para
valorizagao orgdnica (compostagem), e 17% para valorizagao energética na ilha Terceira.

Incumprimento da meta regional de preparacao para a reutilizacao e reciclagem de RU (50%), tendo-se
atingido os 40% em 2020. A nivel insular, todas as ilhas cumpriram o seu objetivo, com excecao das ilhas de
Sao Miguel e Terceira que atingiram apenas 32,6% e 26,5%, respetivamente.

A deposicao de RUB em aterro atingiu as 26 904 toneladas em 2020, o que equivale a 42% dos RU totais
depositados em aterro e 58,1% face aos quantitativos de 1995, o que significa que a RAA nao atingiu a meta
fixada no PPEGRA de 35% para 2020 (16.216 toneladas). Necessario apostar na recolha seletiva e valorizacao
de biorresiduos, bem como reforcar o controlo sobre a fracdo organica de residuos agricolas e florestais que
€ incorporada indevidamente nos sistemas de gestédo de residuos urbanos.

E premente ajustar o regime geral de prevencao e gestao de residuos e regulamentos municipais as novas
diretivas europeias, implementar novos mecanismos de recolha seletiva de biorresiduos e outros fluxos de
residuos urbanos previstos, e reforcar as medidas de combate ao desperdicio alimentar e uso de plastico Unico.

Apesar do desenvolvimento do Plano de Agao para o Lixo Marinho que surge com o objetivo de responder as
exigéncias da Diretiva Quadro da Estratégia Marinha, da Comissao OSPAR e das macropoliticas de ambito
internacional na area do lixo marinho, este € um problema ambiental global, que estd a afetar todos os
oceanos e ecossistemas marinhos e que resultam essencialmente de uma ineficiente gestdo dos residuos em
territorio terreste.

Necessario reforcar a monitorizacdao e controlo dos quantitativos produzidos, acdes de fiscalizacdo e a
aplicacdo do Principio da Responsabilidade Alargada do Produtor, principalmente nas fileiras de residuos ndo
urbanos.

6.4.4 Tendéncias de Evolucdo sem o PEPGRA 20+

Num cenario de auséncia de implementacao do PEPGRA 20+, perspetivam-se as

seguintes tendéncias:

e Manutencao de uma capitacao regional de producédo de residuos urbanos

relativamente elevada;
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e Risco de estagnacdao ou reducao dos niveis de recolha seletiva de
residuos de embalagem e de alguns residuos de fileira ou fluxos

(p.e.
embalagens nao urbanas);

especificos oleos minerais usados, pilhas e acumuladores e
e Incapacidade tecnologica instalada para promover a separacao e recolha
seletiva de biorresiduos e encaminhar para valorizacdo quantidades
significativas de RUB e assim promover o desvio da sua deposicao em

aterro.

6.4.5 Avaliacado Estratégica de Efeitos

Tendo por base a analise de todos os seus Objetivos, Areas Estratégicas e
respetivas medidas associadas, consubstanciados no respetivo Relatorio, e os
potenciais efeitos sobre a prossecucao dos objetivos definidos para o presente
FS,
corresponde (Tabela 6.4.4).

tendo sempre em conta a tipologia do programa e a escala a que

Importa ainda referir que a analise dos efeitos assentou sempre numa escala
de regiao, sendo quando algum efeito de uma determinada medida se aplica
apenas a alguma ilha em particular, é sempre feita a devida referéncia a
mesma. Quando se aplica a todas as ilhas é referido no contexto global da
RAA. O Anexo 10.2 apresenta a correlacao entre as medidas e as respetivas

Areas Estratégicas para as quais contribuem.

Tabela 6.4.4: AvaliacdGo Ambiental Estratégica dos potenciais efeitos do PEPGRA 20+

Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Prevencao e Gestédo Integrada de Residuos

Areas Natureza

Estratégicas

Oportunidades

Ameacas

O PEPGRA 20+ tem como um dos
objetivos estratégicos dissociar
o crescimento econdomico da

As medidas propostas assentam essencialmente
na promocao e apoio de iniciativas ou
divulgacdo e sensibilizacao de boas praticas

AE.1 Prevencao
da producédo e da
perigosidade de
residuos

relacionadas com a prevencao na producao de
residuos, circularidade, e reducao do
desperdicio quer seja ao nivel do consumidor
geral de bens e produtos como da producao
industrial, construcao civil, comércio ou
hotelaria e restauracdo. Considera-se que as
medidas sao bastante abrangentes e adequadas
induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento
das praticas de reciclagem, reutilizacao e

producdo de residuos, tendo
definido a meta de reducao da
intensidade de producao de RU
prevendo atingir as 26 toneladas
de RU por milhao de € de PIB (a
precos constantes) em 2035.
Esta meta visa apenas a fracao
de residuos urbanos. Tendo em
consideracao que grande parte
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Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Prevencao e Gestédo Integrada de Residuos

Areas
Estratégicas

Natureza

Oportunidades

valorizacao de residuos, reducao da deposicao
em aterro e da deplecao dos recursos naturais
ou matérias-primas. Concorre igualmente para
a aquisicao de efeitos ambientais positivos e
cumulativos para a preservacao do estado das
massas de agua, solo, qualidade do ar, clima
(reducao das emissoes GEE) e paisagem.

O PEPGRA 20+ estipula objetivos para reducao
na producao de residuos urbanos relativamente
a 2019, definido que até 2035 a variacao da
quantidade de residuos produzidos nao pode
ser superior a 7%.

Por fim o PEGRA definiu meta para a reducao
da producédo de residuos perigosos. De forma
complementar, outra prioridade de acao nesta
matéria é a necessidade de implementacéo de
capacidade de separacao e recolha seletiva dos
residuos perigosos até 2025, evitando o seu
encaminhamento para outros destinos nao
adequados. Neste sentido, o PEPGRA 20+ ja
define a medida M2.8 “Implementacao de pelo
menos um ponto de recolha por concelho de
residuos perigosos produzidos nas habitacoes
que inclua residuos de tintas, vernizes,
solventes e produtos de limpeza”.

Ameacas

do crescimento economico esta

associado a producdo de
residuos nao urbanos (setoriais
e de fileira) como residuos
industriais, agricolas e
florestais, RCD, REEE, oleos
usados, etc., seria relevante
definir objetivos e metas de
prevencao na producao deste
tipo de residuos nao urbanos.

Seria conveniente alterar este
indicador ou criar novo que
colmate esta lacuna e esteja em
linha com as metas
comunitarias.

De referir igualmente que nao
foram ainda definidos objetivos
e metas reduzir desperdicio
alimentar, tal como as
orientacées comunitarias assim
sugerem, no sentido de reduzir
a pressao sobre os processos de
recolha seletiva de biorresiduos

Ocorréncia / Duragao / Efeito

Ocorréncia / Duracgéao / Efeito

2-3/P/C-Si

2-3/P/C-Si

AE.2 - Promocao
para a correta
gestao e
circularidade de
residuos urbanos

Considera-se que as medidas propostas sao
adequadas e concorrem para o incremento da
recolha seletiva e qualidade dos residuos
recolhidos, bem como da eficiéncia dos
processos de recuperacao de reciclaveis e
fileiras de outros residuos urbanos como
residuos perigosos, téxteis, REEE e pilhas, 6leos
usados. O reforco da recolha seletiva de
biorresiduos e da pratica de compostagem
doméstica e comunitaria sera crucial para
reduzir a deposicao de RUB em aterro e metas
de preparacao para reciclagem e reutilizacao.

Sendo um dos objetivos principais do
realinhamento estratégia a implementacao da
recolhna seletiva de  biorresiduos, o
mapeamento deste fluxo de residuos urbanos
no territorio regional de uma forma abrangente
e significativa é fundamental. Considera-se que
as medidas especificas delineadas para a
recolha seletiva de biorresiduos “M.2.15
Promover e otimizar a segregacao e recolha
seletiva de biorresiduos” e “M.2.16 Definicao e
implementacdo de uma estratégia municipal
para a recolha seletiva de biorresiduos” sao
suficientes para catapultar o necessario
desenvolvimento operacional e logistico dos
operadores de residuos, e satisfazer a
otimizacdo pretendida ao nivel da recolha
seletiva de biorresiduos. Estas medidas irdo

Potencial ameaca resultante da
necessidade de definir metas
setoriais para determinados
tipos de residuos, como
plasticos de utilizacao Unica,
determinados tipos de materiais
de embalagem, téxteis, entre
outros, mas cujos estudos de
caracterizacao de base, que
alicercarao essas metas, sO
serdo concretizados com as
medidas propostas pelo PEPGRA
20+.
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Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Prevencao e Gestédo Integrada de Residuos

Areas
Estratégicas

Natureza

Oportunidades

permitir a execucdo de estudos de
caracterizacao para cada municipio no sentido
de se realizar o mapeamento do potencial de
recolha de biorresiduos tendo em consideracao
a tipologia da respetiva area de intervencao,
selecao dos modelos de recolha seletiva mais
adequados a implementar e definicao de
planos de acdo que visem a reforco ou
adaptacao dos tecnossistemas meios logisticos
disponiveis, e coordenacao e otimizacdo entre
entidades, de forma a aplicar as exigéncias
previstas na Diretiva Quadro de Residuos nesta
matéria.

A implementacao de sistemas PAYT ou
similares sera igualmente crucial para a
prevencao na producédo de residuos e reducao
de residuos urbanos em aterro. Considera-se
que as medidas sao bastante abrangentes e
adequadas induzindo efeitos positivos ao nivel
do aumento das praticas de reciclagem,
reutilizacao e valorizacao de residuos, reducao
da deposicao em aterro e da deplecao dos
recursos naturais ou matérias-primas. Concorre
igualmente para a aquisicado de efeitos
ambientais positivos e cumulativos para a
preservacao do estado das massas de agua,
solo, qualidade do ar, clima (reducdo das
emissoes GEE) e paisagem.

O PEPGRA 20+ define um conjunto de objetivos
e metas em linha com as exigéncias
comunitarias nesta matéria e que induzirdo um
conjunto de medidas de recolha seletiva e
valorizacao de residuos capazes e promover os
efeitos positivos ja referidos, designadamente:

- Retoma de embalagens (+60% até 2035);

- Recolha seletiva de biorresiduos (25% até
2035);

- Remocao da deposicdo de residuos urbanos
em aterro (10% de RU em 2035);

- Preparacao para a reutilizacao e reciclagem
de embalagens (65% em 2035);

Ameacas

Ocorréncia / Duragao / Efeito

Ocorréncia / Duracgao / Efeito

2-3/P/C-Si

2-3/P/C-Si

AE.3 Promogao
para a correta

gestao e
circularidade de
residuos nao
urbanos

A proposta define um conjunto alargado de
medidas para residuos nao urbanos e fluxos
especificos que permitirdo reforcar a
capacidade de reciclagem e reutilizacao deste
tipo de residuos, sendo de destacar as medidas
previstas para a gestao dos residuos agricolas e
florestais, de construcao e demolicao (RCD), e
retoma de embalagens no setor hospitalar.
Considera-se que as medidas sao bastante
abrangentes e adequadas induzindo efeitos
positivos ao nivel do aumento das praticas de
reciclagem, reutilizacao e valorizacao de

Nao identificadas
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Avaliacao Estratégica de Efeitos Ambientais - FS Prevencao e Gestédo Integrada de Residuos

Areas
Estratégicas

Natureza

Oportunidades

residuos, reducao da deposicao em aterro e da
deplecao dos recursos naturais ou matérias-
primas. Concorre igualmente para a aquisicao
de efeitos ambientais positivos e cumulativos
para a preservacao do estado das massas de
agua, solo, qualidade do ar, clima (reducéo das
emissoes GEE) e paisagem.

O PEPGRA 20+ define objetivos e metas
ambiciosas em matéria de remocado da
deposicao de residuos ndao urbanos em aterro
(8% em 2035) e taxas de valorizacao de 92% em
2035. Estas metas induzirao um conjunto de
medidas de recolha seletiva e valorizacao de
residuos capazes e promover os efeitos
positivos ja referidos. Apesar de atualmente a
taxa de valorizacao associada a este tipo de
residuos ja ser bastante elevada (cerca de
90%), a definicdo destes objetivos acarretam
evidentes beneficios para a manutencao do
esforco de valorizacdo deste tipo de residuos,
impedindo a sua deposicao em aterro.

Ameacas

Ocorréncia / Duracgao / Efeito

Ocorréncia / Duracgéao / Efeito

2-3/P/C-Si

AE.4
Sustentabilidade
técnica,
econdémica e
financeira da
gestao de
residuos

A proposta de Programa apresenta um conjunto
vasto de medidas que, apds a sua plena
execucao, trarao  certamente  efeitos
ambientais bastante positivos para a correta
gestdo das diversas fileiras de residuos urbanos
e nao urbanos, bem como ao nivel da equidade
social, acessibilidade econémica ao servico de
gestao de residuos, sustentabilidade financeira
dos operadores de gestao de residuos e SGRU.
Importa destacar a importancia que a
fiscalizacdo deve ter, quer seja ao nivel da
fiscalizacao do cumprimento dos regulamentos
municipais e legais por parte do produtor de
residuos, mas também fiscalizacdo dos
processos de gestdo de residuos efetuados
pelos SGRU/OGR, assegurando-se o correto
encaminhamento para destino final adequado
e sustentavel. Considera-se que as medidas sdo
bastante abrangentes e adequadas induzindo
efeitos positivos ao nivel da melhoria de
comportamentos, aquisicdo de boas praticas,
favorecendo assim o aumento das praticas de
reciclagem, reutilizacdo e valorizacao de
residuos, reducdo da deposicao em aterro e
reducao da deplecao dos recursos naturais ou
matérias-primas. Concorre igualmente para a
aquisicao de efeitos ambientais positivos e
cumulativos para a preservacao do estado das
massas de agua, solo, qualidade do ar, clima
(reducao das emissoes GEE) e paisagem.

Nao identificadas.

Ocorréncia / Duragao / Efeito

Ocorréncia / Duragao / Efeito

2-3/P/C-Si
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Legenda: Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duracédo: T -
Temporario; P - Permanente; Efeito: C - Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético.

Tabela 6.4.5: Sintese das tendéncias de evolucdo dos indicadores da AAE

Tendéncias de Evolucao

Critérios de

o Sem Com
\EIETeET)

implementacdo | implementacao
do PEPGRA 20+ | do PEPGRA 20+

Indicadores de Referéncia Situacdo

Atual

- Producao de residuos
Prevencao na ’ - = =1
z ; urbanos
producao de residuos:
De que forma o | Producio de residuos N >
PEPGRA 20+ contribui | setoriais
para a reducao na - - ———
producdo de residuos | Producao  de  residuos o P
e introducao destes | Perigosos
nos sistemas de ~ ,
estao? Producao de residuos de N PN
g ’ fluxos especificos
Destino final dos residuos N PN
urbanos
Gestao integrada: De Reciclagem de residuos de N PN
que forma o PEPGRA | embalagem
20+ contribui para a | preparacéo para reutilizaco o PN
reciclagem, e reciclagem
reutilizacao ou
valorizacao dos | Deposicao  de residuos
residuos, e promocao | urbanos biodegradaveis em = ==
de mecanismos de | aterro
economia circular de - - ,
modo a potenciar a Destmq final de residuos N Py
poupanca de recursos | S€toriais
naturais (0U | pestino final de residuos
mateérias-primas)? perigosos = =4
Destino fma! FIe residuos de N PPN
fluxos especificos
Legenda:
Situacéo Distancia a situacdo
Atual desejavel (orientacoes
QRE)
Muito Distante Distante Proximo Muito Proximo
Tendéncias
de DR D = =4 9
Evolucao Muito negativa Negativa Positiva Muito positiva
Afastamento das  Afastamento das Sem alteracao Aproximacao as Aproximacéao as
orientacoes do orientacoes do significativa orientacoes do orientacoes do
QRE QRE QRE QRE

Tabela 6.4.6: Avaliacdo da articulacdo do modelo de gestdo e estratégia com a integracdo
das Questoes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS)




QEAS 1
QEAS 2
QEAS 3

QEAS 4

QEAS 5
QEAS 6

Legenda:

QEAS nao assegurada
/internalizada no
Plano

QEAS assegurada

/internalizada no Plano para avaliar

Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS):

QEAS 1 - Educacao e sensibilizacdo para a producao e gestao de Residuos
QEAS 2 - Alinhamento com as estratégias e metas nacionais e europeias
QEAS 3 - Inclusao de orientacées de reforco da Prevencao

QEAS 4 - Gestao integrada e uso eficiente de recursos

QEAS 5 - Reforco da capacidade de gestao de residuos nao urbanos

QEAS 6 - Desenvolvimento social, economia circular e coesao territorial

Areas Estratégicas (AE):

AE1. Prevencao da producao e da perigosidade de residuos

AE2 - Promocao para a correta gestdo de residuos urbanos

AE3 - Promocao para a correta gestao de residuos nao urbanos

AE4 - Sustentabilidade econdmica e financeira da gestao de residuos

6.4.6 Recomendacoes

Considerando a avaliacao de efeitos anteriormente
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Elementos insuficientes N&o aplicavel

/ sem relacao

apresentada, sao

apresentadas na tabela seguinte algumas recomendac¢bes para a proposta de

PEPGRA 20+.

Importa, ndo obstante, referir que ao longo do processo de desenvolvimento

da atual proposta do PEPGRA 20+ foram ja integrados diversos contributos e

recomendacdes da equipa técnica da AAE, quer ao nivel das areas estratégicas,

dos objetivos estratégicos e metas, bem como das medidas estratégicas.

Foi também ja internalizada a seguinte recomendacéao da anterior fase da AAE:

— Relativamente a medida M.2.6 “Implementacdo de sistemas de

compensacdo ou penalizacGo do produtor de residuos (PAYT, SAYT,

entre outros)” ndo obstante se perceber e concordar com o intuito,

considera-se que a indexacdo das tarifas ao volume ou quantidade de

residuos produzidos ndo seja encarado como uma recompensa ou

penalizacdo jd que a responsabilizacdo do produtor de residuos e o
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principio base do poluidor-pagador é um dos fundamentos do regime de

gestdo de residuos. Recomenda-se a alteracdo da designacdo da medida

para “Implementacdo de regulamentos e sistemas tarifdrios dissuasores

da producdo de residuos e promotores da recolha seletiva”. Esta

alteracdo na designacdo também visa tornar a medida mais objetiva no

seu dmbito de intervencdo.

Considerando-se, por isso, que a atual proposta ja integra um conjunto de

propostas e opcdes que asseguram a sustentabilidade do presente FS.

Tabela 6.4.8: Recomendacbes no ambito do FS “Prevencdo e Gestdo Integrada de Residuos”

Recomendacgdes

Objetivo(s) do

FS

Efeitos Positivos / Efeitos
Negativos

Recomenda-se a alteracao do indicador
“l.2 Producao de Residuos Urbanos/PIB
a precos constantes” (ou criar novo
indicador) que monitorize a producao de
residuos nao urbanos (setoriais e de
fileira), em linha com as metas
comunitarias. Por exemplo, sugere-se o
seguinte indicador e metas:

Indicador: “Producao de Residuos Nao
Urbanos/PIB a precos constantes” e
definir as respetivas metas quer
permitam contribuir com o]
cumprimento do Estado-Membro para as
diretivas comunitarias.

Prevencao na
producao de
residuos

O PEPGRA 20+ tem como um dos
objetivos estratégicos dissociar o
crescimento  econdémico da
producdo de residuos, tendo
definido a meta de reducao da
intensidade de producdo de RU
prevendo atingir as 26 toneladas
de RU por milhao de € de PIB (a
precos constantes) em 2035. Esta
meta visa apenas a fracao de
residuos urbanos. Tendo em
consideracao que grande parte
do crescimento econdémico esta
associado a producao de residuos
nao urbanos (setoriais e de
fileira) como residuos industriais,
agricolas e florestais, RCD, REEE,
oleos usados, etc., seria
relevante definir objetivos e
metas de prevencao na producao
deste tipo de residuos nao
urbanos.

Recomenda-se a definicao de metas
para reducdo do desperdicio alimentar
apods a concretizacao da medida M.4.9
“Promover estudos sobre a capacitacao
e o conhecimento dos comportamentos
da populacao relativamente ao
desperdicio alimentar, separacdo na
origem e recolha seletiva de
biorresiduos”.

Prevencao na
producao de
residuos

Nao foram ainda definidos
objetivos e metas para reduzir o
desperdicio alimentar, tal como
as orientacbes comunitarias
assim sugerem, no sentido de
reduzir a pressao sobre os
processos de recolha seletiva de
biorresiduos

Recomenda-se a definicao de metas
setoriais que permitam contribuir para o
cumprimentos das metas nacionais e
comunitarias, designadamente ao nivel
de (a ajustar em conformidade também
com os resultados dos estudos que serao
realizados para estes setores previstos
nas medidas do PEPGRA 20+):

- Contribuir para a meta comunitaria de
Reciclagem de 70% de todas as
embalagens até 2035 e definir metas
especificas por tipo de material, em

Promocao da
gestao
integrada e
sustentavel
dos residuos;

Potencial ameaca resultante da
necessidade de definir metas
setoriais para determinados tipos
de residuos, como plasticos de
utilizacdo Unica, determinados
tipos de materiais de
embalagem, téxteis, entre
outros, mas cujos estudos de
caracterizacao de base, que
alicercarao essas metas, so serao
concretizados com as medidas
propostas pelo PEPGRA 20+.
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Objetivo(s) do

Contributo Efeitos Positivos / Efeitos

Recomendacées FS Negativos

linha com o contributo para o
cumprimento do pais com os objetivos
da UE até 2030: 75% vidro; 85%
papel/cartao; 80% metais ferrosos; 60%
aluminio; 55% plastico; 30% madeira;

- Até 31 de dezembro de 2030, uma
reducao do consumo de 90% de produtos
de plastico de utilizacdo Unica,
relativamente a 2022;

Preparacao para reutilizacao de
téxteis, equipamentos elétricos e
eletronicos, moveis e outros residuos
adequados para efeitos de preparacao
para reutilizacao (por exemplo 5% até
2025, 10% até 2030 e 15% até 2035).

Legenda:

? >

Contributo Potencia os Responde aos
efeitos positivos efeitos negativos

6.5 Fatores Transversais de Sustentabilidade (FTS)

Para além dos fatores de sustentabilidade acima referidos, considerou-se
pertinente abordar a Governanca para a Acao e o Contributo para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como Fatores de Sustentabilidade
Transversais, dada a sua importancia e carater fundamental a sustentabilidade
de um territorio, cuja analise sera apresentada na proxima fase de elaboracao
do RA, por ser necessario a devida analise dos elementos e contetudos que irdao
constituir a estrutura e estratégia do PEPGRA 20+ e por serem resultado da
analise conjunta e contributo conjunto de outros Fatores de Sustentabilidade

propostos.

6.5.1 Governanca para a Acao

A analise ao FTS Governanca e Governacao no ambito do PEPGRA 20+ pretende
identificar e articular os interesses, recursos e acoes da responsabilidade de
cada instituicao interveniente na AAE e em todo o processo de implementacao
do PEPGRA 20+, constituindo um elemento promotor da sua eficiéncia e

monitorizacao. Para além disso, e de acordo com os principios da Comissao
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Europeia relativa a “Governanca Europeia - Um Livro Branco” [COM (2001) 428
final - Jornal Oficial C 287 de 12.10.2001], a governanca permite aproximar
os cidadaos das instituicoes, salientando-se os cinco principios cumulativos

que estao na base de uma boa governanca:

e Abertura: transparéncia e comunicacao das decisdes;

e Participacao: envolvimento dos cidadaos na elaboracao e aplicacao das
politicas;

e Responsabilizacao: clarificacdo do papel de cada interveniente no
processo de decisao e a consequente aplicacao das suas atribuicdes;

e Eficacia: decisbes tomadas no momento e a um nivel adequado;

e Coeréncia: articulacado entre as diversas politicas praticadas.

E neste contexto que a presente analise, em sede da préoxima versao do PEPGRA
20+ a AAE ira:

e Por um lado, avaliar de que forma a proposta de PEPGRA 20+
disponibiliza a informacao a populacao relativamente as opcdes de
ordenamento e regulamento do PEPGRA 20+ e de que forma promove
acdes de sensibilizacdao, divulgacao e discussao das variadas
problematicas e solucdes para o territdrio em estudo;

e Por outro, propor um quadro de governanca, identificando as entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades especificas, sao
suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da aplicacdo do PEPGRA
20+ e/ou tém participacao direta ou indireta na operacionalizacao,
monitorizacao das opgbes estratégicas previstas no PEPGRA 20+. Como
resultado de todo o processo de analise que antecedeu o presente RDA,

identifica-se na Tabela 6.5.1 o Quadro de Governanca.

Tabela 6.5.1: Quadro de Governanca para a Acdo no @mbito do PEPGRA 20+

Entidades Competéncias

o Desenvolver ou contribuir para a fase de monitorizacao do

Programa;
Direcéo Regional do | * Cumprir ou fazer cumprir as medidas presentes na Declaracao
Ambiente e  Alteracdes | Ambiental da AAE do PEPGRA 20+;
Climaticas (DRAAC) « Fomentar e apoiar os processos de participacao publica;

« Manter atualizados os diagndsticos, objetivos e metas ambientais
a diferentes prazos.
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Entidades Competéncias

Direcao Regional da
Organizacao e Administracao
Publica (DROAP)

e Acompanhar e verificar a conformidade das opcoes de
desenvolvimento com as politicas e instrumentos setoriais e
instrumentos de gestao territorial;

« Acompanhar a fase de monitorizacao do plano.

Direcao Regional do
Ordenamento do Territorio e
Recursos Hidricos (DROTRH)

» Acompanhar as opcoes de desenvolvimento do ordenamento do
territorio e dos recursos hidricos resultantes do PEPGRA 20+;

« Acompanhar a fase de monitorizacao do plano.

Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos
dos Acores (ERSARA)

« Manter atualizados os dados associados a regulacdo do sector dos
residuos na Regiao;

» Acompanhar e apoiar as opcdes de desenvolvimento do setor
resultantes do PEPGRA 20+;

« Fomentar e apoiar os processos de informacao e sensibilizacao;
« Acompanhar a fase de monitorizacao do plano.

Entidades Gestoras
municipais de gestdao de
residuos

e Acompanhar e apoiar as opcoes de desenvolvimento do setor
resultantes do PEPGRA 20+;

« Acompanhar a fase de monitorizacao do plano.

Direcao Regional para o Mar
(DRAM)

e Acompanhar e apoiar as opcoes de desenvolvimento do setor
resultantes do PEPGRA 20+;

« Acompanhar a fase de monitorizacao do plano.

Inspecao
Ambiente

(IRA)

Regional do

» Realizar acoes de inspecao e fiscalizacao do cumprimento das
normas juridicas com incidéncia no setor dos residuos;

» Manter atualizados os dados decorrentes das acoes realizadas.

Servico de Protecao de
Natureza e do Ambiente
(SEPNA)

« Realizar acdes de inspecao e fiscalizacao do cumprimento das
normas juridicas com incidéncia no setor dos residuos;

» Manter atualizados os dados decorrentes das acoes realizadas.

Operadores de gestao de
residuos

« Manter atualizados os dados sobre as recolhas de residuos;
« Acompanhar a fase de monitorizacao do plano.

Operadores e entidades
envolvidas no transporte de

« Manter atualizados os dados sobre o transporte de residuos;

resi(:luos (terrestre € | « Acompanhar a fase de monitorizacao do plano.
maritimo)
Grupos empresariais de

expressao na RAA (p.e.
turisticos), Federacdes e
Camaras de Comércio - em
representacdao de setores
considerados estratégicos no
ambito do setor dos residuos

e Acompanhar e apoiar as opcoes de desenvolvimento do setor
resultantes do PEPGRA 20-+.

» Manter atualizados os dados associados a projetos com apoios
Financeiros Regionais e/ou Comunitarios no ambito do setor dos

Direcao Regional do | residuos e em particular Economia Circular;
EL??L?&T;L“(ODRPF%) Fundos e Acompanhar e apoiar as opcoes de desenvolvimento do setor
resultantes do PEPGRA 20+;
« Acompanhar a fase de monitorizacao do plano.
L . « Acompanhar e apoiar as opcoes de desenvolvimento do setor
Direcao  Regional  do | reqtantes do PEPGRA 20+;

Comeércio e Industria (DRCI)

« Acompanhar a fase de monitorizacao do plano.

Organizacdes Nao

Governamentais (ONG)

» Promover a informacéo, cooperacgao e participacao civica;
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Entidades Competéncias

o Incentivar o debate e a analise critica das intervencoes a
implementar;

e Apoiar as atividades de protecao dos valores naturais na
RAA;

« Fomentar o intercambio de informagdes e experiéncias com as
entidades publicas e privadas;

« Acompanhar a fase de monitorizacao do Programa.

» Adotar praticas quotidianas de prevencao de residuos e de

. protecao e valorizacao ambiental;
Publico em geral - .
 Contribuir para o alcance das metas estabelecidas;

« Participar ativamente nos processos Consulta Plblica, de modo a

fundamentar as decisées tomadas.

E fundamental, para o sistema de governacao, ter em atencao o papel que os
municipios, os sistemas de gestao de residuos, os operadores licenciados, as
organizacoes da sociedade, os departamentos de ensino e a populacao em
geral, em conjunto com as entidades e organismos das diferentes areas
governativas, deverao contribuir, em conjunto, para assegurar a
operacionalidade a nivel local, regional e sectorial das medidas constantes no
Programa, garantindo que estas sao executadas de forma abrangente, no
sentido de minimizar a producdo e a perigosidade dos residuos e potenciar o
seu valor material e energético, contribuindo assim para um desenvolvimento

economico e social sustentavel na gestdao de residuos nos Acores.

O PEPGRA 20+ vem reforcar a ordem de prioridades estabelecida pela
hierarquia de gestdao de residuos, garantindo que as opcdes adotadas se
justificam pela aplicacao do conceito de ciclo de vida aos impactes globais da

producao e gestdao de residuos.

Através deste Programa e da definicdo da estratégia, a RAA demonstra estar
comprometida e empenhada a integrar os principios da economia circular na

prossecucao dos objetivos propostos e no cumprimento das metas definidas.

Por outro lado, a Tabela 6.5.2 apresenta a matriz que define as
responsabilidades especificas de cada entidade na implementacao,

acompanhamento e monitorizacao das recomendacdes de cada FS.

Tabela 6.5.2: Exemplo de Quadro de Governanca para a A¢do no dmbito do PEPGRA 20+, por

recomendacdo
Propor a majoracao de projetos de I1&D+| que apresentem, nomeadamente, Direcao Regional do

avancos tecnolégicos e cientificos no quadro da prevencao de residuos e/ou Planeamento e Fundos
economia circular. Estruturais (DRPFE)
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Propor indicadores especificos para acompanhamento e implementacao da
L SREA
Economia Circular na RAA.

Reforcar a articulacdo institucional em processos de elaboracao,
acompanhamento e revisdao de instrumentos no ambito dos residuos e DRAAC
alteragoes climaticas, como o PRAC e PEPGRA 20-+.

Reforco da capacidade de inspecao e fiscalizacao no setor em todas as ilhas, DRAAC

nomeadamente com vista a reducdo de situacoes de abandono ilegal de IRA

residuos e mas praticas de gestdao de residuos, suscetiveis de causar SEPNA

impactes sobre os ecossistemas. RCI
D

Ponderar a revisao do regime de contraordenacao e tipologia de coimas a
aplicar, de forma a estruturar um sistema mais eficaz, adequado ao tipo de IRA
contraordenacao e exequivel ao nivel da respetiva cobranca.

DRAAC
Reforcar a articulacdo entre entidades nas areas do licenciamento, IRA
monitorizacao, inspecao e fiscalizagao. SEPNA

DRCI

Considera-se importante garantir a existéncia de linhas de financiamento
que permitam a transposicao das tecnologias, estudos desenvolvidos para o
mercado dos residuos.

Ha uma tendéncia para que os investimentos em |&D+l ambiental, em DRPFE
diferentes sectores, sejam mais orientados para o cumprimento de
requisitos e conformidades legais, do que para a geracao de valor efetivo
para o negocio, comportamento que devera ser acompanhado e moldado em
funcao de casos de sucesso decorrentes de diferentes investimentos.

E importante que as medidas propostas sejam sustentaveis e tenham uma
vigéncia para além do periodo de financiamento do governo, através do
desenvolvimento de modelos de negocio coerentes e competitivos no
sistema atual de gestao de residuos e tendo em consideracao a dispersao
geografica do territorio e as diferentes fases de desenvolvimento deste setor
dos residuos em cada uma das ilhas.

DRPFE

Uma adequada gestédo de residuos deve assentar na reducao da quantidade
de residuos a submeter a tratamento, bem como da sua perigosidade
(através da limitacdo de determinadas substancias perigosas, ou da sua
concentracao, nos produtos), mas igualmente na reducao do consumo de
materiais e de energia aplicados na cadeia de gestao (desde a recolha ao
tratamento), através do desenvolvimento de novas tecnologias de DRAAC
tratamento ou do aumento da eficiéncia das ja existentes. E essencial a
aposta na qualificacdo dos OGR através de sistemas de gestao ambiental e
da promocao das Melhores Técnicas Disponiveis, bem como no aumento da
fracdo de residuos sujeitos a operacoes de valorizacdo, em detrimento da
eliminacao, diminuindo a pressao sobre a procura de matérias-primas.

Recomenda-se a alteracdo do indicador “l.2 Producdo de Residuos
Urbanos/PIB a precos constantes” (ou criar novo indicador) que monitorize
a producéo de residuos ndo urbanos (setoriais e de fileira), em linha com as
metas comunitarias. Por exemplo, sugere-se o seguinte indicador e metas: DRAAC

Indicador: “Producao de Residuos Nao Urbanos/PIB a precos constantes” e
definir as respetivas metas quer permitam contribuir com o cumprimento do
Estado-Membro para as diretivas comunitarias.

Recomenda-se a definicdo de metas para reducao do desperdicio alimentar
apés a concretizacio da medida M.4.9 “Promover estudos sobre a DRAAC
capacitacdo e o conhecimento dos comportamentos da populacao
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Recomendacao Entidade Envolvida

relativamente ao desperdicio alimentar, separacao na origem e recolha
seletiva de biorresiduos”.

Recomenda-se a definicao de metas setoriais que permitam contribuir para
o cumprimentos das metas nacionais e comunitarias, designadamente ao
nivel de (a ajustar em conformidade também com os resultados dos estudos
que serao realizados para estes setores previstos nas medidas do PEPGRA
20+):

- Contribuir para a meta comunitaria de Reciclagem de 70% de todas as
embalagens até 2035 e definir metas especificas por tipo de material, em
linha com o contributo para o cumprimento do pais com os objetivos da UE DRAAC
até 2030: 75% vidro; 85% papel/cartao; 80% metais ferrosos; 60% aluminio;
55% plastico; 30% madeira;

- Até 31 de dezembro de 2030, uma reducao do consumo de 90% de produtos
de plastico de utilizacdo Unica, relativamente a 2022;

- Preparacao para reutilizacdo de téxteis, equipamentos elétricos e
eletrdnicos, moveis e outros residuos adequados para efeitos de preparacao
para reutilizacao (por exemplo 5% até 2025, 10% até 2030 e 15% até 2035).

6.5.2. Contributo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Figura 6.5.1)
constituem a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao
das Nacodes Unidas, tendo sido aprovada em setembro de 2015 e subscrita por

193 membros, incluindo Portugal.

ERRADICAR

EDUCAGAD IGUALDADE 6 AGUA POTAVEL
APOBREZA

DEQUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO

] ¢

TRABALHO DIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

1 REDUZIRAS
DESIGUALDADES

18 G | 14 Vil | 19 Voemesne

~
~
‘ ~
1
—
—

16 PAZ, JUSTICA 17 PARCERIAS PARA

EINSTITUIGOES AIMPLEMENTACAO @
EFICAZES DOS OBJETIVOS &

o OBJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
L— SUSTENTAVEL

Fonte: https://www.ods.pt/

Figura 6.5.1: Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
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A Agenda 2030 organiza-se em cinco principios enquadradores, os chamados
“5P” - Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias - os quais fornecem
também uma base para organizacao dos ODS (Figura 6.5.2). Esta Agenda
preconiza uma visao do desenvolvimento com responsabilidade partilhada, em
que é necessario o envolvimento dos varios atores e todos tém um papel a
desempenhar (governos nacionais e locais, comunidades de base, organizacdes
da sociedade civil, setor privado, universidades, entre outras.), estabelecendo
assim a necessidade de estabelecer parcerias a todos os niveis de governacao,
todas as partes interessadas e todas as pessoas num esforco inclusivo e

coletivo.

Pessoas "'!m.

Erradicar a pobrezae a
todas as maneiras e garantir

a dignidade e a igualdade

PARCERIAS  Paz
parceria global sélida Jjustas e inclusivas

Figura 6.5.2: Cinco principios enquadradores dos ODS

A Agenda 2030 é mensuravel, colocando especial énfase na necessidade de
medir o desempenho e os resultados através de um conjunto de indicadores

para avaliar o alcance dos ODS e extrair licdes e recomendacdes.

Os objetivos correspondem igualmente a uma visdao integradora das varias
dimensdes do desenvolvimento sustentavel - econdmica, social e ambiental,

as quais se interligam entre si nos varios objetivos (Figura 6.5.3).
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Figura 6.5.3: Visdo integradora das dimensées do desenvolvimento sustentdvel com os ODS

Apesar dos ODS nédo serem per si uma estratégia, devem estar integrados na
estratégia preconizada para a RAA em relacao ao setor dos residuos, de forma

a promover a articulacao com a Agenda 2030.

Tabela 6.5.3: Andlise do contributo dos Objetivos Estratégicos do PEPGRA 20+para os ODS

Contributo do PEPGRA

Indicadores 20+
OE.1 OE.2 OE.3
1 - Erradicar da
Pobreza
2 - Erradicar a Fome
Taxa de mortalidade (30 a 70 anos) atribuida a doencas do
3 - Salde de Qualidade | aparelho circulatorio, tumores malignos, diabetes mellitus ] | ]
e doencas cronicas respiratorias (%)
4 - Educacdao de | Proporcado de pessoas com 16 a 74 anos com competéncias
Qualidade em tecnologias de informacao (TIC) (%)
5 - lgualdade de | Proporcao da populacao empregada em cargos de chefia nas
Género entidades gestoras (% por género)
, Agua segura (%
6 - Agua Potavel e s % *) . . .
Saneamento Proporcao de alojamentos servidos por drenagem de aguas u u u
residuais (%)
g L Energias Contribuicdo dos recursos renovaveis na producdo de
enovaveis e . . N
A A energia elétrica RAA (%)
cessiveis
8 - Trabalho Digno e Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho mortais por
Crescimento ] ] [ |
E - 1000 empregos
conémico
L, ~ Valor acrescentado da industria dos residuos em % do PIB
9 - Industria, Inovacao L .
e Infraestruturas Emissdo DE CO2 por unidade de valor acrescentado (kg u L u
C02/€)
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Contributo do PEPGRA

Indicadores 20+
OE.1 OE.2 OE.3
10 . Reduzir  das Média do rendimento monetario liquido equivalente (€)
Desigualdades
11 - Cidades e . . -
Comunidades Residuos urbanos recolhidos por unidade de PIB (KG/1000€ - = -
. de PIB)
Sustentaveis
~ Residuos sectoriais perigosos per capita (kg/por habitante)

12 - Producao e - , g s - = ™
Consumo Sustentaveis Propqrgao de residuos urbanos preparados para reutilizacao

e reciclagem (%)
13 - Acio Climatica Emissoes totais de Gases, de Efeito Estufa (GEE) por ano (kt - - -

CO2 eq) no setor dos residuos
14 - Proteger a Vida Proporcao do investimento em servicos de 1&D cientifico em

) g tecnologia marinha no total de investimento em produtos u u

Marinha . - o

de propriedade intelectual (%)
15 - Proteger a Vida | Proporcao do territorio com solos degradados (p.e. aterros, - - -
Terrestre derrames, ...)
16 - Paz, Justica e
Instituicoes Eficazes
17 Parcerias para a | Tota( das receitas das entidades gestoras em % do PIB
implementacao dos . . . . . ] | u
Objetivos Financiamento das entidades gestoras em % das receitas
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SEGUIMENTO E
MONITORIZACAO

7.1 Enquadramento

A Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento e do Conselho, de 27 de junho,
reconhece a importancia de garantir a gestdo e monitorizacao dos efeitos
ambientais da execucao de Planos e Programas. Neste sentido, de acordo com
o Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, as entidades
responsaveis pela elaboracao de Planos devem avaliar e controlar os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacao e execucao,
verificando a adocao das medidas previstas na declaracao ambiental, sendo

ainda responsaveis pela divulgacado dos resultados deste processo de controlo.

Estas medidas, integradas no que se optou por designar Fase de Seguimento,
podem ser definidas como atividades de acompanhamento da evolucao
temporal, espacial e de magnitude de certos parametros, tendo em conta os

seguintes principios de atuacéao:

e Avaliar o grau de implementacao das orientacdes definidas pelo PEPGRA
20+ e identificar, se possivel, a sua eficacia e eficiéncia em termos de
resultados de evolucao;

e lIdentificar efeitos negativos que resultarem de eventuais insuficiéncias
no prognodstico efetuado no Relatorio Ambiental, sobretudo no que diz
respeito a intensidade dos efeitos identificados;

e Identificar os efeitos imprevistos resultantes da alteracao de
circunstancias que tenham levado a invalidacdo total ou parcial de

determinadas hipoteses colocadas em sede de avaliacao ambiental.
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7.1.1 Metodologia de Seguimento

7.1.1.1 Orientacdes Metodologicas

Em termos de orientagdao metodologica, sugerem-se os seguintes passos para o
desenvolvimento da estratégia de seguimento do processo de AAE por parte da
DRAAC:

A determinacdo de ambito pretende balizar e contextualizar o controlo que
ira ser efetuado e que abrange essencialmente os efeitos significativos e
considerados relevantes vertidos em indicadores de sustentabilidade inseridos
no Relatério Ambiental, podendo concentrar-se noutros aspetos que
entretanto se revelem pertinentes.

Determinacao de
ambito

Identificacao e selecao das informacdes ambientais, referéncias bibliograficas
e fontes de informacdo que sdo necessarias para calcular os indicadores de
Identificacdo da monitorizacao e controlar os efeitos ambientais relevantes (de
informacao necessaria sustentabilidade e outros emanados das conclusdées do RA). A definicao de
indicadores ajudara a estabelecer um quadro operacional para a traducao de
dados ambientais em informacao compreensivel e manuseavel.

As fontes de informacao serao de natureza diversa, podendo resultar
diretamente da execucao dos projetos definidos na elaboracao do PEPGRA
20+, ou de referéncias bibliograficas. No caso de serem identificadas lacunas
de informacao, podera ser necessario alavancar um intercambio comunicativo
com outras entidades envolvidas na gestao de informacao relevante para a
AAE, e identificadas neste capitulo.

Identificacdo das fontes
de informagéao
disponiveis

Integracao processual Sempre que possivel, as medidas de controlo identificadas no ambito da Fase
do controlo no sistema de Seguimento devem fazer parte do sistema de planeamento do PEPGRA 20+.
de planeamento

Embora a legislacao ndo estabeleca um regime obrigatdrio de implementacao
Definicdo de medidas de medidas de correcao, podera ser Util determinar os critérios que acionam
de correcao a ponderacao de medidas de correcdo, podendo ser implementadas ao nivel
da execucao do PEPGRA 20+.

No caso especifico da elaboracao do PEPGRA 20+, propde-se que estes passos
conduzam a uma abordagem objetiva de monitorizacao que se estruturam e

articulam em dois niveis de atuacado principais, nomeadamente:

e Monitorizacao Territorial ou seja, da evolucao das variaveis de estado
que caracterizam o territorio em analise no que respeita aos efeitos do
Programa sobre os mesmos;

e Monitorizacao Estratégica, mediante a avaliacdo ao grau de
implementacao dos parametros analisados na AAE, nomeadamente,
efeitos positivos e efeitos negativos identificados, e recomendacdes

emanadas por este Relatério Ambiental.

Nas seccdes seguintes define-se o modelo conceptual associado a estes dois

niveis de seguimento.
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7.1.1.2 Monitorizacao territorial

O modelo de monitorizacao sectorial e territorial estrutura-se num conjunto
de indicadores que permitem avaliar a evolucao das incidéncias sectoriais e
territoriais associadas a cada um dos fatores de sustentabilidade (Tabela 7.1).
Estas incidéncias ndo dependem unicamente da implementacédo do Plano, sendo
tipicamente influenciadas por forcas motrizes externas a zona de intervencao.
Neste contexto, a monitorizacdo de estado por FS através de indicadores deve
seguir o sistema de indicadores de cada um dos FS. Importa ainda referir que
o atual plano de monitorizacao da AAE foi articulado também com o Plano de
Monitorizacao do PEPGRA 20+, no sentido de otimizar o sistema de indicadores
(por exemplo, evitar situacdes de redundancia ou duplicacdo de indicadores
que, nao sendo 0os mesmos, mas apenas similares, traduziriam os mesmos dados
e analises, mas teriam que ser calculados em duplicado por assentarem em

unidades ou elementos diferentes.

De salientar que é importante a articulacado entre o sistema de indicadores de

monitorizacao da AAE e o do proprio PEPGRA 20+.

Tabela 7.1: Indicadores de monitorizacdo territorial da AAE do PEPGRA 20+

Designacao do Indicador (unidades) Frequéncia | Fontes de Informacao

Economia Circular e Alteracées Climaticas

DRAAC
Procedimentos de contratacdo publica com critérios de Anual Direcao Regional do
circularidade, em n.°, valor e % do total dos procedimentos Planeamento e Fundos
Estruturais (DRPFE)

Evolucédo da autossuficiéncia em matérias-primas Anual SREA

Projetos aprovados que incluem medidas para mitigacao das

alteragoes climaticas (n.° e tipologia) Anual DRAAC

Projetos aprovados que incluem medidas para reforco da
resiliéncia aos fendémenos climaticos extremos (n.°, area Anual DRAAC
abrangida, tipologia)

Projetos de construcdao ou reforco de infraestruturas como
prevencao contra riscos naturais extremos (e.g. inundacoes,
galgamentos costeiros, movimentos de vertentes) (n.° e %relativa
de investimento, face ao investimento total em matéria de AC)

Anual DRAAC

Qualidade do Ambiente

DRAAC

Depositos ilegais de residuos (n.° e area abrangida) Anual IRA




Designacao do Indicador (unidades)

Frequéncia
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Fontes de Informacao

Autos relativos as infragdes ambientais no ambito dos residuos

(n.° / ano, por tipologia de tematica ambiental) Anual IRA
plas com Indice de Quahdade qo Ar Borp ou Muito Bom (%) nas Anual DRAAC
ilhas com Aterro e/ou Valorizacao Energética

Cumprimento dos valores-limite de emissao dos lixiviados Anual DROTRH

tratados em ETAL (%)

Desenvolvimento socioeconémico

Producao de RU/PIB a precos correntes (t/M€) bienal DRAAC
Pessoal ao servico no setor dos residuos (n.°) bienal DRAAC/SREA
VAB do setor dos residuos (recolha de residuos, tratamento e -

L2 p R oy bienal DRAAC
eliminacao de residuos, valorizacao de materiais), (M€)
Ganho econdémico na valorizacao organica de residuos (€/t) bienal DRAAC
Ganho econdémico na valorizacao energética de residuos (€/t) bienal DRAAC

Prevencao e Gestdo Integrada de Residuos

Producéao per capita de residuos urbanos (kg/hab.ano) Anual DRAAC / SRIR
Producéao de residuos ndo urbanos por unidade de PIB Anual DRAAC / SRIR
Producéao de residuos perigosos (t/ano) Anual DRAAC / SRIR
Residuos de embalagem recolhidos e retomados para reciclagem Anual DRAAC / SRIR
(kg/hab.ano)

Biorresiduos recolhidos seletivamente e valorizados (t/ano; Anual DRAAC / SRIR
kg/hab.ano)

Producao de residuos alimentares (t/ano) Anual DRAAC / SRIR
Reciclagem de embalagens por tipo de material (%) Anual DRAAC / SRIR
Preparacao para reutilizacao e reciclagem de embalagens (%) Anual DRAAC / SRIR
Preparggajlo para,regtiliza(;éo de tf—:'xteis, equipamentos elétricos Anual DRAAC / SRIR
e eletronicos, moveis e outros residuos (%)

Residuos urbanos depositados em aterro (%) Anual DRAAC / SRIR
Residuos setoriais valorizados (%) Anual DRAAC / SRIR
Residuos de fluxos especificos valorizados (%) Anual DRAAC / SRIR
Residuos perigosos encaminhados para destino final adequado (%) Anual DRAAC / SRIR
Reducao do consumo de produtos de plastico de utilizacao unica Anual DRAAC / SRIR

(%)

7.1.1.3 Monitorizacao Estratégica

Esta componente da monitorizacao destina-se a acompanhar os resultados do

Relatorio Ambiental

relativamente a avaliacdao estratégica desenvolvida,
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designadamente no que diz respeito aos efeitos ambientais e recomendacdes.
Trata-se, pois, duma validacdo continua do diagnédstico efetuado, com o
objetivo de reavaliar a area de intervencao ao nivel dos seus efeitos positivos
e efeitos negativos, bem como avaliar a implementacao das recomendacdes
sugeridas e respetivas mais-valias vertidas para o territéorio e setor de

intervencao (eficacia).

Assim, devera ser definido um modelo de seguimento para a monitorizacao
estratégica que comporte os vetores de avaliacdao exemplificados nos Tabelas
7.2e7.3.

Tabela 7.2: Evolucdo da intensidade dos efeitos previstos, por FS

Fator de Sustentabilidade Efeitos Evolucdo da Intensidade

Fator A Efeito 1

Fator B Efeitos 2

Nota: A “Evolucédo da Intensidade” é avaliada como “Crescente” (A) ou “Decrescente” (V)
relativamente a avaliacdo transata (em que a 1.2 avaliacdo sera comparativamente a analise
efetuada no RA, e as seguintes relativamente ao relatdrio de monitorizacdo do ano n-1).
Tendo em consideracdao as caracteristicas intrinsecas dos efeitos (positivos e negativos)
identificados na analise de cada um dos Fatores de Sustentabilidade, a sua avaliacao devera
ser suportada por uma analise pericial e simultaneamente qualitativa ou quantitativa, com
base na informacao proveniente dos indicadores de monitorizacao. Por exemplo, a intensidade
de um determinado efeito negativo podera ser decrescente, caso os indicadores associados
reflitam uma evolucao positiva em termos de sustentabilidade, ou crescente caso se verifique
a situacao inversa.

Tabela 7.3: Andlise da implementacdo das recomendacdes, por FS

Fator de
Sustentabilidade

Recomendagcdes | Implementacao Evidéncias Eficacia

Fator A Recomendacao 1

Fator B Recomendacao 2

Nota: A “Implementacao” da recomendacdo devera ser avaliada de acordo com a seguinte
escala de concretizacao: “0” se nao foi ainda iniciado o processo de implementacao da

“_»

recomendacdo; “«” se ja foi iniciado o processo de implementacdo, mas ainda se encontra
“ ”

numa fase inicial de concretizacao; “e«” se se encontra a mais de metade do processo de
total concretizacdo; “eee” se a recomendacao ja foi totalmente implementada.

De seguida, e se ja foi iniciado e/ou concluido o processo de implementacdo para uma
determinada recomendac¢do entdao devera identificar-se o conjunto de “Evidéncias” que
suportam esse diagnostico, nomeadamente as ac¢des desenvolvidas pelas entidades
responsaveis, e identificadas no quadro de Governanca assumido, no sentido de responder as
recomendacdes efetuadas pela AAE. Esta analise devera ainda ser acompanhada por um
descritivo qualitativo da importancia das acdes referidas.

Por Gltimo, da analise anterior dos parametros “Implementacdo” e “Evidéncias” para as
recomendacdes previstas no RA, define-se a “Eficacia” de cada uma dessas recomendacdes,
avaliada numa escala de: “Elevada” (Eficaz), “Moderada” (Moderadamente Eficaz), “Nula”
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(Nao Eficaz), ou definida como “Nao Implementada” (caso o nivel de implementacao seja 0%).
A determinacdo de cada um desses niveis resultara de uma analise cruzada com o resultado
da evolucao dos efeitos (realizada a priori - Tabela 7.2 que originaram essa recomendacéao e
uma analise pericial assente na investigacdo, recolha de informacao pormenorizada e analise
cruzada relativamente a causa-efeito da implementacdo da recomendacao. Assim, caso a
evolucao da intensidade de um determinado efeito negativo (que gerou a proposta de uma
determinada recomendacao) se revele decrescente (isto é, o efeito negativo esta a diminuir
de intensidade), significa que, caso ja tenha sido iniciada ou concluida a implementacao da
recomendacdo associada, esta recomendacdo estara balizada no intervalo de niveis de eficacia
“elevada” ou “moderada”. A distingcdo entre estes dois niveis devera depois basear-se na
analise pericial sobre a causa-efeito.

Importa referir que nesta fase devera ser também analisada a intervencgao do

quadro de Governanca proposto.

Adicionalmente, associada a componente de monitorizacdo estratégica, a AAE
acompanhara igualmente os resultados da monitorizacao do proprio PEPGRA
20+, em particular ao nivel dos indicadores de concretizacao, execucao e
resultados da implementacao da estratégia e modelo de gestdo e do respetivo

programa de medidas estratégicas.

7.2 Implementacdao do Seguimento

A Fase de Seguimento inicia-se com a entrada em vigor do PEPGRA 20+ e requer
que a DRAAC adote as medidas necessarias no sentido de estruturar uma equipa
de acompanhamento da AAE, que seja capaz de desenvolver as atividades de
controlo previstas, designadamente o envio, tendo em atencao a periodicidade
definida para cada indicador, dos resultados do processo de seguimento e
monitorizacdo a entidade com competéncias em matéria de AAE e respetiva

divulgacao por meios eletronicos.
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CONCLUSOES

A AAE do PEPGRA 20+ procurou constituir-se como um instrumento prospetivo
de sustentabilidade através da identificacdo de fatores que permitiram
desenvolver uma avaliacao que fosse ao encontro com apostas estratégicas da
regido onde se insere a area de intervencao e que respeitasse o contexto local

da atuacao do Programa.

Nas seccdes seguintes apresentam-se as principais conclusdes da analise por
fator de sustentabilidade, ao nivel do cenario global dos efeitos das
estratégias do Programa, das oportunidades e das ameacas, bem como das

respetivas recomendacoes.

8.1 Sintese das Tendéncias dos Efeitos da Estratégia do Plano

De acordo com o estabelecido na alinea e) do ponto 1, do artigo 10.°, do
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, apresentam-
se de seguida “ Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicacao” do PEPGRA 20+. Assim, a Tabela 8.1 consiste numa tabela de dupla
entrada, em que no eixo horizontal sdo consideradas as Areas Estratégicas do
Programa (as quais, tal como referido, esta associadas as diversas medidas
estratégicas (ver Anexo 10.3) e no eixo vertical sdo considerados os critérios
por FS, sintetizando, deste modo, as principais tendéncias dos efeitos do

Programa sobre os pontos estratégicos definidos para cada FS.




FS e por Critérios

Efeitos do PEPGRA 20+ sobre os indicadores

Critério de Avaliacao

RA_AAE PEPGRA 20+

Tabela 8.1: Sintese de efeitos das Areas Estratégicas e respetivas medidas associadas, por

Areas Estratégicas

AE.1 AE.2 AE.3
Economia Circular + + + +
Economia Circular e | pwitigacso, Resiliéncia e
Alteracdes Climaticas | adaptacdo as Alteracdes 0/+ | 0/+ 0/+ 0/+
Climaticas
Dissonancias Ambientais + + + +
Qualidade do ar 0/+ 0/+ 0/+ 0/+
Qualidade do Qualidade da agua ++ ++ + ++
Ambiente . 0/ 0/ 0/ 0/
Valores Naturais
+/++ +/++ +/++ +/++
N 0/ 0/ 0/ 0/
Valores Paisagisticos Y o)t o)t o)t
Des'envolv1'me.nto Atividades Economicas 07 07 07 0/ ++
Socioeconémico +/++ +/++ +/++
Assimetrias Regionais ++ ++ ++ ++
Prevencdo e Gestdo Preyengéo na producao de . 0/+/++ | O/+/++ .
Integrada de | residuos
Residuos - .
Gestao integrada +/++ 0/+/++ ++ ++
Legenda:

Areas Estratégicas:
AE.1 - Prevencao da producéo e da perigosidade de residuos

AE.2 - Promogao para a correta gestao e circularidade de residuos urbanos
AE.3 - Promocao para a correta gestao e circularidade de residuos néo urbanos
AE.4 - Sustentabilidade técnica, econémica e financeira da gestdo de residuos

Criacdo de novas e significativas oportunidades de desenvolvimento na area de intervencao;

+ L. = . e = .
beneficios elevados em termos de protecao dos recursos e valores locais; contribuicao muito

+ positiva para o alcance dos vetores e/ou metas estratégicas.

, Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia relevante; contribuicao positiva para o
alcance dos vetores e/ou metas estratégicas.

0 Sem efeitos positivos ou negativos; nao contribui, mas também nao conflitua com os vetores e/ou

metas estratégicas.

Perda de recurso e qualidade que exige a aplicacdao de medidas mitigadoras; conflitua com o
alcance dos vetores e/ou metas estratégicas.

Perda de recurso e qualidade de forma irreversivel e insubstituivel; conflitua muito com o alcance
dos vetores e/ou metas estratégicas.

8.2 Sintese dos Principais Efeitos Positivos e Negativos

Da avaliacao das Areas Estratégicas e respetivas medidas resultou a

identificacao dos seguintes efeitos negativos e efeitos positivos mais

significativos (Tabela 8.2).
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Tabela 8.2: Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos, por FS

Fator de
Sustentabilidade

Economia Circular e
Alteracées Climaticas

Qualidade
Ambiente

Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

Efeitos positivos:

- As medidas de prevencao da producao de residuos conduzem a uma menor
libertacao de CH4 por deposicao em aterro e menor libertacao de CO2
associada ao normal funcionamento do aterro (maquinaria de movimentacao
de residuos e consumos como eletricidade) e operagdes associadas como
transporte de residuos;

« Algumas medidas, direta ou indiretamente, permitirao uma aposta da RAA
também na Economia Circular, a titulo de exemplo as medidas M.1.3, M.1.24,
M.2.10, M.3.1, M.3.13 e M.4.24;

- As medidas de promocao para correta gestdo de residuos potencialmente
contribuirao para a otimizacao de operagdbes como o transporte e/ou o
tratamento e consequente oportunidade de menor emissao de GEE.

Efeitos positivos:

« A prevencdo da producdo de residuos bem como as campanhas de
sensibilizacao e acdes de formacao previstas pelo PEPGRA 20+
potencialmente contribuirdao para a diminuicdo dos depdsitos ilegais de
residuos;

- As medidas de prevencdo e correta gestao de residuos urbanos e nao
urbanos podem conduzir a uma menor libertacao de CH4 por deposicao em
aterro e menor libertacao de CO2 associada ao normal funcionamento do
aterro (maquinaria de movimentacdao de residuos e consumos como
eletricidade) e operacoes associadas como transporte de residuos -
contribuindo para uma melhor qualidade do ar;

« No computo geral, todas as medidas associadas a promocao para a correta
gestao e circularidade de residuos urbanos e nao urbanos podem potenciar a
diminuicdo dos focos de deposicao ilegal de residuos e o seu correto
encaminhamento;

. Existem medidas afetas a AE.4 que podem potenciar a diminuicao dos focos
de deposicao ilegal de residuos e o seu correto encaminhamento,
nomeadamente as associadas aos tarifarios, a capacitacao e conhecimento
da populacao e a fiscalizacao do setor.

- A gestdo de residuos podera afetar a preservacdo dos recursos hidricos
essencialmente ao nivel da deposicdo de residuos em aterro,
nomeadamente, residuos organicos que produzem lixiviados que podem
contaminar aquiferos e cursos superficiais de agua. Considera-se que com a
implementacao das medidas de reducdo da producao de residuos previstas
pelo PEPGRA 20+, estas irao promover significativamente a reducao de
residuos encaminhados para aterro, com efeitos ambientais positivos para a
qualidade dos recursos hidricos e estado final das massas de agua
subterraneas ou superficiais.

- As medidas de promocao da circularidade, recolha seletiva, reciclagem ou
reutilizacdo de residuos urbanos (incluindo biorresiduos) previstos pelo
PEPGRA 20+, promovem o desvio de residuos depositados em aterro. Estas
medidas proporcionam efeitos ambientais positivos para a qualidade dos
recursos hidricos e estado final das massas de agua subterraneas ou
superficiais.

- Esta area estratégica apresenta um conjunto de medidas que que aquando
da sua implementacdo funcionardao como mecanismos dissuasores da
producédo e deposicao de residuos em aterro, induzindo efeitos ambientais
positivos para a qualidade dos recursos hidricos e estado final das massas de
agua subterraneas ou superficiais. A este nivel importa destacar o reforco da
fiscalizacdo e agdes inspetivas, a definicao de tarifarios que incentivem a
entrega de residuos separados, atualizacdo do normativo legal relativo a TGR




Fator de
Sustentabilidade

Desenvolvimento
socioeconomico

Prevencdo e Gestao
Integrada de Residuos
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Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

e as taxas de licenciamento, a promocao, capacitacao e comportamentos da
populacado relativamente ao desperdicio alimentar, separacao na origem e
recolha seletiva de biorresiduos, ou reforco da formacao, sensibilizacéo,
normas técnicas para otimizacao da recolha seletiva e estudos sobre modelos
de gestao de residuos.

Efeitos positivos:

- A divulgacdo da informacdo ¢ essencial para o aumento da
consciencializacao e formacgao da populagdao bem como dos responsaveis pela
gestao de residuos, contribuindo assim para a eficacia integrada de todo o
sistema (desde a prevencao e reducao de residuos até a sua eliminagao), com
efeitos positivos, ainda que de forma indireta, na qualidade de vida da
populacado e nos ganhos econémicos das empresas.

- Contributo para a melhoria da qualidade ambiental e salubridade urbana
(menos residuos nas ruas) com efeito positivo na salde humana;

- Contributo para assegurar a competitividade baseada na economia verde,
e na circularidade de residuos nao urbanos;

- Contributo para a dinamizacdo econdémica do setor associado ao
aproveitamento de todo o potencial positivo, ambiental e econémico.

Efeitos positivos:

- As medidas propostas assentam essencialmente na promocao e apoio de
iniciativas ou divulgacao e sensibilizacao de boas praticas relacionadas com
a prevencao na producdo de residuos, circularidade, e reducdao do
desperdicio quer seja ao nivel do consumidor geral de bens e produtos como
da producdo industrial, construcdo civil, comércio ou hotelaria e
restauracao. Considera-se que as medidas sao bastante abrangentes e
adequadas induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de
reciclagem, reutilizacao e valorizacao de residuos, reducao da deposicao em
aterro e da deplecao dos recursos naturais ou matérias-primas. Concorre
igualmente para a aquisicao de efeitos ambientais positivos e cumulativos
para a preservacao do estado das massas de agua, solo, qualidade do ar,
clima (reducao das emissoes GEE) e paisagem.

- O PEPGRA 20+ estipula objetivos para reducdo na producao de residuos
urbanos relativamente a 2019, definido que até 2035 a variacdo da
quantidade de residuos produzidos ndo pode ser superior a 7%.

- O PEPGRA 20+ define meta para a reducdo da producao de residuos
perigosos. De forma complementar, outra prioridade de acao nesta matéria
€ a necessidade de implementacao de capacidade de separacao e recolha
seletiva dos residuos perigosos até 2025, evitando o seu encaminhamento
para outros destinos ndo adequados. Neste sentido, o PEPGRA 20+ ja define
a medida M2.8 “Implementacao de pelo menos um ponto de recolha por
concelho de residuos perigosos produzidos nas habitacdes que inclua residuos
de tintas, vernizes, solventes e produtos de limpeza”.

- Considera-se que as medidas propostas sao adequadas e concorrem para o
incremento da recolha seletiva e qualidade dos residuos recolhidos, bem
como da eficiéncia dos processos de recuperacao de reciclaveis e fileiras de
outros residuos urbanos como residuos perigosos, téxteis, REEE e pilhas,
oleos usados. O reforco da recolha seletiva de biorresiduos e da pratica de
compostagem doméstica e comunitaria sera crucial para reduzir a deposicao
de RUB em aterro e metas de preparacao para reciclagem e reutilizacao.

- Sendo um dos objetivos principais do realinhamento estratégia a
implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos, o mapeamento deste
fluxo de residuos urbanos no territorio regional de uma forma abrangente e
significativa é fundamental. Considera-se que as medidas especificas
delineadas para a recolha seletiva de biorresiduos “M.2.15 Promover e
otimizar a segregacao e recolha seletiva de biorresiduos” e “M.2.16 Definicao




Fator de
Sustentabilidade
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Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

e implementacao de uma estratégia municipal para a recolha seletiva de
biorresiduos” sao suficientes para catapultar o necessario desenvolvimento
operacional e logistico dos operadores de residuos, e satisfazer a otimizacao
pretendida ao nivel da recolha seletiva de biorresiduos. Estas medidas irdo
permitir a execucao de estudos de caracterizacdo para cada municipio no
sentido de se realizar o mapeamento do potencial de recolha de biorresiduos
tendo em consideracéao a tipologia da respetiva area de intervencao, selecao
dos modelos de recolha seletiva mais adequados a implementar e definicao
de planos de acao que visem a reforco ou adaptacao dos tecnossistemas
meios logisticos disponiveis, e coordenacéo e otimizacao entre entidades, de
forma a aplicar as exigéncias previstas na Diretiva Quadro de Residuos nesta
matéria.

- A implementacao de sistemas PAYT ou similares sera igualmente crucial
para a prevencao na producao de residuos e reducao de residuos urbanos em
aterro. Considera-se que as medidas sao bastante abrangentes e adequadas
induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de reciclagem,
reutilizacdo e valorizacdo de residuos, reducdo da deposicao em aterro e da
deplecao dos recursos naturais ou matérias-primas. Concorre igualmente
para a aquisicao de efeitos ambientais positivos e cumulativos para a
preservacao do estado das massas de agua, solo, qualidade do ar, clima
(reducao das emissoes GEE) e paisagem.

- O PEPGRA 20+ define um conjunto de objetivos e metas em linha com as
exigéncias comunitarias nesta matéria e que induzirdo um conjunto de
medidas de recolha seletiva e valorizacao de residuos capazes e promover os
efeitos positivos ja referidos, designadamente:

- Retoma de embalagens (+60% até 2035);
- Recolha seletiva de biorresiduos (25% até 2035);

- Remocdo da deposicao de residuos urbanos em aterro (10% de
RU em 2035);

- Preparacao para a reutilizacao e reciclagem de embalagens
(65% em 2035);

- A proposta define um conjunto alargado de medidas para residuos nao
urbanos e fluxos especificos que permitirao reforcar a capacidade de
reciclagem e reutilizacdo deste tipo de residuos, sendo de destacar as
medidas previstas para a gestdao dos residuos agricolas e florestais, de
construcao e demolicao (RCD), e retoma de embalagens no setor hospitalar.
Considera-se que as medidas sao bastante abrangentes e adequadas
induzindo efeitos positivos ao nivel do aumento das praticas de reciclagem,
reutilizacdo e valorizacao de residuos, reducdo da deposicao em aterro e da
deplecao dos recursos naturais ou matérias-primas. Concorre igualmente
para a aquisicao de efeitos ambientais positivos e cumulativos para a
preservacao do estado das massas de agua, solo, qualidade do ar, clima
(reducao das emissoes GEE) e paisagem.

- O PEPGRA 20+ define objetivos e metas ambiciosas em matéria de remocao
da deposicao de residuos nao urbanos em aterro (10% em 2035) e taxas de
valorizacao de 92% em 2035. Estas metas induzirao um conjunto de medidas
de recolha seletiva e valorizacao de residuos capazes e promover os efeitos
positivos ja referidos. Apesar de atualmente a taxa de valorizagao associada
a este tipo de residuos ja ser bastante elevada (cerca de 90%), a definicao
destes objetivos acarretam evidentes beneficios para a manutencao do
esforco de valorizacao deste tipo de residuos, impedindo a sua deposicao em
aterro.

- A proposta de Programa apresenta um conjunto vasto de medidas que, apos
a sua plena execucao, trarao certamente efeitos ambientais bastante
positivos para a correta gestao das diversas fileiras de residuos urbanos e nao
urbanos, bem como ao nivel da equidade social, acessibilidade econémica ao




Fator de

Sustentabilidade
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Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

servico de gestao de residuos, sustentabilidade financeira dos operadores de
gestao de residuos e SGRU. Importa destacar a importancia que a fiscalizagao
deve ter, quer seja ao nivel da fiscalizacdo do cumprimento dos
regulamentos municipais e legais por parte do produtor de residuos, mas
também fiscalizacdo dos processos de gestdo de residuos efetuados pelos
SGRU/OGR, assegurando-se o correto encaminhamento para destino final
adequado e sustentavel. Considera-se que as medidas sao bastante
abrangentes e adequadas induzindo efeitos positivos ao nivel da melhoria de
comportamentos, aquisicao de boas praticas, favorecendo assim o aumento
das praticas de reciclagem, reutilizacdo e valorizacao de residuos, reducao
da deposicao em aterro e reducao da deplecao dos recursos naturais ou
matérias-primas. Concorre igualmente para a aquisicio de efeitos
ambientais positivos e cumulativos para a preservacao do estado das massas
de 4gua, solo, qualidade do ar, clima (reducao das emissdes GEE) e paisagem.

Efeitos negativos:

- O PEPGRA 20+ tem como um dos objetivos estratégicos dissociar o
crescimento econdomico da producao de residuos, tendo definido a meta de
reducao da intensidade de producao de RU prevendo atingir as 26 toneladas
de RU por milhao de € de PIB (a precos constantes) em 2035. Esta meta visa
apenas a fracao de residuos urbanos. Tendo em consideracao que grande
parte do crescimento econdmico esta associado a producao de residuos nao
urbanos (setoriais e de fileira) como residuos industriais, agricolas e
florestais, RCD, REEE, 6leos usados, etc. Seria relevante definir objetivos e
metas de prevencao na producao deste tipo de residuos nao urbanos. Seria
conveniente alterar este indicador ou criar novo que colmate esta lacuna e
esteja em linha com as metas comunitarias.

- Potencial ameaca resultante da necessidade de definir metas setoriais para
determinados tipos de residuos, como plasticos de utilizacdo Unica,
determinados tipos de materiais de embalagem, téxteis, entre outros, mas
cujos estudos de caracterizacdao de base, que alicercardo essas metas, s6
serao concretizados com as medidas propostas pelo PEPGRA 20+.

- Nao foram ainda definidos objetivos e metas para reduzir o desperdicio
alimentar, tal como as orientagées comunitarias assim sugerem, no sentido
de reduzir a pressao sobre os processos de recolha seletiva de biorresiduos

8.3 Sintese das Principais Recomendacdes

Apresentam-se de seguida as principais recomendacdes identificadas para cada

um dos FS (Tabela 8.3). Salienta-se que diversas recomendacdes foram ja

internalizadas ao longo do processo de desenvolvimento do PEPGRA 20+, sendo

identificadas nos respetivos capitulos dos diferentes FS. Destaca-se também o

facto da maioria das recomendacdes se aplicarem complementarmente ao

PEPGRA 20+ e no ambito de diversos outros instrumentos ou ferramentas, mas

que permitirao assegurar o sucesso e cumprimento das metas e objetivos do

PEPGRA 20+ e assegurar a sustentabilidade ao nivel da gestdo de residuos na

RAA.
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Tabela 8.3: Sintese das principais recomendacées, por FS

Fator de
Sustentabilidade

Economia Circular e
Alteracées Climaticas

Qualidade
Ambiente

Desenvolvimento
socioeconémico

Prevencdo e Gestao
Integrada de Residuos

Recomendacées

« Propor a majoracao de projetos de 1&D+| que apresentem, nomeadamente,
avancos tecnolégicos e cientificos no quadro da prevencao de residuos e/ou
economia circular;

- Propor indicadores especificos para acompanhamento e implementacao da
Economia Circular na RAA;

. Reforcar a articulacdo institucional em processos de elaboracao,
acompanhamento e revisao de instrumentos como o PRAC e PEPGRA 20+;

« Reforco da capacidade de inspecao e fiscalizacao no setor, nomeadamente
com vista a reducao de situagoes de abandono ilegal de residuos e mas praticas
de gestao de residuos, suscetiveis de causar impactes sobre os ecossistemas;
« Ponderar a revisao do regime de contraordenacao e tipologia de coimas a
aplicar, de forma a estruturar um sistema mais eficaz, adequado ao tipo de
contraordenacao e exequivel ao nivel da respetiva cobranca;

« Reforcar a articulacdo entre entidades nas areas do licenciamento,
monitorizacao, inspecao e fiscalizacao.

Recomendacgdes comuns ao FS “Economia circular e Alteracdes climaticas”:

» Reforco da capacidade de inspecao e fiscalizacao no setor, nomeadamente
com vista a reducao de situacoes de abandono ilegal de residuos e mas praticas
de gestao de residuos, suscetiveis de causar impactes sobre os ecossistemas;
- Proposta de agravamento do montante maximo das coimas, por infracdo no
ambito dos residuos;

- Reforcar a articulacdo entre entidades nas areas do licenciamento,
monitorizacao, inspecao e fiscalizacao.

. Considera-se importante garantir a existéncia de linhas de financiamento
que permitam a transposicao das tecnologias, estudos desenvolvidos para o
mercado dos residuos.

Ha uma tendéncia para que os investimentos em |&D+l ambiental, em
diferentes sectores, sejam mais orientados para o cumprimento de requisitos
e conformidades legais, do que para a geracao de valor efetivo para o negocio,
comportamento que devera ser acompanhado e moldado em funcao de casos
de sucesso decorrentes de diferentes investimentos.

. E importante que as medidas propostas sejam sustentaveis e tenham uma
vigéncia para além do periodo de financiamento do governo, através do
desenvolvimento de modelos de negdcio coerentes e competitivos no sistema
atual de gestao de residuos e tendo em consideracao a dispersao geografica
do territorio e as diferentes fases de desenvolvimento deste setor dos residuos
em cada uma das ilhas.

- Uma adequada gestao de residuos deve assentar na reducdo da quantidade
de residuos a submeter a tratamento, bem como da sua perigosidade (através
da limitacao de determinadas substancias perigosas, ou da sua concentracao,
nos produtos), mas igualmente na reducao do consumo de materiais e de
energia aplicados na cadeia de gestao (desde a recolha ao tratamento), através
do desenvolvimento de novas tecnologias de tratamento ou do aumento da
eficiéncia das ja existentes. E essencial a aposta na qualificacdo dos OGR
através de sistemas de gestao ambiental e da promocao das Melhores Técnicas
Disponiveis, bem como no aumento da fracao de residuos sujeitos a operacoes
de valorizacao, em detrimento da eliminac@o, diminuindo a pressao sobre a
procura de matérias-primas.

- Recomenda-se a alteracdo do indicador “I.2 Producdo de Residuos
Urbanos/PIB a precos constantes” (ou criar novo indicador) que monitorize a
producdo de residuos nao urbanos (setoriais e de fileira), em linha com as
metas comunitarias. Por exemplo, sugere-se o seguinte indicador e metas:
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Fator de

Sustentabilidade RECEMENTAcORs

Indicador: “Producao de Residuos Nao Urbanos/PIB a precos constantes” e
definir as respetivas metas quer permitam contribuir com o cumprimento do
Estado-Membro para as diretivas comunitarias.

« Recomenda-se a definicdo de metas para reducao do desperdicio alimentar
apos a concretizacao da medida M.4.9 “Promover estudos sobre a capacitacao
e o conhecimento dos comportamentos da populacdo relativamente ao
desperdicio alimentar, separacdo na origem e recolha seletiva de
biorresiduos”.

« Recomenda-se a definicao de metas setoriais que permitam contribuir para
o cumprimentos das metas nacionais e comunitarias, designadamente ao nivel
de (a ajustar em conformidade também com os resultados dos estudos que
serdo realizados para estes setores previstos nas medidas do PEPGRA 20+):

- Contribuir para a meta comunitaria de Reciclagem de 70% de todas as
embalagens até 2035 e definir metas especificas por tipo de material, em linha
com o contributo para o cumprimento do pais com os objetivos da UE até 2030:

- 75% vidro; 85% papel/cartao; 80% metais ferrosos; 60% aluminio; 55%
plastico; 30% madeira;

- Até 31 de dezembro de 2030, uma reducdo do consumo de 90% de produtos
de plastico de utilizacdo Unica, relativamente a 2022;

- Preparacdo para reutilizacao de téxteis, equipamentos elétricos e
eletrdnicos, mdveis e outros residuos adequados para efeitos de preparacao
para reutilizagao (por exemplo 5% até 2025, 10% até 2030 e 15% até 2035).

A ponderacdo do cenario global acima apresentado, articulado com a analise
pericial desenvolvida, em particular em sede do Capitulo 6, sobre o nivel de
influéncia das areas estratégicas da proposta de PEPGRA 20+, sobre os

indicadores e critérios selecionados em cada FS, traduz um balanco final

significativamente positivo relativamente a situacdao atual da area de

intervencao e setor da prevencao e gestdao de residuos. Nao obstante
considera-se que devem ser ponderadas as recomendacbes apresentadas no
presente RA, sendo que muitas aplicam-se precisamente ao periodo de
implementacédo e vigéncia do PEPGRA 20+ e outras poderao ser implementadas
eventualmente a curto prazo, ou pelo menos a médio prazo, apos o inicio da
sua implementacao, como é o caso da definicao de metas para a reducao do
desperdicio alimentar apos a concretizacdo da medida M.4.9 “Promover
estudos sobre a capacitacdo e o conhecimento dos comportamentos da
populacédo relativamente ao desperdicio alimentar, separacdo na origem e
recolha seletiva de biorresiduos”, ou a definicdao de metas setoriais mais
especificas ao nivel da reciclagem, da reducao de consumo de produtos de

plasticos de utilizacao Unica.
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E também de destacar a significativa articulacdo e analise conjunta das
propostas e opcdes do PEPGRA 20+ entre a equipa da AAE e a equipa do

Programa.
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ANEXOS

10.1 Ponderacado dos pareceres das ERAE e das participacdes
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da Consulta Publica ao Relatério Ambiental (v_Consulta)

Tabela A10.1: Ponderacdo dos pareceres e participacbées recebidas ao RA V_Consulta

ENTIDADE

PARECER / PARTICIPAGAO

PONDERACAO

Inspecdo  Regional do
Ambiente (IRA)

Relativamente aos documentos da Avaliacdo Ambiental
Estratégica seguem algumas consideracées:

- Relatorio Ambiental

- pdgina 80 - "De acordo com a DRAAC, no ano de 2020
registaram-se 478 focos de deposicao de residuos na RAA
(...)” - corrigir texto a sublinhado, de acordo com a
informacdo da pdgina 31 do resumo ndo técnico estes
dados s@o da DRAAC, confirmo que estive a procura e o
dado ndo veio da IRA;

Retificado na versao final do RA.

- pdginas 84 a 86 - onde escrevem autos, devem
substituir por autos de noticia; na tabela 6.2.4
TIPOLOGIA DE INFRAGOES (ndo corresponde ao n.° de
autos porque existem autos com mais de uma infracéo) -
corrigir texto a sublinhado;

Retificado na versao final do RA.

- pdgina 152, tabela 6.5.1 - completar o nome da
entidade Inspecdo Regional do Ambiente (IRA)

Retificado na versao final do RA.

- Relatério Ambiental (Resumo Néo Técnico) - pdgina 31,
tabela 4.2 - foram levantados 176 autos de noticia
relativos a infracées ambientais no dmbito dos residuos.
- completar com a informacé@o a sublinhado;

Retificado na versao final do RNT.

Analisando as recomendacées em que a IRA estd
identificada como entidade envolvida, seguem-se
algumas consideracées (tabela 4.5 do Resumo ndo
técnico da AAE e tabela 6.5.2 do RA_AAE PEPGRA 20+)

Recomendacdo da AAE: “Reforco da capacidade de
inspecdo e fiscalizacGo no setor em todas as ilhas,
nomeadamente com vista a redugdo de situacoes de
abandono ilegal de residuos e mds prdticas de gestdo de
residuos, suscetiveis de causar impactes sobre os
ecossistemas.” - Nas entidades envolvidas deveriam
estar os Vigilantes da Natureza dos Servicos de Ambiente
e Alteracées Climdticas de cada ilha, atualmente afetos
ao Gabinete de Planeamento e Promocdo Ambiental (de
acordo com a alinea d, do n°1 do artigo 7° do Decreto

Compreende-se a sugestdao da entidade, mas
esses servicos estdo integrados na DRAAC, que
entidades envolvidas na

é uma das

implementacao desta recomendacao.




ENTIDADE

PARECER / PARTICIPAGAO

Regulamentar Regional n.° 17/2021/A, de 8 de julho de

2021).
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PONDERACAO

Recomendacdo da AAE: “Proposta de agravamento do
montante mdximo das coimas, por infracdo no dmbito
dos residuos.” - A IRA ndo concorda com o agravamento
do montante mdximo das coimas, por infracdo no dmbito
dos residuos, pelo contrdrio, considera-se o
desagravamento das coimas, salvo pontuais excegoes.
Também ndo se concorda que se impute esta
responsabilidade a IRA.

Foi ponderada a recomendacao apresentada e
concorda-se que a abordagem para se atingir o
objetivo  pretendido (desincentivar o
incumprimento) devera passar por outras
iniciativas. Como tal a recomendacao foi

reformulada.

Recomendacdo da AAE: “Reforcar a articulacdo entre
entidades nas dreas do licenciamento, monitorizacdo,
inspecdo e fiscalizacdo.” - Nas entidades envolvidas
deveriam estar os Vigilantes da Natureza dos Servicos de
Ambiente e Alteracées Climdticas de cada ilha,
atualmente afetos ao Gabinete de Planeamento e
Promocdo Ambiental (de acordo com a alinea d, do n°1
do artigo 7° do Decreto Regulamentar Regional n.°
17/2021/A, de 8 de julho de 2021).

Compreende-se a sugestao da entidade, mas
esses servicos estao integrados na DRAAC, que
entidades envolvidas na

é uma das

implementacao desta recomendacao.

Recomendacdo da AAE: “Promover um estudo para
identificacdo e caraterizacdGo dos focos de deposicdo
ilegal de residuos.” - A IRA ndo estd de acordo que o
estudo seja da sua competéncia. Os Servicos de Ambiente
e Alteragbes Climdticas de ilha, através dos seus
vigilantes da natureza, estdo mais bem capacitados para
tal, pois sao servicos operativos presentes nas 9 ilhas. A
IRA estd presente em apenas 3 ilhas, Terceira, Faial e
Sdo Miguel, e neste ambito o seu trabalho foca-se na
inspecdo de operadores de residuos.

Reformulado na versao final do RA.

Direcdo Regional dos
Assuntos do Mar (DRAM)

Esta DirecGo Regional apresenta parecer favordvel ao
PEPGRA+ e respetivo relatdrio de AvaliacGo Ambiental
Estratégica, mas alertamos para a pertinéncia de se
estabelecer uma relacdo com a temdtica do Lixo Marinho
de acordo com o exposto no ponto 4.

Foi reforcado em sede do RA final (bem como
na versao final do PEPGRA 20+), em
conformidade com o sugerido pela entidade.

1. Tabela 5.1. Quadro de Referéncia Estratégico
(pdg. 50 do ficheiro) coloca-se a consideracao incluir:

- no ambito internacional, referéncia a Convencgdo sobre
a Diversidade Bioldgica, Agenda para o Desenvolvimento
Sustentdvel 2030, Convengdo sobre Zonas Humidas de
Importancia Internacional (Convencdo de Ramsar),
Convencdo Quadro das Nacées Unidas sobre Alteracées
Climdticas; Convencdo para a Protecdo do Meio Marinho
do Atlantico Nordeste, Pacto Ecolégico Europeu.

- no dmbito regional, referéncia ao Plano de Acdo 2019-
2030 - Sustentabilidade do Destino Turistico Acores,
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), Plano
de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo
Nacional - Subdivisdo dos Acores (PSOEMA), Plano de
Acdo para o Lixo Marinho dos Acores (PALMA).

Ao nivel internacional considera-se que a
referéncia sobre a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica, a Convencdo Quadro das
Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas e a
Convencao para a Protecao do Meio Marinho do
Atlantico Nordeste sdao redundantes com
outros referenciais que ja sao identificados a
nivel nacional e regional. Relativamente aos
restantes referenciais sugeridos, foram
internalizados na versao final do RA.

No enquadramento feito no ambito da “Mitigacdo,
Resiliéncia e Adaptacdo as Alteracées Climdticas”,
considera-se impreterivel a inclusdo do Projeto Life IP
Climaz, a decorrer na regido desde o inicio de 2021, e
cujos objetivos focam-se na implementacGo de um
programa de adaptacGo e mitigacdo as alteracbes
climaticas nos Acores.

Introduzido no RA final.
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ENTIDADE PARECER / PARTICIPAGAO PONDERAGCAO

Na pdg. 69. sdo feitas referéncias as agées realizadas no
dmbito do Projeto Life IP Azores Natura, que estdo
relacionadas com os residuos, mas ndo foram incluidas as
acobes de limpeza da orla costeira promovidas pela DRAM,
parceiro do projeto, e que deveriam ser consideradas.
Como tal, sugere-se a inclus@o do seguinte texto:

“

- Relatorio técnico da “Campanha de Limpezas
Costeiras e Subaqudticas na Rede Natura 2000 da Sua
Itha”, edicdo 2020 - promoveram-se “28 acées de
limpeza: 24 costeiras e 4 subaqudticas ... No total das
acoes de limpeza, foram recolhidas e encaminhadas mais
de trés toneladas de lixo marinho, entre pneus (57), . .
pldsticos (1.340 kg), vidro (138 kg), metal (576 kg) e | Introduzido no RA final.
material indiferenciado (1.114 kg).”

-Relatorio técnico da “Campanha de Limpezas Costeiras
e Subaquadticas na Rede Natura 2000 da Sua Ilha”, edi¢do
2021 - “para efeitos da campanha, contabilizaram-se 20
limpezas costeiras e 1 subaqudtica em dreas da Rede
Natura 2000, no entanto, foram ainda realizadas 68
limpezas em todo o arquipélago ... No total das acées de
limpeza, foram recolhidas e encaminhadas mais de treze
toneladas de lixo marinho, entre pneus (81), pldsticos
(7274 kg), vidro (604 kg), metal (1371 kg), papel e cartdo
(24 kg), téxteis (98 kg), madeira processada (2999 kg) e
material indiferenciado (1284 kg).””

4. Além disso, considera-se relevante incluir
ainda informacdo sobre o projeto OceanlLit (INTERREG
MAC), implementado na RAA desde 2019 por esta Direcdo
Regional, cujos objetivos enquadram-se diretamente
com a problemdtica dos residuos e na protecdo dos
espacos costeiros. Como tal, sugere-se a inclusd@o do
seguinte texto:

“O projeto OCEANLIT MAC2/4.6d/302 visa "reduzir os
residuos marinhos, ajudando a conservar e recuperar os
espacos naturais protegidos costeiros e marinhos nos
arquipélagos ocednicos". Desta forma, o projeto tem
uma abordagem aplicada de como contribuir para
reduzir este desperdicio com base em trés objetivos
especificos:

. gerar conhecimento, solucées e ferramentas
para caracterizacdo, monitorizacdo e vigildncia, que
ajudam a tomar decisbes sobre como reduzir o
desperdicio e minimizar os impactos ambientais; Introduzido no RA final.

. promover a melhoria das infraestruturas de
gestdo de residuos e o envolvimento de profissionais,
usudrios, gestores portudrios e administracées locais por
meio da implementacdo de um sistema de gestdo de lixo
marinho (coleta, selecdo, tratamento e recuperacdo);

. aumentar a sensibilizac@o sobre o problema e
transferir conhecimento e boas prdticas de gestdo de
residuos que ajudem a minimizar o impacto,
aumentando a conscientizacdo entre os usudrios, os
profissionais do mar e o publico em geral.

Neste sentido, foram elaborados relatorios de aquisicdo
de conhecimentos e desenvolvidas acées que se destacam
pelo seu enquadramento na temdtica dos residuos:

- Relatdrio sobre Fontes e Focos de origem antropogénica
do Lixo Marinho - “predomindncia clara de fragmentos
de pldstico (70%) comparativamente as restantes
tipologias de lixo marinho ... é justo concluir que na orla
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costeira a principal fonte de lixo marinho advém de
fontes longinquas”

- Relatério sobre Zonas de Acumulagdo de Lixo Marinho -
“os diferentes perfis de profundidade da praia de Porto
Pim sugerem que esta baia é uma drea importante de
depésito de micropldsticos ou hotspot de micropldsticos”

- Relatdrio de Caracterizagdo e QuantificacGo do Lixo
Marinho - “No periodo 2019-2021 ocorreram 159
campanhas de limpeza costeiras em todo o arquipélago
... foram recolhidas e encaminhadas, aproximadamente,
24 700 Kg de lixo””

10.2 Quadro de Referéncia Estratégico

Referencial
Estratégico

Tabela A10.2: Quadro de Referéncia Estratégico

Objetivos

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda Territorial
2030 (AT2030)

A Agenda Territorial 2030 proporciona um quadro de acao para promover a coesao territorial na
Europa: um futuro para todos os territorios.

Procura promover um futuro inclusivo e sustentavel para todos os territorios e ajudar a alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Europa.

Tal deve ter por base:

- um entendimento comum de que as necessidades de desenvolvimento e os impactos inerentes aos
futuros desenvolvimentos diferem entre os territorios na Europa; e

- a cooperacao e coordenacdo entre os territorios, os niveis de governo, os setores politicos e os
grupos societais para dar resposta as questoes complexas e utilizar o potencial diversificado.

Por conseguinte, foram definidos dois objetivos globais: uma Europa justa e uma Europa verde, que
abrangem seis prioridades para desenvolver o territério europeu no seu conjunto, juntamente com
todos os seus territorios.

A Agenda estabelece as seguintes prioridades territoriais para a Europa:

- Uma Europa justa que oferece perspetivas futuras a todos os territorios e pessoas:
1 - Desenvolvimento territorial mais equilibrado utilizando a diversidade da Europa
2 - Desenvolvimento local e regional convergente, menos desigualdade entre os territorios
3 - Vida e trabalho mais facilitados para la das fronteiras nacionais

- Uma Europa verde que protege os meios de subsisténcia comuns e executa a transicao social:

4 - Melhores meios de subsisténcia ecologicos, cidades e regides com impacto neutro no clima e
resilientes

5 - Economias locais fortes e sustentaveis num mundo globalizado
6 - Conectividade digital e fisica sustentavel dos territorios

Estratégia de
Biodiversidade da
EU para 2030 (EBUE
2030)

Com o objetivo de colocar a biodiversidade europeia no caminho da recuperacao até 2030, a Estratégia
define formas novas e mais eficazes de aplicar a legislacao em vigor, bem como novos compromissos,
medidas, metas e mecanismos de governacao, incluindo:

- Transformar pelo menos 30% das terras e dos mares da Europa em areas protegidas geridas de forma
eficaz. O objetivo é, a partir das zonas Natura 2000 existentes, complementar a rede com areas
protegidas a nivel nacional, garantindo simultaneamente a protecao estrita das zonas com elevado
valor em termos climaticos e de biodiversidade.

- Restaurar, em toda a UE, ecossistemas degradados que se encontrem em mau estado, e reduzir as
pressdes exercidas sobre a biodiversidade. A Estratégia propde um plano abrangente de restauracao da
natureza da UE, que inclui: Elaborar, sob reserva de uma avaliacao de impacto, uma proposta de um
novo quadro juridico para a restauracdao da natureza, com objetivos vinculativos, para restaurar
ecossistemas danificados, nomeadamente os mais ricos em carbono; Melhorar o estado de conservacao
ou a tendéncia de, pelo menos, 30% das espécies e habitats protegidos da UE que n&o se encontram
atualmente em estado favoravel; Restabelecer o curso natural de rios, numa extensao de, pelo menos,
25 000 km; Travar e reverter o declinio das aves das terras agricolas e dos insetos, em especial dos
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Objetivos

polinizadores; Reduzir a utilizacao global e o risco dos pesticidas quimicos, bem como a utilizacao dos
mais perigosos, em 50%; Manter pelo menos 25% das terras agricolas em producao biologica e aumentar
significativamente a adocao de praticas agroecologicas; Reduzir as perdas de nutrientes provenientes
dos fertilizantes em, pelo menos, 50%, e a utilizacao de fertilizantes em, pelo menos, 20%; Plantar
pelo menos 3 mil milhGes de arvores, em pleno respeito pelos principios ecologicos, e proteger as
florestas primarias e seculares ainda existentes; Eliminar as capturas acessorias de espécies protegidas
ou reduzi-las para um nivel que permita a recuperacao total das espécies e nao ameace o seu estado
de conservacao.

- Permitir uma mudanca transformadora. A Estratégia lanca um novo processo para melhorar a
governanca da biodiversidade, garantindo que os Estados-Membros integram os compromissos da
Estratégia nas respetivas politicas nacionais. Um centro de conhecimento da biodiversidade e uma
parceria para a biodiversidade contribuirdo para uma melhor investigacdo e inovacao no dominio da
biodiversidade na Europa. A Estratégia visa estimular os regimes fiscais e a fixacao de precos de modo
a refletir os custos ambientais reais, nomeadamente o custo da perda de biodiversidade, e a integrar
efetivamente a biodiversidade nas tomadas de decisdes publicas e empresariais.

Convencao sobre a
Conservacao de

Espécies
Migradoras da
Fauna Selvagem
(Convencgao de
Bona)

A Convencao de Bona tem como objetivo a conservagao das espécies migradoras em toda a sua area
de distribuicao, bem como dos respetivos habitats. Para tal, as partes poderao:

- Adotar medidas restritivas de protecao das espécies migradoras consideradas em perigo de extincao
(espécies listadas no Anexo l);

- Elaborar acordos para a conservacdo e gestdo de espécies migradoras com um estatuto de
conservacao desfavoravel ou que beneficiariam consideravelmente com o estabelecimento de
protocolos de cooperagao internacional (espécies listadas no Anexo Il); e

- Desenvolver projetos conjuntos de investigacao e monitorizagao.

Convencao sobre a
Vida Selvagem e os
Habitats Naturais
na Europa
(Convencao de
Berna)

A Convencao sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convention on the Conservation
of European Wildlife and Natural Habitat) foi assinada em Berna, a 19 de setembro de 1979, durante
a 32 Conferéncia Europeia de Ministros do Ambiente, por um grupo de 9 paises mais a entdo
Comunidade Econdmica Europeia (na qual Portugal se incluia). Atualmente, perto de 40 paises sao
Partes Contratantes da Convencao de Berna.

Em Portugal, o texto da Convencao foi publicado pelo Decreto n.° 95/81, de 23 de julho. A sua
regulamentacao decorre da aplicacao do Decreto-Lei n.° 316/89, 22 de setembro.

Esta Convencao tem um ambito pan-europeu, estendendo-se a sua influéncia também ao norte de
Africa para o cumprimento dos objetivos da conservacao das espécies migradoras, listadas nos seus
anexos, que nesse territorio passam uma parte do ano.

Os objetivos da Convencao sao conservar a flora e a fauna selvagens e os seus habitats naturais, em
particular as espécies e os habitats cuja conservacao exija a cooperacdo de diversos estados, e
promover essa cooperacao; € atribuido um énfase particular as espécies em perigo ou vulneraveis,
incluindo as espécies migratorias.

Declaracao de
Toledo (2010) (DT)

A Carta de Toledo, pretende adaptar a Carta de Leipzig a atual crise econdmica, financeira e social
que afeta a Europa. Assim, assenta num conjunto de principios orientadores:

- Enfrentar as alteragbes urbanas e implementar a Estratégia Europeia para 2020, alcancando um
desenvolvimento urbano mais sustentavel e de inclusao social, a nivel local;

- Suportar a continuacao do Processo de Marseille e implementar um Quadro de Referéncia Europeu
para Cidades Sustentaveis;

- Tentar consolidar a Agenda Urbana Europeia no futuro.

Estratégia
Tematica sobre
Ambiente Urbano
(ETAU)

A ETAU faz parte do Sexto Programa de Acao em matéria de Ambiente "Ambiente 2010: o nosso futuro,
a nossa escolha” e € uma das sete estratégias tematicas do programa criado com vista a permitir uma
abordagem holistica de questdes-chave ambientais, que se caracterizam pela sua complexidade,
diversidade das partes envolvidas e necessidade de solugbes inovadoras e multiplas. Conforme
estabelecido no 6° Programa de Acdo em matéria de Ambiente, a Estratégia Tematica sobre Ambiente
Urbano tem como objetivo a promocao de uma abordagem horizontal integrada de todas as politicas
comunitarias e que melhore a qualidade do ambiente urbano, tendo em conta os progressos realizados
na implementacao do quadro de cooperacao existente, revendo-o consoante as necessidades, e que
abranja:

- A promocao da Agenda Local 21;

- A atenuacao do nexo entre o crescimento econémico e a procura de transportes de passageiros;

- A necessidade de aumentar a quota-parte dos transportes publicos, dos modos de transporte
ferroviario, de navegacao interior, bem como da bicicleta e da locomocao pedestre;

- A necessidade de fazer face ao aumento dos volumes de trafego e de lograr uma significativa
dissociacao entre o aumento dos transportes e o aumento do PIB;

- A necessidade de promover a utilizacdo de veiculos com emissdes reduzidas nos transportes publicos;
- A tomada em consideracao de indicadores ambientais urbanos.

De forma a cumprir os objetivos acima referidos, a Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano
centra-se em quatro temas prioritarios: gestdao urbana sustentavel, transportes urbanos sustentaveis,
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construcao sustentavel e a concecao urbana sustentavel (padrao e tipo de utilizagao dos solos numa
zona urbana).

Estratégia
Tematica de
Protecao do Solo
(ETPS)

O objetivo da estratégia é:

- Descrever as multiplas funcdes dos solos;

- Identificar as suas caracteristicas relevantes para o desenvolvimento de politicas;
- Identificar as principais ameacas que pesam sobre o solo;

- Apresentar uma descricdo geral das politicas comunitarias pertinentes;

- Expor a atual situacdo em matéria de monitorizacdo e de informacdo sobre o solo e identificar as
lacunas a preencher para se criar a base de uma politica de protecao do solo;

- Definir a base politica e descrever os passos a dar para a apresentacao em 2004 de uma estratégia
tematica sobre a protecao do solo.

Para além disso, a estratégia devera ser baseada:

- Em iniciativas atuais no ambito das politicas de ambiente,

- Na integracéo da protecao do solo noutras politicas,

- Na monitorizacao do solo, e

- No desenvolvimento futuro de novas acoes baseadas nos resultados da monitorizacao.

Estratégia Europeia
para a Utilizacao
Sustentavel dos

Esta estratégia cria um quadro de acdo que visa diminuir as pressdes sobre o ambiente resultantes da
producdo e do consumo dos recursos naturais sem penalizar o desenvolvimento econémico. As
preocupacdes com 0s recursos serdao integradas em todas as politicas e serdo postas em pratica
medidas especificas, nomeadamente a criacdo de um centro de dados e de indicadores, o
desenvolvimento de um férum europeu e a criacdo de um grupo internacional de peritos Esta
estratégia fixa as orientagdes para a agao da Unido Europeia (UE) nos proximos 25 anos e tem em
vista a utilizacdo mais eficaz e mais sustentavel dos recursos naturais ao longo de todo o seu ciclo de
vida. O objetivo da estratégia é reduzir os impactos ambientais negativos provocados pela utilizacdo
dos recursos naturais (esgotamento dos recursos e poluicdo), respeitando simultaneamente os
objetivos fixados no Conselho Europeu de Lisboa em matéria de crescimento econdémico e de
emprego. A estratégia abrange todos os sectores consumidores de recursos e implica melhorar o
rendimento dos recursos, reduzir a incidéncia dos setores econdmicos no ambiente e substituir os
recursos demasiado poluentes por outras solugées.

Recursos Naturais
(ETUSRN)
Agenda para o

Desenvolvimento
Sustentavel 2030

A Agenda 2030 é uma agenda alargada e ambiciosa que aborda varias dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (sdcio, econdmico, ambiental) e que promove a paz, a justica e instituicoes eficazes. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tém como base os progressos e licoes aprendidas com os 8
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos entre 2000 e 2015, e sdo fruto do trabalho
conjunto de governos e cidadaos de todo o mundo. A Agenda 2030 e os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo a visdo comum para a Humanidade, um contrato entre os lideres
mundiais e os povos e “uma lista das coisas a fazer em nome dos povos e do planeta”.

Convencao Ramsar

A Convencao sobre Zonas Humidas constitui um Tratado intergovernamental adotado em 2 de
fevereiro de 1971 na Cidade Iraniana de Ramsar. Por esse motivo, esta Convengao é geralmente
conhecida como "Convencao de Ramsar” e representa o primeiro dos Tratados globais sobre
conservagao.
A Convencao entrou em vigor em 1975 e conta atualmente com 169 Paises Contratantes em todos os
Continentes. Atualmente, foram designados pelas Partes Contratantes cerca de 2.200 Sitios de
importancia internacional, cobrindo cerca de 215.247.837 ha de Zonas Humidas. Segundo o texto
aprovado pela Convencéo, Zonas Himidas sao definidas como:

«zonas de pantano, charco, turfeira ou agua, natural ou artificial, permanente ou temporaria, com
agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo aguas marinhas cuja profundidade
na maré baixa nao exceda os seis metros».

A esta acrescenta, com a ultima revisdo, que:

as « “Zonas Humidas” podem incluir zonas ribeirinhas ou costeiras a elas adjacentes, assim como
ilhéus ou massas de agua marinha com uma profundidade superior a seis metros em maré baixa,
integradas dentro dos limites da zona himida».

Esta definicao inclui, assim, todos os ambientes aquaticos do interior e a zona costeira marinha.

No ambito dos "trés pilares” da Convencao, as Partes Contratantes comprometem-se a:

- trabalhar para a utilizagdo sensata de todas as suas zonas himidas;

- designar zonas himidas adequadas para a lista de Zonas Himidas de Importancia Internacional (a
"Lista Ramsar") e assegurar a sua gestao eficaz;

- cooperar internacionalmente em zonas himidas transfronteiricas, sistemas partilhados de zonas
humidas e espécies partilhadas.

Pacto
Europeu

Ecologico

Este pacto redefine o compromisso da Comissao de enfrentar os desafios climaticos e ambientais,
tarefa determinante desta geracao. A cada ano que passa, a atmosfera fica mais quente e o clima
muda um pouco mais. Dos oito milhdes de espécies que habitam o planeta, um milhao corre o risco
de extingao. As florestas e os oceanos estéo a ser poluidos e destruidos. O Pacto Ecolégico Europeu é
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uma resposta a estes desafios. Trata-se de uma nova estratéegia de crescimento que visa transformar
a UE numa sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na
utilizacdo dos recursos e competitiva, que, em 2050, tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito
de estufa e em que o crescimento econdmico esteja dissociado da utilizacdo dos recursos. O pacto
pretende igualmente proteger, conservar e reforcar o capital natural da UE e proteger a salde e o
bem-estar dos cidadaos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente. Ao mesmo tempo,
esta transicao deve ser equitativa e inclusiva.

0 Pacto Ecologico é parte integrante da estratégia desta Comissdo para executar a Agenda 2030 e
concretizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, bem como as outras
prioridades anunciadas nas orientacdes politicas da Unido Europeia. No ambito do Pacto Ecologico, a
Comissao ira reorientar o processo de coordenacdo macroeconémica para integrar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, a fim de os colocar no amago do processo de
elaboracédo de politicas e de adocdao de medidas, e de centrar a politica econémica em torno da
sustentabilidade e do bem-estar dos cidadaos.

O Pacto Ecolégico Europeu lanca uma nova estratégia de crescimento da UE. Este pacto apoia a
transicao da UE para uma sociedade equitativa e prdspera, capaz de dar resposta aos desafios
colocados pelas alteragbes climaticas e decorrentes da degradagcdo ambiental, melhorando a
qualidade de vida da geracao atual e das futuras.

Documentos de Referéncia Nacionais

Portugal 2030

As prioridades do Programa Portugal 2030 assentam em 8 eixos, cada um deles com os seus objetivos
estratégicos:

1. Inovacao e Conhecimento

Assegurar as condicbes de competitividade empresarial e o desenvolvimento da base cientifica e
tecnoldgica nacional para uma estratégia sustentada na inovacao

2. Qualificacao, Formacao e Emprego

Assegurar a disponibilidade de recursos humanos com as qualificacdes necessarias ao processo de
desenvolvimento e transformacao econdémica e social nacional, assegurando a sustentabilidade do
emprego

3. Sustentabilidade demografica

Travar o envelhecimento populacional e assegurar a sustentabilidade demografica, assegurando
simultaneamente a provisao e bens e servicos adequados a uma populacao envelhecida

4, Energia e alteracoes climaticas

Assegurar as condicdes para a diminuicdo da dependéncia energética e de adaptacao dos territorios
as alteracoes climaticas, nomeadamente garantindo a gestao dos riscos associados

5. Economia do Mar

Reforcar o potencial econémico estratégico da Economia do Mar, assegurando a sustentabilidade
ambiental e dos recursos marinhos

6. Competitividade e coesao dos territdrios do litoral
Assegurar a dindmica econdmica e a coesao social e territorial dos sistemas urbanos atlanticos

7. Competitividade e coesao dos territorios do interior

Reforcar a competitividade dos territorios da baixa densidade em torno de cidades médias,
potenciando a exploragcdo sustentavel dos recursos enddgenos e o desenvolvimento rural,
diversificando a base econdémica para promover a sua convergéncia e garantindo a prestacdo de
servicos publicos

8. Agricultura/florestas

Promover um desenvolvimento agricola competitivo com a valorizagdo do regadio, a par de uma
aposta estratégica reforcada na reforma florestal

Estratégia Nacional
de
Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)

A ENDS apresenta como designio “retomar uma trajetdria de crescimento sustentado que torne
Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia, num
quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental e de responsabilidade
social”, incluindo sete objetivos estratégicos:

- Preparar Portugal para a "Sociedade do Conhecimento”;

- Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética;
- Melhor Ambiente e Valorizagao do Patrimoénio Natural;

- Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Social;

- Melhor conectividade Internacional do Pais e Valorizacdo Equilibrada do Territério;
- Um Papel Ativo de Portugal na Construcao Europeia e na Cooperacao Internacional;
- Uma Administragao Plblica mais Eficiente e Modernizada.
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Cada objetivo inclui um conjunto de prioridades estratégicas, vetores estratégicos e metas
associadas.

Estratégia Nacional
de Conservacao da
Natureza e da
Biodiversidade

2030 (ENCNB 2030)

A ENCNB 2030 constitui um documento de referéncia das politicas de ambiente para reduzir a perda
de biodiversidade, tendo subjacente os compromissos internacionais e nacionais assumidos no ambito
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, do Plano Estratégico da Convencao sobre a
Diversidade Biologica e da Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade.

O contexto em que a ENCNB 2030 é desenvolvida é marcado por trés apostas que moldam a politica
de ambiente:

a) A descarbonizacdo da economia, tendo em vista a convergéncia com o propdsito de combate as
alterages climaticas e reducao do seu efeito a nivel global;

b) A economia circular, promovendo a maior eficiéncia dos processos produtivos e de consumo,
reduzindo a utilizacao de recursos naturais e o seu desperdicio nos processos de consumo;

c) A valorizacdo do territdrio, adotando modelos de desenvolvimento que se diferenciem pela
combinacdo de caracteristicas singulares que o pais apresenta e que sdao a sua marca Unica e
intransponivel.

A ENCNB apresenta trés objetivos principais:

- Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia,
geomorfologia e paleontologia;

- Promover a utilizacao sustentavel dos recursos bioldgicos;

- Contribuir para a prossecucao dos objetivos visados pelos processos de cooperacao internacional na
area da conservacao da Natureza em que Portugal esta envolvido, designadamente a conservacdo da
biodiversidade, a utilizacdo sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos.

Plano Nacional
integrado Energia
Clima  2021-2030
(PNEC)

Visdo Estratégica

Promover a descarborizagcdo da economia e a transicdo energética visando a neutralidade carbonica
em 2050, enquanto oportunidade para o pais, assente num modelo democratico e justo de coesao
territorial que potencie a geracao de riqueza e uso eficiente de recursos.

Objetivos

1. Descarborizar a Economia Nacional

Assegurar uma trajetoria de reducdo de emissdes nacionais de gases com efeito de estufa (GEE) em
todos os setores de atividade, designadamente energia e indlstria, mobilidade e transportes,
agricultura e florestas e residuos e aguas residuais, e promover a integracao dos objetivos de mitigacao
nas politicas sectoriais (mainstreaming).

2. Dar Prioridade a Eficiéncia Energética

Reduzir o consumo de energia primaria nos varios setores num contexto de sustentabilidade e custo
eficacia, apostar na eficiéncia energética e no uso eficiente de recursos, privilegiar a reabilitacao e a
renovacao do edificado, e promover edificios de emissdes zero.

3. Reforcar a Aposta nas Energias Renovaveis e Reduzir a Dependéncia Energética do Pais

Reforcar a diversificacdo de fontes de energia através de uma utilizacdo crescente e sustentavel de
recursos endogenos, promover o aumento da eletrificacdo da economia e incentivar 1&D&l em
tecnologias limpas.

4. Garantir a Seguranca de Abastecimento

Assegurar a manutencao de um sistema resiliente e flexivel, com diversificacdo das fontes e origens de
energia, reforcando, modernizando e otimizando as infraestruturas energéticas, desenvolvendo as
interligacoes e promovendo a integracao, a reconfiguracao e a digitalizacao do mercado da energia,
maximizando a sua flexibilidade.

5. Promover a Mobilidade Sustentavel

Descarbonizar o setor dos transportes, fomentando a transferéncia modal e um melhor funcionamento
das redes de transporte coletivo, promovendo a mobilidade elétrica e ativa e o uso de combustiveis
alternativos limpos.

6. Promover uma Agricultura Sustentavel e Potenciar o Sequestro de Carbono

Reduzir a intensidade carbonica das praticas agricolas e promover uma gestao agroflorestal eficaz
contribuindo para aumentar a capacidade de sumidouro natural.

7. Desenvolver uma Industria Inovadora e Competitiva

Promover a modernizacao industrial apostando na inovacao, na descarbonizacao, digitalizacao
(indGstria 4.0) e na circularidade, contribuindo para o aumento da competitividade da economia.

8. Garantir uma Transicao Justa, Democratica e Coesa

Reforcar o papel do cidaddao como agente ativo na descarbonizacdo e na transicdo energética, criar
condicdes equitativas para todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecao
dos cidadaos vulneraveis e promover o envolvimento ativo dos cidadaos e a valorizagao territorial.
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O Plano Nacional de Acdo Ambiente e Salde (PNAAS) visa melhorar a eficacia das politicas de
prevencao, controlo e reducao de riscos para a salide com origem em fatores ambientais, promovendo
a integracdo do conhecimento e a inovacdo e, desta forma, contribuir também para o
desenvolvimento econémico e social do pais. O Plano apresenta como objetivos:

- Intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a saude do individuo e das comunidades a
eles expostos;

- Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populacao em geral, por forma a minimizar os riscos
para a saude associados a fatores ambientais;

- Promover a adequacao de politicas e a comunicacao do risco;

- Construir uma rede de informacao que reforce o conhecimento das inter-relacdes Ambiente e Salde.
Constituem dominios prioritarios do PNAAS: (1) agua; (2) ar; (3) solo e sedimentos; (4) quimicos; (5)
alimentos; (6) ruido; (7) espacos construidos; (8) radiacoes; e (9) fendmenos meteoroldgicos.

Plano de Acao para
a Economia Circular
(PAEC)

Acées macro:

Acao 1 — Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor;
Acdo 2 — Incentivar um mercado circular;

Acao 3 — Educar para a economia circular;

Acao 4 — Alimentar sem sobrar: producdo sustentavel para um consumo sustentavel;
Acao 5 — Nova vida aos residuos!;

Acdo 6 — Regenerar recursos: agua e nutrientes;

Acao 7 — Investigar e inovar para uma economia circular;

Acoes meso:

Proposta de agenda de transicao para o setor da construcao;

Proposta de agenda de transicao para as compras publicas ecoldgicas.

Acbes micro:

Proposta de agenda de transicdo para as Zonas Empresariais Responsaveis (ZER).

Alteracao do
Programa Nacional
de Politica de
Ordenamento  do
Territorio

(Alteracao PNPOT)

Desafios Territoriais, subdivididos em 15 opcdes estratégicas de base territorial:
D1 Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

1.1. Valorizar o capital natural

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano

1.3. Aumentar a resiliéncia socioecologica

D2 Promover um sistema urbano policéntrico

2.1. Afirmar as metropoles e as principais cidades como motores de internacionalizacao e de
competitividade externa

2.2. Reforcar a cooperacao interurbana e rural-urbana como fator de coesao interna
2.3. Promover a qualidade urbana
D3 Promover a inclusao e valorizar a diversidade territorial

3.1. Aumentar a atratividade populacional, a inclusao social, e reforcar o acesso aos servicos de
interesse geral

3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dinamica de
globalizacao

3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirico

D4 Reforcar a conetividade interna e externa

4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica

4.2. Reforcar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade

4.3. Dinamizar as redes digitais

D5 Promover a governanca territorial

5.1. Reforcar a descentralizacdo de competéncias e a cooperacao intersectorial e multinivel
5.2. Promover redes colaborativas de base territorial

5.3. Aumentar a Cultura Territorial

Roteiro para a
Neutralidade
Carbonica 2050
(RNC 2050)

O Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050 pretende, apoiar o compromisso de atingir a
neutralidade carbonica da economia Portuguesa em 2050. O objetivo principal do Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050 é a identificacdo e analise das implicacdes associadas a trajetdrias
alternativas, tecnicamente exequiveis, economicamente viaveis e socialmente aceites, e que
permitam alcancar o objetivo de neutralidade carbonica da economia Portuguesa em 2050.

O roteiro apresenta as trajetorias alternativas até 2050 para quatro componentes setoriais - Energia,
Transportes, Residuos e Agricultura, Florestas e Uso do Solo, principais responsaveis pelas emissoes
de Gases de Efeito de Estufa (GEE) e pelo sequestro de carbono. E que tém como suporte trés
componentes transversais: Cenarios socioecondomicos, Economia circular e Envolvimento da
sociedade.
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Documentos de Referéncia Regionais

Plano Regional de
Ordenamento  do
Territorio dos
Acores (PROTA)

- Desenvolver, no ambito regional, as opcdes nacionais da politica de ordenamento do territério e das
politicas sectoriais traduzindo, em termos espaciais, os grandes objetivos de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental da Regido Autonoma do Acores;

- Formular a estratégia regional de ordenamento territorial e o sistema de referéncia para a elaboracao
de planos especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento do territorio;

- Orientar a compatibilizacao prospetiva das diferentes politicas sectoriais com incidéncia espacial,
com destaque para o ambiente e recursos naturais, acessibilidades, transportes e logistica, agricultura
e desenvolvimento rural, economia, turismo e patrimonio cultural;

- Introduzir a especificidade do planeamento e gestao integrada de zonas costeiras que, inerentemente,
as ilhas constituem, tendo em conta, entre outros aspetos, a diversidade de situacdes de ocupacao
humana, os valores ecoldgicos existentes e as situacdes de risco identificadas;

- Contribuir para a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento intrarregionais, atendendo as
especificidades de cada ilha;

- Promover a estruturacdo do territério, definindo a configuracdo do sistema urbano, rede de
infraestruturas e equipamentos, garantindo a equidade do seu acesso; bem como as areas prioritarias
para a localizacao de atividades econdmicas e de grandes investimentos publicos;

- Defender o valor da paisagem, bem como o patrimonio natural e cultural enquanto elementos de
identidade da regido, promovendo a sua protecdo, gestao e ordenamento, em articulacdo com o
desenvolvimento das atividades humanas;

- Reforgar a participacdo dos agentes e entidades interessadas, através da discussao e validacao de
opcoes estratégicas que deverao nortear a construcdo do modelo territorial a adotar.

Estratégia Regional
para as Alteracoes
climaticas (ERAC)

Eixos Estruturantes da Estratégia e respetivos objetivos:

Eixo A - Conhecer

- Objetivo A.1 - Reforcar o conhecimento e a Informacao;

- Objetivo A.2 - Inovar e Valorizar os Condicionalismos Climaticos.
Eixo B - Atuar

- Objetivo B.1 - Contribuir para a Mitigacao das AC;

- Objetivo B.2 - Reduzir a Vulnerabilidade e Adaptar as AC.

Eixo C - Participar

- Objetivo C.1 - Participar, Sensibilizar e Divulgar;

- Objetivo C.2 - Cooperar a Nivel Nacional e Internacional.

Objetivos de
qualidade de
paisagem e

orientacbes para a
gestao da paisagem
(adaptacao da CEP
a RAA)

Il - Objetivos de Qualidade de Paisagem para os Acores

11.1- Considerando o estabelecido na CEP, foram definidos os seguintes Objetivos de Qualidade de
Paisagem para os Acores:

a) Uma paisagem diversa, equilibrada e harmoniosa em termos de usos e funcoes;
b) Uma paisagem que assegura a qualidade dos diferentes recursos naturais;

¢) Uma paisagem que conta com um maior nivel de consciencializacdo da sua importancia como um
recurso publico;

d) Uma paisagem que mantém preservados os seus aspetos de singularidade;
e) Uma paisagem que garante o acesso e a fruicao de valores cénicos elevados;
f) Uma paisagem que permite atividades desportivas, de recreio e lazer, e com fins didaticos;

g) Paisagens urbanas, cujos espacos publicos e centros historicos merecem uma preocupacéo ao nivel
da qualidade;

h) Paisagens urbanas com um tecido urbano mais eficiente do ponto de vista funcional e de bem-estar
social e cultural;

i) Paisagens com infraestruturas e equipamentos bem integrados e respeitadores dos aspetos essenciais
do seu caracter;

j) Paisagens que integram as novas dinamicas economicas, sociais e culturais sem comprometer os seus
aspetos identitarios, fundamentadas em conhecimento e reflexao;

k) Paisagens que sejam flexiveis e resilientes;

l) Paisagens que considerem vocacdes com viabilidade econoémica a longo prazo, sem dispensar a
diversidade.

Il - Orientagées para a Gestao da Paisagem dos Acores
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Objetivos

Ill.1- Na definicao das orientacoes para a gestao da paisagem dos Acores sao considerados os objetivos
de qualidade de paisagem constantes do ponto anterior e os principios de atuacao seguintes:

a) Garantir e promover a sustentabilidade da paisagem, através da coeréncia e diversificacdo de usos
adequados a matriz biofisica existente, com vista ao equilibrio entre as componentes natural e humana
da paisagem;

b) Promover a diversidade bioldgica e a conservacdao das zonas em que dominam os processos de
regeneracao natural;

c) Atender ao regime de gestdo das areas protegidas dos Acores, com vista a preservacdo dos recursos
naturais e do patrimonio natural protegido ou classificado;
d) Preservar e promover o patriménio geoldgico, o qual constitui uma das potencialidades da paisagem;

e) Contribuir para a valorizacdo da paisagem, através da definicdo de critérios de qualidade
arquitetonica e da requalificacao do patrimonio cultural construido identitario das paisagens acorianas
e preservar os elementos que testemunham diferentes periodos de humanizagao da paisagem;

f) Promover o planeamento e ordenamento, em especial da expansao urbana, com destaque para as
faixas litorais das ilhas, no sentido de diminuir os riscos para a seguranca de pessoas e bens e promover
a salvaguarda dos ecossistemas presentes, e que sdo especialmente sensiveis nas situacdes de interface
terra/ mar;

g) Promover a concretizacdo de acdes preventivas que diminuam os fenomenos erosivos evidentes em
algumas paisagens.

(o 1ll.2 define orientacdes para a gestao da paisagem de cada uma das ilhas dos Acores)

Plano Regional
Agua (PRA)
alteracao)

da
(em

Linhas de Orientacao Estratégica

- Gerir a procura de agua para as populacdes e atividades econdmicas, assegurando a sustentabilidade
do recurso numa gestao articulada e integrada perante as necessidades, as disponibilidades (acessiveis)
e a gestao dos efeitos das Alteracoes Climaticas;

- Melhorar e proteger a qualidade da agua;

- Prevenir e mitigar riscos, em especial associados a fenomenos hidrologicos extremos e a atividades
antropogénicas, bem como implementar um modelo de gestdo integrada com outros instrumentos de
protecao dos recursos naturais, com destaque para os ecossistemas e espécies terrestres e aquaticas
associadas aos recursos hidricos;

- Otimizar a implementacéo e aplicacdo do atual quadro institucional e normativo e articula-lo, de
forma tangivel, com referenciais ao nivel da conservacdo da natureza, da gestdo do mar, e outros
instrumentos de gestao territorial;

- Promover a sustentabilidade econémica e financeira dos servicos de abastecimento, saneamento e de
gestao dos recursos hidricos;

- Promover e otimizar os modelos de informacao e de participacao do cidadao;

- Aprofundar o conhecimento dos recursos hidricos de modo a colmatar lacunas de conhecimento e
otimizar a gestao.

Foram considerados dois tipos de objetivos no PRA: Objetivos de Estado e Objetivos de Resposta:

« Os Objetivos de Estado, que representam as metas de qualidade ambiental que se pretendem atingir
para a Regido. Para se atingirem os Objetivos de Estado é necessario recorrer a um conjunto de
“respostas” da sociedade.

« Os Objetivos de Resposta, que representam compromissos de resposta da sociedade, estabelecidos
no sentido da prossecucao dos Objetivos de Estado desejados. Consequentemente, os Objetivos de
Resposta estao diretamente ligados a medidas, projetos e acoes resultantes de outros instrumentos de
planeamento de recursos hidricos.

AT1 - Quantidade de Agua

Objetivos de Estado

- Agua Segura

Objetivos de Resposta

- Origens de agua com perimetros de protecao implementados

- Populacao servida por sistemas de abastecimento

- Perdas nos sistemas de abastecimento de agua

- Avaliacao satisfatoria na ocorréncia de falhas no abastecimento (1)
- Consumo urbano: atingir uma eficiéncia de utilizacdo da agua (3)

- Consumo turistico: atingir uma eficiéncia de utilizacdo da agua (4)
- Consumo agricola / agropecuario: atingir uma eficiéncia de utilizacao da agua (3)
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- Consumo de agua na agropecuaria por rede separativa
- Reutilizacdo de aguas residuais tratadas

- Reutilizacdo de aguas pluviais na indUstria e agricultura/pecuaria (m3 reutilizados / m3recolhidos)
- Reducéo do consumo de agua na industria

- Reducao dos custos ambientais e de escassez (2)

- Planos de Gestao de Secas e Escassez regionais e setoriais (agricultura e pecuaria) (2)

- Planos de Seguranca da Agua (2)

AT2 - Qualidade da Agua

Objetivos de Estado

- Massas de aguas superficiais interiores com Estado igual ou superior a Bom

- Massas de agua superficiais costeiras com Estado igual ou superior a Bom

- Massas de agua superficiais de transicdo com Estado igual ou superior a Bom
- Massas de agua subterraneas com Estado igual ou superior a Bom

- Qualidade troéfica das lagoas

- Qualidade das Aguas Balneares

- Qualidade ecoldgica de ecotipos

- Massas de aguas associadas a areas protegidas no ambito da RN2000 com Estado igual ou superior a
Bom

- Massas de aguas associadas a Zonas Vulneraveis com Estado igual ou superior a Bom
Objetivos de Resposta

- Populacao servida por sistemas de drenagem de aguas residuais

- Populagao servida por sistemas de tratamento adequado de aguas residuais

- Redefinicdo das metas de atendimento dos servicos de drenagem e tratamento de aguas residuais
urbanas (1)

- Tratamento de aguas residuais industriais

- Reducao da aplicacao de estrume animal

- Linhas de agua intervencionadas sujeitas a regime de caudais ambientais
- Zonas sensiveis e vulneraveis definidas

- Classificagao dos meios hidricos

AT3 - Gestéo de Riscos e Valorizacao dos Recursos Hidricos

Objetivos de Estado

- Bacias hidrograficas com zonas criticas a ocorréncia de cheias fluviais
- Zonas criticas a ocorréncia de inundagdes costeiras

- Grau de artificializacao da costa

Objetivos de Resposta

- Bacias hidrograficas com sistemas de monitorizacéo e alerta de cheias
- POOC com medidas de reabilitacao /renaturalizacao e protecao costeira definidas / implementadas
- Diminuicao do grau de artificializacao da costa

- Concelho com cadastro de infraestruturas hidraulicas georreferenciado
- Area do dominio hidrico delimitado

- Locais intervencionados para area de recreio e lazer

- Exploracao de extracao de inertes abrangidas por plano de gestao

- Planos de gest&o de recursos hidricos elaborados

- Vazadouros selados

- Planos de emergéncia

AT4 - Quadro Institucional e Normativo
Objetivos de Resposta

- Instrumentos de planeamento setoriais articulados com as Linhas de Orientacdo Estratégica e
objetivos do PRA

- Diminuicao dos processos de contraordenacao ambiental levantados associados a recursos hidricos
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AT5 - Regime Economico e Financeiro

Objetivos de Resposta

- Internalizacdo dos custos totais no sistema tarifario

- Nivel de recuperacao de custos nos servicos de saneamento de aguas residuais

- Implementagao da Taxa de Recursos Hidricos pelas Entidades Gestoras

- Aplicacao da recuperacao dos custos ambientais e de escassez pelas Entidades Gestoras

- Aplicacdo de tarifarios familiares para agregados familiares numerosos pelas Entidades Gestoras
- Aplicacao de tarifarios especiais para situacdes de caréncia econémica pelas Entidades Gestoras

AT6 - Informacao e Participacao do Cidadao

Objetivos de Resposta

- Acessos ao Portal dos Recursos Hidricos

- Reforco das agdes de sensibilizacdo/educacao e formagao sobre recursos hidricos
- Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente ou equiparadas

AT7 - Conhecimento

Objetivos de Resposta

- Representatividade da rede de monitorizacao das massas de agua superficiais e subterraneas
- Adequabilidade da rede de monitorizacdo das massas de agua superficiais e subterraneas

- Monitorizacao da qualidade da agua abastecida

- Acoes de formacao de Recursos Humanos

Plano Integrado dos
Transportes dos
Acores (PIT)

Tem como objetivo promover a coordenacao e intermodalidade dos transportes aéreos, maritimos e
terrestres. Sao assim definidos os eixos de atuacao que visam a efetiva coordenacao entre todos os
meios de transporte, para uma interligacdo, dentro do fisicamente possivel, ao nivel de horarios,
logistica, parametros operacionais e gestdo de informacao, numa logica permanente de orientacao para
o servico prestado ao cidadao. Este documento esta organizado, de modo a permitir um enquadramento
atual, tanto ao nivel das infraestruturas, como dos meios e niveis de servico existentes, seguindo-se os
objetivos a atingir, assim como o que se propde fazer ao nivel da coordenacdo e promocdo da
intermodalidade. Inclui igualmente um conjunto de medidas a desenvolver no periodo 2014-2016.

Plano de Gestao da
Regiao Hidrografica
dos Acores 2016-
2021 (PGRH-Acores
2016-2021) e Plano
de Gestdao da
Regiao Hidrografica
dos Acores 2022-
2027 (PGRH-Acores
2022-2027) (em
consulta publica)

Objetivos estratégicos do PGRH-Acores por area tematica
AT1 - Qualidade da agua

« Proteger as massas de aguas subterraneas e superficiais (interiores e costeiras) no que respeita a sua
qualidade, para garantir a respetiva conservacao e melhoria;

« Garantir a protecao das origens de agua e dos ecossistemas associados;

« Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterranea de
boa qualidade, conforme necessario para uma utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua;

» Abordagem combinada.
AT2 - Quantidade de agua

« Promover o consumo sustentavel dos recursos hidricos, assegurando uma gestao eficaz e eficiente da
oferta e da procura desses recursos.

AT3 - Gestéo de riscos e valorizacdo do dominio hidrico

o Prevenir as pressdes com vista a redugdo e minimizacdo dos riscos associados as atividades
antropogénicas que possam resultar em poluicdo acidental dos recursos hidricos, de forma direta ou
indireta;

« Prevenir as pressdes com vista a reducdo e minimizacéo dos riscos associados a fendmenos sismicos,
vulcanicos e hidrologicos;

« Adotar medidas de adaptacdo e boas praticas associadas aos riscos com origem em fendémenos
naturais;

« Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas.
AT4 - Quadro econémico e financeiro

« Promover a sustentabilidade dos recursos hidricos nas suas varias vertentes, nomeadamente a
econdmica e financeira, com vista a otimizacdo da gestao da agua, no intuito de suportar uma politica
de gestao da procura tendo em consideracao os critérios de racionalidade e equidade.

AT5 - Quadro institucional e normativo
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« Promover um quadro institucional e normativo capaz de assegurar o planeamento e a gestao integrada
dos recursos hidricos.

AT6 - Monitorizacao, investigacao e conhecimento

o Promover o conhecimento e investigacdo sobre os recursos hidricos, proporcionando o

aprofundamento do conhecimento técnico e cientifico;

« Implementar e otimizar a rede de monitorizacao, de forma a construir um sistema de informacao e
vigilancia relativo ao estado e utilizacdes do dominio hidrico.

AT7 - Comunicacao e governanca

o Assegurar a disponibilizacdo de informacdo ao publico e promover processos de participacdo de
decisdo dinamicos;

« Promover a informacao e participacao do cidadao nas diversas vertentes do planeamento e da gestao
dos recursos hidricos;

« Promover a articulacdo e a cooperacao entre a administragao central, regional e local e também com
instituicoes da sociedade civil.

Objetivos ambientais 2016-2021
« Massas de agua em que o estado Bom deve ser mantido ou melhorado;

« Massas de agua que deveriam ter atingido o estado Bom até 2015;

« Massas de agua em que o estado Bom devera ser atingido até 2021;

» Massas de agua em que se prevé que o estado Bom seja atingido em 2027.

Objetivos ambientais 2022-2027

« Massas de agua em que o estado Bom deveria ter sido mantido ou melhorado até 2015

« Massas de agua em que o estado Bom devera ser atingido até 2021
« Massas de agua em que se prevé que o estado Bom seja atingido em 2027
» Massas de agua em que nao é expectavel que o Bom estado seja atingido até 2027

Plano de Gestao de
Riscos de
Inundacoes da
Regido Auténoma
dos Acores (PGRIA)
(em revisao -
elaboracao do 2.°
ciclo)

Linhas de orientacao

- Assegurar a articulacao estratégica com os instrumentos de ordenamento e planeamento do territorio,
de recursos hidricos e de emergéncia na RH9;

- Assegurar a protecao das populacdes, das atividades econoémicas, do patrimoénio natural e construido
e do ambiente face a eventos de cheias;

- Adotar uma abordagem preventiva para reduzir a possibilidade de ocorréncia de consequéncias
adversas de cheias;

- Planear e operacionalizar um sistema de monitorizacao e alerta de cheias;

- Sensibilizar, informar e incrementar a percecao das populagdes face aos riscos de ocorréncia de
inundagoes;

- Incrementar o conhecimento especifico sobre os riscos de ocorréncia de inundagdes na RH9.

Programa Regional
para as Alteracoes
Climaticas dos
Acores (PRAC)

O PRAC abrange toda a Regido Autonoma dos Acores, e a sua elaboracdo, determinada pela Resolucao
do Conselho do Governo n.° 93/2014, de 28 de maio de 2014, define que este constitui-se como um
instrumento essencial de planeamento das politicas pUblicas, considerando que a intensificacdo das
Alteracoes Climaticas (AC) globais coloca uma pressao acrescida em territérios limitados e frageis como
é o caso do arquipélago dos Acores. Define que o PRAC-Acores visa operacionalizar a implementacao
da Estratégia Regional para as Alteracdes Climaticas, incluindo duas vertentes: uma relativa as emissoes
e mitigacao e outra relativa aos impactes e adaptacao.

A ERAC, para além de se basear no principio da precaugao, pretende simultaneamente contribuir para
o desenvolvimento e consolidacdo das bases de um desenvolvimento sustentavel para a RAA, tendo
como referéncia um modelo de sociedade e da sua relacdo com o meio ambiente que se pretende nao
descaracterizar.

De modo a concretizar a ERAC, a elaboracdo do PRAC-Acores tem como objetivos centrais a
apresentacao dos seguintes resultados:

«Estabelecer cenarios e projecdes climaticas para os Acores no horizonte 2030 e 2050;

«Estimar as emissoes regionais de gases com efeito de estufa (GEE), avaliando o contributo regional
para a emissao de GEE, quer a nivel sectorial, quer ainda em comparagao com o contexto nacional;
«Definir e programar medidas e acdes para a reducao das emissoes de gases com efeito de estufa,
estimando o seu potencial de reducao;

«Definir e programar medidas de mitigacdo e de adaptacao as alteracdes climaticas para os diversos
sectores estratégicos;

«Proceder a avaliacdo e analise do custo-eficacia das medidas e acles propostas e definir as
responsabilidades sectoriais para a respetiva aplicacao;
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«ldentificar mecanismos de financiamento para as medidas definidas;
«Definir um programa de monitorizacao e controlo da sua implementacao.

Na sua versao final o PRAC assumiu a seguinte Visao Estratégica:

Uma Regidao que conhece a evolucdo do sistema climatico, as suas interacdes com os sistemas
biofisicos, sociais e econémicos e as respostas mais eficazes e eficientes, preparando-se
antecipadamente para os desafios e oportunidades das Alteracoes Climaticas;

«Uma Regiao que participa no esforco global de descarbonizacao, comprometida com o crescimento
sustentavel e com a valorizacao da qualidade ambiental, promovendo a economia circular e de baixas
emissoes de carbono;

«Uma Regiao preparada para reduzir as vulnerabilidades atuais e futuras dos sectores estratégicos aos
efeitos das Alteracoes Climaticas, reduzindo riscos e tornando-se mais resiliente.

Objetivos Estratégicos do PRAC:
- Eixo CONHECER:
OE1 - Aumentar o conhecimento e informacao sobre o Clima e as suas implicacées

OE2 - Incentivar a investigagao, desenvolvimento e capacitacdo relacionada com a mitigacao e
adaptacéo as Alteracdes Climaticas

OE3 - Aumentar a capacidade de reporte e monitorizacao

- Eixo MITIGAR:

OE4 - Promover a transicao para uma economia regional de baixas emissoes de carbono
OES5 - Promover uma trajetoria sustentavel de reducdo das emissdes de GEE

OE6 - Promover a integracdo dos objetivos de mitigacdo nas politicas setoriais

- Eixo ADAPTAR:

OE7 - Reforcar a resiliéncia territorial as Alteragdes Climaticas

OES8 - Promover a capacidade de adaptacédo dos sectores estratégicos

OE9 - Promover a integracao dos objetivos de adaptacao nas politicas setoriais

- Eixo PARTICIPAR:

OE10 - Promover a sensibilizacao da sociedade para os desafios das Alteragdes Climaticas no Acores,
contribuindo para aumentar a acao individual e coletiva

OE11 - Facilitar a participacao das comunidades e dos atores locais na identificacdo das opcoes de
Adaptacao e na definicao dos caminhos adaptativos

Relatério do 2.°
Ciclo da Diretiva-
Quadro Estratégia
Marinha de 2019
(cujos objetivos e
metas foram
definidos no
Relatorio inicial da
DQEM)

Objetivos:

a) Proteger e preservar o meio marinho, impedir a sua deterioracao ou, quando exequivel, restaurar
0s ecossistemas marinhos nas areas afetadas;

b) Prevenir e reduzir as entradas no meio marinho, a fim de eliminar progressivamente a poluicao, por
forma a assegurar que nao haja impactos ou riscos significativos para a biodiversidade marinha, para
os ecossistemas marinhos, para a saide humana e para as utilizacées legitimas do mar.

As metas a alcancar para manter ou alcancar o bom estado ambiental, definidas como resultado desta
primeira avaliacao:

- Obter informacédo sobre espécies costeiras representativas e indicadoras do estado ambiental do
ecossistema (p.e. algas e/ou peixes costeiros).

- Aumentar o nimero casais de reprodutores e da area por eles ocupada em areas protegidas relevantes
para a nidificacdo de aves marinhas, através da instalagdo de ninhos artificiais e da recuperagao de
habitats (espécies vegetais invasoras) e controlo de predadores.

- Aumentar o conhecimento sobre a dindmica populacional e as caracteristicas demograficas de
espécies migradoras pelagicas, como tartarugas marinhas e cetaceos, e de aves marinhas nidificantes.
- Prevenir a introducao de espécies marinhas para mitigar possiveis bioinvasdes marinhas, através da
monitorizacao dos principais vetores de introducao.

- Acompanhar a dinamica populacional da Caulerpa webbiana e de outras espécies marinhas invasoras
que ocupam areas restritas na Regiao.
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- Garantir a sustentabilidade da pesca na Regiao, através de medidas eficientes de gestao pesqueira,
enquadradas na Politica Comum de Pescas, e com base em informacdo obtida por programas
sistematicos de monitorizacdo de recursos e da pesca.

- Assegurar que as aguas de transicao na regidao se mantém em bom estado ambiental.

- Mapear a distribuicao dos habitats e biétopos marinhos costeiros identificados, as areas por eles
ocupadas e a sua condicao ambiental, em especial os que sao classificados e protegidos pela OSPAR e
Diretiva Habitats da Rede Natura 2000, e os que pelas suas caracteristicas biologicas e ecoldgicas sejam
considerados estruturantes das comunidades bentoénicas e/ou vulneraveis as atividades humanas.

- Mapear a distribuicdo de habitats marinhos oceanicos, bentonicos, nomeadamente os biogénicos,
recorrendo a modelacao espacial.

- Assegurar que a exploracao de inertes costeiros nao afeta as comunidades conhecidas de maerl.

- Promover a utilizacao de artes de pesca menos impactantes nos ecossistemas oceanicos, sem afetar
a rentabilidade das pescarias.

- Mapear as areas costeiras artificializadas e recolher de forma sistematica informacao sobre o tipo de
estruturas artificiais distribuidas pelas ilhas do Arquipélago dos Agores.

- Criar um sistema informatico de compilacao de informac&o sobre obras costeiras da Regido dos Acores

- Acompanhar de forma sistematica os niveis de contaminantes nas espécies com interesse comercial e
outras consideradas indicadoras do bom estado ambiental dos ecossistemas.

- Conceber e implementar programas de recolha de informacao cientifica e de monitorizacdo que
permitam responder ao descritor.

- Diminuir a quantidade de plasticos de origem terrestre na regidao que entra nos sistemas marinhos.

- Conceber e implementar programas de recolha de informacao cientifica e de monitorizacdo que
permitam responder ao descritor.

- Instalar infraestruturas que permitam a monitorizacao do ruido e de espécies sensiveis a essa pressao,
como cetaceos.

Revisao do
Programa de
Ordenamento
Turistico da Regiao
Auténoma dos
Acores (aguarda
aprovacao)

Objetivos estratégicos:

1. Melhorar e enriquecer a qualidade da experiéncia turistica do visitante;

2. Contribuir para a preservacao e conservacao dos espacos naturais e culturais;
3. Contribuir para o desenvolvimento econémico da regiao;

4. Melhorar o desempenho das atividades do turismo.

Os objetivos operacionais do POTRAA sao:
a) Objetivos Sectoriais:

i. 0S_01 - Estabelecer valores de referéncia de capacidade de alojamento em funcdo dos cenarios
ajustados a matriz identitaria cultural e biofisica de cada ilha.

ii. 0S_02 - Adequar e definir critérios de localizacdo e de dimensionamento das diferentes tipologias
de empreendimentos com base na matriz vocacional do destino, numa perspetiva de sustentabilidade
econdmica e ambiental e da identidade cultural de cada territorio.

iii. 0S_03 - Estabelecer orientacdes sobre a matriz das areas vocacionais das atividades turisticas,
perspetivando o adequado usufruto e sustentabilidade, adequadas a um destino sustentavel e de
exceléncia.

b) Objetivos de Base Territorial:

i. OBT_01 - Valorizar e qualificar os recursos turisticos identitarios (culturais, naturais e paisagisticos)
de acordo com a matriz da Regiao e de cada ilha.

ii. OBT_02 - Criar condicdes para uma gestdo sustentavel dos locais ecologicamente mais sensiveis de
forma a garantir um uso sustentavel em funcao da respetiva capacidade de carga.

iii. OBT_03 - Criar um modelo de gestao que salvaguarde e respeite a matriz e identidade social e
cultural, minimizando potenciais efeitos adversos da atividade turistica sobre a populacdo e modo de
vida.

iv. OBT_04 - Definir o modelo de organizacao territorial da oferta, de forma a qualificar o territorio e
a propria oferta.

c) Objetivos de Gestao:
i. OGT_01 - Criar condicdes para qualificacdao dos recursos humanos.

ii. OGT_02 - Reforcar e promover a articulacéo institucional e a coordenacao de politicas e instrumentos
promovendo o desenvolvimento de mecanismos de monitorizacao.

iii. OGT_03 - Reforcar as condicbes de seguranca no sector turistico associada a fatores internos a RAA.
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iv. OGT_04 - Definir as ferramentas e agoes que capacitem o incremento de procura turistica da Regiao,
da permanéncia média e das receitas provenientes da atividade turistica.

v. OGT_05 - Definir as ferramentas e acdes que capacitem a estratégia de atenuacao da sazonalidade,
incluindo o contributo para a distribuicdo mais equitativa dos fluxos turisticos pelas nove ilhas ao longo
do ano.
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10.3 Medidas Estratégicas do PEPGRA 20+

Tabela A10.3: Medidas estratégicas de prevencdo da producdo e da perigosidade de residuos

AE.1 Prevencéo da producéo e da perigosidade de residuos

Medida

Promover compras, no sector
publico, com critérios de

Entidades
responsaveis

Entidades
envolvidas

Indicadores de desempenho

N.° de entidades que
definiram  critérios  de
sustentabilidade das
compras  publicas, com

Prazo de
implementacgéo

M1 sustentabilidade que previnam AMRAA M introducio  de _critérios 2 anos
: = que p GRA-AP GRA especificos de prevencao,
a producao de residuos e e ermitam
fomentem a reutilizacao q P
nomeadamente a
bonificacdo de materiais
reutilizaveis
Promover a desmaterializacao
dos procedimentos e processos N.° de iniciativas de
M1. entre entidades publicas, bem | GRA-CTD GRA desmaterializacao 5 anos
como com os cidadaos e as implementadas
empresas
Promover a gamificacao escolar N.° de acdes/ferramentas
M1, sobre prevencao, gestdo de|GRA-E GRA-A ) 7 5 anos
, 2 desenvolvidas
residuos e economia circular
Promover a adaptacao e
modernizacao de processos | CC|
M1 produtivos para fomentar maior ACRA N.° de projetos 5 anos
’ circularidade (desde o design de GRA-PFE desenvolvidos
produto até a extensao da vida | GRA-A
Util dos materiais)
Promover uma politica
integrada de produtos, seja na
vertente do eco design, da
implementacao de sistemas de i CCl o - .
M1, gestio ambiental ou da adesdo GRA-AE GRA-A N.° de acoOes realizadas 10 anos
ao rotulo ecologico (em funcao
da tipologia de produtos ou
servicos)
PromoverAa gtnbuu;ao prémios Publicacio do(s)
de referéncia que permitam ;
. regulamento(s) do(s)
estimular 0s melhores > .
M1, . ; GRA-A Cccl prémio(s) 5 anos
desempenhos ambientais em
ma',cerla de prevencio de N.° de candidatos ao prémio
residuos
Promover a elaboracao de um
M1. suia .de t~>oas praticas para a GRA-A Publicacao de guia 5 anos
organizacao de eventos
circulares
Promover acoes de | GRA-A MA
M1. sensibilizacao para a prevencao | EGFE ONGA N.° de acdes realizadas Imediato
da producao de residuos CM
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AE.1 Prevencdo da producéo e da perigosidade de residuos

Prazo de
implementacéo

Entidades Entidades

R X Indicadores de desempenho
responsaveis  envolvidas

Promover acoes de
sensibilizacao para a prevencao
da producdo e gestdao de
residuos no setor do turismo

M 1.9 GRA-Tu GRA-A N.° de acodes realizadas 2 anos

Apoiar, divulgar e incentivar a
criacdo de redes de troca, de | EGFE NL© de sistemas
M 1.10 | reparacao e de reutilizacao de | CM MA ir’r.1plementados 2 anos
EEE, mobiliarios, téxteis, entre | OGR

outros

Promover a implementacao do
menu "dose certa” na | AHRESP cal N.° de estabelecimentos 5 anos
restauracdao, refeitérios e |GRA-E aderentes por ilha

cantinas

M1.11

Promover acdes de combate ao
desperdicio alimentar, N.° de parcerias
oeadngte e ICETVEN R Gua | Sbelecde

. APED GRA-Tu S . 5 anos
consumo humano e/ou animal e Publicacao de guias de boas
. < . GRA-SS IPSS Cos O
a divulgacao de medidas adotar praticas para os setores da
pelos setores da restauracao e restauracao e comércio

comeércio

M1.12

Promover acbes de formacao
dos agentes principais do setor
de producdo de biorresiduos e
desperdicio alimentar

M1.13 GRA-A (o) N.° de acdes realizadas 5 anos

Promover a sensibilizacao e
informacao utilizacao de
M 1.14 | produtos  reutilizaveis  em | GRA-A CClI N.° de acodes realizadas Imediato
detrimento dos de utilizacao
Unica

Promover a sensibilizacao e
informacao sobre as disposicoes ACRA
M 1.15 |do diploma de reducao do |GRA-A AHRESP N.° de acodes realizadas 2 anos
consumo de produtos de Cccl
utilizacdo Unica

Publicacao de normativo legal
que promova a criacao de ACRA
M 1.16 | medidas que visem a reducao do | GRA-A AHRESP
consumo de produtos de CcCl
utilizacdo Unica

Publicacdo de normativo

legal 2 anos

Publicacao de normativo legal
que promova a criagao de
mecanismos que incentivem os
M 1.17 | estabelecimentos do  setor | GRA-A
HORECA a disponibilizarem
bebidas em embalagens
reutilizaveis

AHRESP Publicacao de normativo

ccl legal 2 anos

Incentivar os estabelecimentos N.° de campanhas de
do setor HORECA a ACRA sensibilizacao
M 1.18 | disponibilizar ao consumidor | ERSARA

L : HORECA o .
recipientes com agua da N.° de estabelecimentos
torneira aderentes

2 anos
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AE.1 Prevencao da producéo e da perigosidade de residuos

Promover a venda a granel,

Entidades
responsaveis

Entidades
envolvidas

Indicadores de desempenho

Prazo de
implementacao

o s
M1.19 |como forma de reducdao da|GRA-A ccl zlésenvolvc:ceias imiciativas 2 anos
disponibilizacao de embalagens
Promover iniciativas de
simbiose de reutilizacdo de (o) N.° de iniciativas
M1.20 materiais de  obras de LREC GRA-A desenvolvidas > anos
construcao e demolicao
Promover estudos no setor da
construcao civil com enfoque
para a demolicao seletiva com o
M 1.21 | vista a potenciar modelos de | GRA-OP AL\Ili(I:-I%PA Ea acitggéo r::lt;ggis de 5 anos
negacios locais (janelas, tijolos, P ’
argamassas, madeiras, metais,
iluminacao, soalhos...)
Promover a implementacao de
M1.22 procedimentos de GRA-A M N.° de procedimentos 10 anos
""" | rastreabilidade de RCD LREC implementados
reutilizados
Promover o conhecimento pelas
unidades de prestacao de o . ,
cuidados de salde humana e usc de Nl', .de ugldadfe; dﬁ salide e
animal sobre os | GRA-S saude cmeas de saude humana @
M1.23 .. . animal com programas de 5 anos
produtos/materiais  perigosos | GRA-Ag humana e inventariacio
utilizados e armazenados, animal im lemenfa dos
através de programas de P
inventariacao
Promover iniciativas de
simbiose industrial entre CCl o s
M 1.24 | empresas e outros projetos, ggﬁf\ GRA-CTD stli'rnbioS:est]anb]glitc]i\:j?s de 10 anos
assentes nas estratégias e IES

critérios da Economia Circular

Tabela A10.3: Medidas estratégicas para a correta gestdo e circularidade de residuos urbanos

AE.2 Promocao para a correta gestao e circularidade de residuos urbanos

Medida

Potenciar a separagao através
da implementacao e otimizacao

Entidades
responsaveis

Entidades
envolvidas

Indicadores de desempenho

Prazo de
implementacéo

das redes de recolha de N.° de municipios que nao

M 2.1 | residuos urbanos de forma a ndo | CM disponibiliza contentores de 5 anos
existirem  contentores de indiferenciado isolados
residuos urbanos indiferenciado
isolados
Promover a otimizacao do N.° de PDM com

M 2.2 |Processo de rectha selegva M GRA-AP implementacao de medidas 5 anos
atraveés da adaptacao do regime GRA-OT

urbanistico e de edificacao

de otimizacao




RA_AAE PEPGRA 20+

AE.2 Promocado para a correta gestdo e circularidade de residuos urbanos

Medida

Elaboracdo de um plano de

Entidades
responsaveis

Entidades
envolvidas

Indicadores de desempenho

N.° de planos elaborados e

Prazo de
implementacéo

M2.3 EEPGSZ;Oiféséo d?jecontrirs]itggiz M E(REgERA aprovados pela autoridade 2 anos
urbanos ambiental
Promover o reforco da
sensibilizacdo a populacao para o
M2.4 |a correta separacao e g}QA A EGFE L\lénsibic:i(eza ;:mpanhas de Imediato
encaminhamento dos residuos ¢
urbanos
Promover o reforco da rede de
M2.5 ecocentros e melhorar as suas | CM GRA-A N.° ecocentros em 5 anos
) condicoes de acessibilidade e | SGRU funcionamento
funcionalidade
Ir_nplementar_ ’re.gulan_wentos e N, de sistemas
sistemas tarifarios dissuasores -
~ p (o implementados
M2.6 |da producdo de residuos e SGRU 10 anos
promotores da recolha seletiva N.° d laco ab i
(PAYT, SAYT, entre outros) - @€ popuiagao abrangida
Promover campanhas de
recolha de residuos produzidos OGR N.° de campanhas
M 2.7 |nas habitacbes que nao estao | CM ) . P 2 anos
SGRU desenvolvidas por ano
contemplados na  recolha
seletiva
Implementacao de pelo menos
um ponto de recolha por
concelho de residuos perigosos o
M 2.8 |produzidos nas habitacées que | CM séng:lﬁgntos de recolha por 2 anos
inclua residuos de tintas,
vernizes, solventes e produtos
de limpeza
Implementacao de pelo menos
um ponto de recolha por N.° de pontos de recolha por
M2.9 concelho de residuos téxteis M PSS concelho 2 anos
produzidos nas habitacoes
Promover a otimizacdo do
M2.10 circuito de reutilizacdo dos | GRA-A M N.° de parcerias 5 anos
’ téxteis recolhidos | GRA-SS IPSS estabelecidas
seletivamente
Garantir a existéncia de uma
rede de recolha que assegure N.° de pontos de recolha por
M 2.11 | uma adequada recolha seletiva | CM EGFE cc.)ncell'?O P 2 anos
de pilhas, pequenos REEE e
lampadas
Promover a otimizacdo da o
M 2.12 | recolha seletiva de dleos M N.® de pontos de recolha por 2 anos
. SGRU concelho
alimentares usados
Implementacao de uma rede de o s
recolha para RCD resultantes de N.? de municipios com a rede
M2.13 (o) OGR de recolha de RCD 5 anos

pequenas reparacoes e obras de
bricolage em habitacoes

implementada
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AE.2 Promocado para a correta gestdo e circularidade de residuos urbanos

Medida Entldafies' Entldaf]es Indicadores de desempenho . HEOeR =
responsaveis  envolvidas implementacéo
Implementacao de um sistema
de gestio de residuos N.° de concelhos abrangidos
M 2.14 | equiparados a hospitalares | GRA-S GRA-A .l ist 5 anos
produzidos em contexto peto sistema
doméstico
AE
Promover e otimizar a M AHRESP N.° de freguesias com
M 2.15 | segregacao e recolha seletiva SGRU GRA récolha de biorresiduos 5 anos
de biorresiduos JF
OGR
Definicdo e implementacao de GRA-A N.° de estratégias municipais
M 2.16 | uma estratégia municipal paraa | CM SGRU définidas em Plano de Acio 2 anos
recolha seletiva de biorresiduos ;
Promover a producao de|CM éERA idade d
M 2.17 | composto de elevada qualidade | OGR IES Quant1_a e de composto 5 anos
e produzido por classe
e a sua aplicacao SGRU JF
Promover estudos de
identificacao e caracterizacao AA
M 2.18 | de potenciais locais e culturas | GRA-Ag IES N.° de estudos realizados 5 anos
de aplicacao e utilizadores de MA
composto
Promover  a  compostagem N.° de acbes realizadas
doméstica e comunitaria e M JF ’ ;
M 2.19 | quando possivel em MA o . 2 anos
. o GRA-A N. de locais com
estabelecimentos publicos e AA composta itari
privados postagem comunitaria
Promover a  adaptacao  do Publicacado de normativo
M 2.20 | Regulamento relativo as | GRA-I GRA-Ag legal 5 anos
matérias fertilizantes
Criacdo e otimizacao de um Implementacao do sistema
M 2.21 sistema de dep()sit’o de | CM ECRD de depdsito 5 anos
’ embalagens nao reutilizaveis de | GRA-A PB
bebidas N.° de pontos de recolha
Promover a modernizacao dos
processos de tratamento e |GRA-A GRA-Ag N.° de infraestruturas com
M 2.22 | valorizacao de residuos, com a | OGR GRA-I instalacoes e operacgoes 5 anos
adaptacao das infraestruturas | SGRU GRA-PFE | otimizadas
as novas recolhas de residuos
Promover estudos que
permitam aferir a M
M 2.23 | contaminacdo dos residuos | GRA-A SGRU N.° de estudos realizados 5 anos
urbanos por residuos nao
urbanos
Promover acdes de informacao | CM
M 2.24 | e sensibilizacao para a correta | EGFE CEFAPA N.° de acdes realizadas Imediato
gestao de residuos urbanos GRA-A
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AE.2 Promocado para a correta gestdo e circularidade de residuos urbanos

Medida

Entidades

responsaveis

Entidades
envolvidas

Indicadores de desempenho

Prazo de
implementacéo

Promover a divulgacdo de
dados associados a producao, | CM L= L .
M2.25 gestao e tratamento de residuos | GRA-A Publicacao de relatorios Imediato
urbanos
Criacdo de plataforma de
N . EGFE
geolocalizacdo dos locais de Disponibilizacio da
M 2.26 | deposicao/retoma de residuos | GRA-A M P ; 10 anos
> plataforma
produzidos em contexto OGR
doméstico

Tabela A10.4: Medidas estratégicas para a gestdo e circularidade de residuos ndo urbanos

AE.3 Promocao para a correta gestdo e circularidade de residuos nao urbanos

Medida

Promover, otimizar e divulgar

Entidades
responsaveis

Entidades
envolvidas

Indicadores de desempenho

Prazo de
implementacao

M 3.1 mecanismos de separacao, LREC AICOPA N.° de iniciativas 2 anos
’ recolha e incorporacao de RCD GRA-OP desenvolvidas
em obra
Promover junto das entidades
de projetos e projetistas, para OE o S
M 3.2 | que sejam incluidos critérios de | LREC N. .de iniciativas 2 anos
o« e« AO desenvolvidas
reutilizacdo e utilizacdo de
materiais reciclados
Promover o reconhecimento de N de iniciativas
M 3.3 |entidades com boas praticas | LREC GRA . . 5 anos
- . = desenvolvidas
ambientais e de gestao de RCD
Promover estudos de AICOPA
M 3.4 |reutilizacao e reciclagem de |LREC IES N.° de estudos realizados 5 anos
madeiras provenientes de obras OGR
Criacdo de orientacbes e
normas de acondicionamento e
M 3.5 |encaminhamento de pequenas GRA-OP GRA-A Publicacao de normas 2 anos
) ; LREC GRA-S
quantidades de residuos
contendo amianto
Criacao de normas de utilizacao
M3.6 |de residuos na recuperacdo| .o, | GRA-A Publicacao de 5 anos
ambiental e paisagisticas de orientacées/normas
pedreiras
Promover e otimizar os circuitos | p-ce eor
M 3.7 |de retoma de embalagens de ERSARA GRA-A N.° de acoes realizadas 2 anos

produtos fitofarmacéuticos
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AE.3 Promocao para a correta gestdo e circularidade de residuos nao urbanos

Medida Entida@es. Entidafies Indicadores de desempenho . D =
responsaveis envolvidas implementacao
Promover a elaboracao de um AA
M.3.8 |guia pratico para a gestdao de | GRA-A Publicacao de guia 5 anos
; , . GRA-Ag
residuos agricolas e florestais
Implementacao e otimizacao do éAAA N.° de concelhos abrangidos
M.3.9 |sistema de recolha de residuos | GRA-Ag OGR .l : g 2 anos
lasticos agricolas pelo sistema
P SGRU
Promover estudos sobre a GRA-A
M 3.10 | producao de residuos agricolas | GRA-Ag IES N.° de estudos realizados 5 anos
e florestais
. . I N.° de iniciativas
Promover/incentivar a criacao d Wvid
a nivel nacional de entidade esenvolvidas
M 3.1 . P GRA-A GRA-Ag 10 anos
gestora para residuos plasticos Publicacio da li d
agricolas ublicacdo da licenca de
extensao a RAA
Promover estudos sobre a
viabilidade da criacdo de uma i AA o :
M3.12 caucio/taxa de depésito sobre GRA-Ag GRA-F N.° de estudos realizados 5 anos
sacas de racao
Promover estudos de bio
M 3.13 | valorizacao de residuos | GRA-FL IES N.° de estudos realizados 5 anos
florestais
Promover estudos e projetos o .
piloto de alternativas | GRA-A N.® de estudos realizados
M3.14 . e AA 10 anos
sustentaveis aos  plasticos | IES o . .
- . N.° de projetos piloto
utilizados na agricultura
Implementacao e otimizacao de
um sistema de recolha de IES °d d
residuos resultantes da GRA-MM N e portos de pesca com
M 3.15 . GRA-P : sistema de recolha 5 anos
atividade do setor das pescas implementado
bem como de residuos MA P
provenientes do mar
Promover e otimizar os circuitos EGFE
M 3.16 | de retoma de embalagens de GRA-A GRA-A N.° de concelhos abrangidos 2 anos
uso veterinario s
Elaboracdo de um manual de GRA-A
M 3.17 | boas praticas de gestdao de | GRA-S OGR Publicacao do manual 5 anos
residuos hospitalares usc
Promover a sustentabilidade e a
correta gestdao dos residuos
M3.qg | resultantes  das  industrias | .o, ccl Publicacao de guias de boas 2 anos
transformadoras de lacticinios, praticas
carne, peixe, com a criacao de
manuais de boas praticas
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AE.3 Promocao para a correta gestdo e circularidade de residuos nao urbanos

Medida Entidasies. Entida{des Indicadores de desempenho . HEEDCS -
responsaveis envolvidas implementacao
Criacdo de uma plataforma de
- : EGFE . Sl
M3.19 geolocalizacao dos locais de GRA-A M Disponibilizacao da 10 anos
’ retoma de residuos produzidos OGR plataforma
em contexto doméstico
GRA-A
Promover acoes de informacao | GRA-Ag
M 3.20 | e sensibilizacao para a correta | GRA-I EGFE N.° de acoes realizadas Imediato
gestdo de residuos nao urbanos | GRA-S
LREC
Promover a divulgacao de dados
M3.21 ?:;3;:::;?:: szrgdur(éi?&ugoiﬂa:ég GRA-A Publicacao de relatorios Imediato
urbanos

Tabela A10.5: Medidas estratégicas para a sustentabilidade técnicas, econdmica e financeira da gestdo
de residuos

AE.4 Sustentabilidade técnica, econémica e financeira da gestao de residuos

Entidades Entidades Prazo de

Medida A . Indicadores de desempenho . -
responsaveis envolvidas implementacao

Elaboracao de recomendacoes
que visam harmonizar as
estruturas  tarifarias e a

M 4.1 - . ERSARA GRA-A Publicacao de recomendacées 2 anos
equidade social e ’ ;
sustentabilidade financeira na
gestao de residuos
Definicdo de tarifario que
M4.2 incentivem a entrega de ERSARA GRA-A Publicacao de normativo legal 2 anos

residuos separados pelos
municipios nos SGRU/OGR

Promover a atualizacao do
M 4.3 | normativo legal relativo a TGR | GRA-A Publicacao de normativo legal 2 anos
e as taxas de licenciamento

Criacdo de um incentivo para
que os estabelecimentos de
comeércio a retalho

M4.4 - oo . GRA-A GRA-PFE | Publicacao do incentivo 2 anos
disponibilizem equipamentos ’
de deposito de embalagens nao
reutilizaveis de bebidas
Promover um estudo e
M45 |implementar —um ~ modelo o, ) GRA-T | Publicacio de estudo 5 anos

eficiente para o transporte
maritimo de residuos inter-ilhas

Criacdo de mecanismos de
M 4.6 |apoio financeiro ao transporte | GRA-A ERSARA Publicacao de normativo legal 2 anos
maritimo de residuos inter-ilhas
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AE.4 Sustentabilidade técnica, econémica e financeira da gestao de residuos

Medida

Elaboracao de um estudo sobre
a implementacao de modelos
de compensacao ou penalizacao
do produtor de residuos (PAYT,
SAYT, entre outros) adaptado a
realidade da gestao de residuos
nos Acores

Entidades
responsaveis

Entidades
envolvidas

ERSARA
IES

Indicadores de desempenho

Publicacao de estudo

Prazo de
implementacao

5 anos

M 4.8

Promover um estudo sobre os
custos da gestao de residuos na
Regiao

ERSARA

GRA-A
IES

Publicacao de estudo

5 anos

M 4.9

Promover estudos sobre a
capacitacao e o conhecimento
dos comportamentos da
populacao relativamente ao
desperdicio alimentar,
separacao na origem e recolha
seletiva de biorresiduos

ERSARA
IES

N.° de estudos realizados

5 anos

M 4.10

Promover estudos de analise
dos padroes de prevencao
(reutilizacao), separacao,
consumo e habitos da
populacao dos Acores

GRA-A

GRA-AE
M
SGRU

N.° de estudos realizados

5 anos

M4.11

Promover a avaliacao da
necessidade de criar uma
contribuicao/taxa sobre

produtos de utilizacdo Unica

GRA-A

AHRESP
ccl
SGRU

Publicacao da  avaliacao
efetuada/publicacao da
contribuicao

10 anos

M4.12

Elaboracdo de normas técnicas
relativas a contaminacao para
0s residuos entregues
seletivamente

ERSARA

GRA-A

Publicacao das normas

5 anos

M4.13

Promover o reforco na
formacao de recursos humanos
nas operacoes de recolha e
triagem de residuos

CM
OGR
SGRU

GRA-A

N.° de acoes de formacao por
ano

Imediato

M4.14

Promover a realizacao de
sessoes de informacao para os
utilizadores do SRIR

GRA-A

N.° de acodes realizadas

Imediato

M 4.15

Promover a melhoria das
funcionalidades da plataforma
do SRIR, bem como do processo
de emissao de e-GAR

GRA-A

N.° de melhorias efetuadas

5 anos

M4.16

Promover competéncias de
investigacdo na area da gestao
de biorresiduos e producao de
composto de elevada qualidade

IES

GRA-CTD

N.° de projetos desenvolvidos

5 anos

M4.17

Promover
setor dos
realizacao anual
dedicadas

a fiscalizacdo no
residuos com a
de acoes

N.° de acgbes de fiscalizacao
realizadas por ano/setor de
atividade

Imediato
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AE.4 Sustentabilidade técnica, econémica e financeira da gestao de residuos

Medida

Promover a fiscalizacao de
forma a minimizar a existéncia

Entidades
responsaveis

Entidades
envolvidas

Indicadores de desempenho

N.° de acgdes de fiscalizacao
realizadas por ano/setor de

Prazo de
implementacao

Imediato

de mercados paralelos de atividade
residuos (REEE entre outros)
Promover o reforco da
fiscalizacdo do cumprimento do N.° de acgdes de fiscalizacao
M 4.19 |que se encontra preconizado |CM realizadas por ano, por Imediato
nos Regulamentos Municipais de municipio
gestao de residuos
Promover o envolvimento
concertado das entidades, N.° de iniciativas que
M 4.20 | @ssociacoes nacionais | GRA-A contnpue[n para a 10 anos
regionais no processo de capacitacao ambiental das
capacitacao ambiental das empresas
empresas
Promover uma avaliacao da
distribuicao  equilibrada e
articulada entre OGR, CM Publicacio do lano  de
M 4.21 | Municipios e GRA relativamente | GRA-PFE GRA-A fi - P 5 anos
R - inanciamento
as necessidades de OGR
financiamento para a gestao de
residuos
Avaliacao da contribuicao da
minerégéo para ’ a OGR = com M
o a o .
M 4.22 sustentabilidade ambiental e valor1z,a5:ao GRA-A N.° de estudos realizados 10 anos
£ : energetica
inanceira
Implementacao de uma N.° de agoes de formacao por
M 4.23 | estratégia formativa que | ERSARA GRA-A ) 6O caop 2 anos
o ano e por ilha
promova a capacitacao dos OGR
M4.24 Elaboragao .da Agendg para a| cpa-A Publicacao da Agenda 2 anos
Economia Circular Regional
Absorcao dos objetivos e
.5 L N.° de IGT que absorveram os
M 4.25 medidas definidas no PEPGBA GRA-OT M objetivos e medidas definidas 2 anos
20+ nos Instrumentos de Gestao
. no PEPGRA 20+
Territorial
GRA-Tu
Promover estudo sobre a ccl
M 4.26 influéncia do fluxo turistico na GRA-A N.° de estudos realizados 5 anos
prevencao, producao e gestao CM

de residuos

AHRESP
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