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1. Introdugdo

O Plano Regional da Agua dos Acores (PRA) foi publicado em 2003, através do Decreto
Legislativo Regional n.° 19/2003/A, de 23 de abril. De acordo com este diploma, o PRA constitui
o instrumento de natureza estratégica e operacional, que consagra os fundamentos e as grandes
opcdes da politica dos recursos hidricos para a Regi@o. Ainda de acordo com esse diploma, o
seu artigo 7.° determinava a vinculacdo juridica, nomeadamente das entidades pUblicas, assim
como a alteracdo obrigatéria dos instrumentos de gestdo do territério municipais e especiais que
com ele se ndo compatibilizassem.

Posteriormente, com a publicacdo do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de
agosto, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gest@o territorial nos Acores
(RIIGT.A), o PRA passou a constituir-se como um plano sectorial na acegéo desse diploma, que
se mantém em vigor (de acordo com o artigo 186.°). De acordo com o regime dos Instrumentos
de Gestao Territorial (IGT), a necessdria articulacdo do PRA com os IGT e legislacdo relevante no
planeamento dos recursos hidricos é esquematizada na Figura 1.1.

Figura 1.1_Articulacéo do PRA com os IGT e legislagéo relevante no planeamento dos recursos hidricos.

Ainda no dmbito do RJIGT.A, designadamente, nos n.%s 1, 2 e 3 do respetivo artigo 123.°, estes
podem ser objeto de alteracdo, de corregdo material, de retificagéo, de revisdo e de suspensdo.
Nesse dmbito, a alteraco dos instrumentos de gestdo territorial pode decorrer:

a) Da evolucdo das condigdes econémicas, sociais, culturais e ambientais que lhes estao
subjacentes e que fundamentam as opcdes definidas no plano, desde que revista
cardcter parcial, designadamente, se restrinja a uma parte delimitada da respetiva drea
de intervencéo;

b) Da ratificagdo ou da aprovacdo de planos municipais ou da aprovacéo de planos
especiais de ordenamento do territério que com eles ndo se compatibilizem ou
conformem;



c) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas disposicoes
ou que estabelecam servidées administrativas ou restricdes de utilidade publica que
afetem as mesmas.

Por seu turno, a revisdo dos instrumentos de gestéo territorial implica a reconsideracéo e
reapreciacéo global, com cardcter estrutural ou essencial, das opgdes estratégicas.

Adicionalmente, foi realizado o respetivo acompanhamento e avaliacdo (descrita em pormenor
no Capitulo 1.3) que que antecedeu e também fundamentou a presente alteracdo (em
conformidade com o n.° 1 do artigo 50.° da Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU)'.

No caso do PRA, a manterem-se as linhas de orientagdo estratégica e considerando as
atualizagdes em termos de legislag@o nacional no dominio da gestéo da dgua, nomeadamente
a publicacdo da Lei da Agua? (na sua redacdo atual), bem como as mais recentes orientacées
da Comissé@o Europeia nesta matéria, torna-se necessdria uma atualizagdo deste plano. Nesta
perspetiva, o PRA deverd ser objeto de alteracdo na ace¢éo do regime dos IGT.

Por outro lado, aquando da elaboragéo do PRA, em 2000, foi entendimento incorporar neste
instrumento de orientag@o da politica da dgua duas componentes: uma estratégica e outra
operacional. Estratégica no que respeitava aos Principios e Linhas de Orientacéo que se
pretendia que fossem seguidas nas politicas de recursos hidricos regionais.

Presentemente, no dominio dos recursos hidricos, a Regido dispée de planos sectoriais de
cardter operacional, pelo que o PRA deverd assumir um caréter eminentemente estratégico, que
emane as correspondentes orientacées para a atuacéo dos diversos intervenientes e agentes no
dominio dos recursos hidricos a nivel da Regido Auténoma dos Acores.

O PRA publicado em 2003 define como linhas de orientacdo estratégica:

e Melhorar a oferta e gerir a procura de dgua para as populacées e atfividades
econdémicas;

e Proteger a qualidade da égua;

e Proteger os recursos naturais, com destaque para os ecossistemas com especial
interesse;

e Prevenir e minorar riscos associados a fenémenos hidrolégicos extremos e a acidentes
de poluicdo;

e Articular o ordenamento do dominio hidrico com o ordenamento do territério;

e Ajustar o quadro institucional e adequar o quadro normativo regional;

e Promover a sustentabilidade econémica e financeira;

e Promover a informagéo e participagdo do cidad@o;

e Aprofundar o conhecimento.

Esta componente estratégica foi completada com dois tipos de objetivos: os Objetivos de Estado
e Obijetivos de Resposta. Os primeiros representam as principais metas que se pretendem
atingir, em termos de recursos hidricos na Regido, enquanto que os segundos representam os
compromissos de resposta da sociedade.

A alteracgo do PRA contempla, assim, um ajuste dos seus contetdos e abordagem ao atual
quadro, metas, objetivos, instrumentos e ferramentas existentes a nivel europeu, nacional e
regional, no dominio da gestdo dos recursos hidricos, estabelecendo Objetivos de Estado e
Obijetivos de Resposta, de forma quantificdvel e verificdvel, bem como ao atual regime do

! Publicada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, e pelo Decreto-Lei
n.° 3/2021, de 7 de janeiro.

2 Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pela Retificagdo n.° 11-A/2006, de 23 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.°
245/2009, de 22 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22
de junho, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 44/2017, de 19 de junho.



RJIGT.A. Por seu turno, a programagéo para o alcance desses objetivos serd concretizada ao
nivel dos planos sectoriais em vigor: Plano de Gestéo da Regido Hidrografica dos Acores e Plano
de Gestdo de Risco de Inundagdes (PGRIA).

No &mbito do atual regime dos IGT, o PRA deverd assumir-se como um instrumento de natureza
sectorial, que reveste a forma de programa sectorial e “constitui um instrumento de natureza
estratégica e operacional, que consagra os fundamentos e as grandes opgdes da politica dos
recursos hidricos para a RegiGo Auténoma dos Acores, concretizando os principios e orientacdes
estratégicas plasmados nos artigos 3.2 e 5.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 19/2003/A, de
23 de abril”.

Por sua vez, na moldura legal em vigor, nomeadamente na Lei da Agua (artigo 24.°) na sua
atual redagéo, o planeamento das éguas é concretizado através dos seguintes instrumentos:

a) O Plano Nacional da Agua, de &mbito territorial, que abrange todo o territério nacional;

b) Os planos de gestdo de bacia hidrogréfica, de dmbito territorial, que abrangem as
bacias hidrogrdficas integradas numa regiéo hidrogréfica e incluem os respetivos
programas de medidas;

c) Os planos especificos de gestédo de d&guas, que sdo complementares dos planos de
gestdo de bacia hidrogréfica e que podem ser de dmbito territorial, abrangendo uma
sub-bacia ou uma érea geogrdfica especifica, ou de dmbito sectorial, abrangendo um
problema, tipo de dgua, aspeto especifico ou sector de atividade econémica com
interacdo significativa com as dguas.

Assim, a Alteracéo do Plano Regional da Agua da Regido Auténoma dos Acores foi determinada
pela Resolucdo do Conselho de Governo n.° 86/2018, de 30 de julho, com vista & adequagdo
do anterior Plano Regional da Agua (aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A,
de 23 de abril) no que concerne as atuais condicdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais
e conformag@o com o atual quadro normativo no dominio do planeamento e gestdo dos
recursos hidricos. Importa referir que de acordo com o artigo 80.° da LBGPPSOTU o presente
referencial passard a designar-se de Programa Regional da Agua (PRA), o qual se reveste na
forma de programa sectorial.

A Alteracdo do PRA integra comandos de orientacdo para a atuacdo dos diversos intervenientes
no processo de planeamento e gestdo da utilizagdo dos recursos hidricos regionais, em especial
para os érgdos legislativos e para a Administracdo Piblica regional.

A qualificacgo de interesse especifico para a componente dos recursos hidricos da RegiGo
Auténoma dos Acores esté determinada na Constituicdo Portuguesa (cfr. artigo 228.°, alinea f)).
Também o estatuto politico-administrativo da Regi@o Auténoma dos Acores contém norma que
opera idéntica qualificagdo (artigo 27.°, alinea {)). O PRA, o instrumento fundamental de
programacdo ambiental destinado a gerir os recursos hidricos na RAA, serd aprovado por
Decreto Legislativo Regional, em conformidade com o artigo 46.° do RJIGT.A



1.1 Articulczéo do Programa Regional da Agua com o Plano
Nacional da Agua

O Plano Nacional da Agua (PNA) ¢ o instrumento de planeamento de recursos hidricos, de
cardcter nacional, que consubstancia as principais orientacdes em matéria de recursos hidricos e
os principios e as regras de orientacdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestdo de
regides hidrogrdficas e por outros instrumentos de planeamento das éguas.

O PNA assume uma natureza transversal e uma incidéncia sectorial, conformando-se aos
principios gerais e especificos de indole politica, legal e institucional do Estado. O primeiro PNA
foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de abril, tendo sido elaborado no quadro
legal definido pelo Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de fevereiro.

Apés apresentacdo na 56.° Reunido do Conselho Nacional da Agua, realizada no dia 21 de
julho de 2015, o PNA esteve em consulta piblica até 21 de agosto de 2015, tendo o Decreto-Lei
n.°76/2016, de 9 delnovembro, aprovado o Plano Nacional da Agua, nos termos do n.° 4 do
artigo 28.° da Lei da Agua, e cria a Comiss@o Interministerial de Coordenacdo da Agua.

As relagdes entre o PNA e a Alteracdo do PRA devem reger-se pelo principio da articulacéo,
também em conformidade com o artigo 25.° do RIGT.A, dado que sdo instrumentos
programdticos de idéntica natureza, que estabelecem as grandes linhas de orientacéo a serem
integradas pelos instrumentos de desenvolvimento. Isto significa que ndo podem conter
disposicées contraditérias, devendo traduzir um compromisso de integracdo e compatibilizacéo
das respetivas opcdes. Assim, deverd assegurar-se a devida compatibilizacdo com os trés
obijetivos fundamentais que o PNA definiu para a gestdo das dguas:

e A protecdo e a requalificacdo do estado dos ecossistemas aqudticos e dos
ecossistemas terrestres, bem como das zonas humidas que deles dependem, no
que respeita das suas necessidades de dgua;

e A promocdo do uso sustentdvel, equilibrado e equitativo de dgua de boa
qualidade, com a afetagd@o aos vdrios tipos de usos, tendo em conta o seu valor
econémico, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis;

e O aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundagées e das secas
e outros fenémenos meteorolégicos exiremos decorrentes das alteracoes
climdticas.

A Alteracdo do PRA materializa, a par do Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica dos Acores
(PGRH-Agores) (nos seus diversos ciclos), a participacdo da Regido Auténoma dos Acores (RAA)
no processo de planeamento de recursos hidricos nacional, conformando-se com os principios
estratégicos e programéticos do PNA. Esta integracéo favorece as reconhecidas especificidades e
idiossincrasias da RAA, acautelando-as de uma forma rigorosa e atempada. Em complemento,
assegura-se por esta via a posicdo regional e a coeréncia nacional perante os compromissos
estratégicos europeus na drea do Ambiente. Esta consisténcia é duplamente relevante, no
sentido de assegurar a possibilidade institucional de cooperacéo técnica e financeira com as
instituicdes comunitérias e de, simultaneamente, enquadrar o integral cumprimento do
normativo comunitdrio.

Em consequéncia, a Alteragéo do PRA foi sujeita a consulta piblica, reviséo final e aprovacéo
pelas entidades competentes da RAA, tendo sido acionados, para esse efeito, os necessdrios
procedimentos administrativos e os correspondentes mecanismos institucionais.



1.2 Elaboragéo da Alteragdo do Programa Regional da Agua

No quadro do estatuto politico-administrativo da RAA e da orgdnica do Xl Governo Regional
dos Acores, o planeamento e gestdo dos recursos hidricos materializa-se através da Secretaria
Regional do Ambiente e Alteracdes Climdticas (SRAAC) reportando-se, em concreto, & Direcdo
Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos (DROTRH).

Considerando o breve enquadramento apresentado anteriormente, e tendo por base os
instrumentos de gestGo de recursos hidricos em vigor na Regido Auténoma dos Acores —
nomeadamente o PGRIA, o PGRH-Acores 2016-2021 (cujo revisGo aguarda aprovacdo e
publicagdo), o Programa Regional para as Alteracdes Climaticas (PRAC), os planos de
ordenamento de orla costeira, os planos de ordenamento de bacias hidrogréficas de lagoas,
para além de outros planos, programas e instrumentos sectoriais, em vigor ou a aguardar
publicacdo, com os quais os mesmos devem ser articulados - considera-se que a alteracdo do
PRA Acores deve assentar num ajuste & prépria natureza e conteddos / fungdes dos instrumentos
atualmente existentes, as metas e ao atual modelo de governagéo e atuacdo das entidades da
administrag@o publica regional.

Entende-se assim que conceptualmente o PRA deve assumir um foco estratégico que defina as
linhas de orientacdo e os objetivos estruturantes a alcancar a nivel regional, cuja concretizagéo
ficard a cargo dos instrumentos com foco operacional - neste caso, dd-se destaque ao PGRH-
Acores e ao PGRIA (Figura 1.2).

Figura 1.2_Evolucéo do modelo conceptual dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos regionais

Esta abordagem integrada permitiv dotar o processo de planeamento e programacdo de um
instrumento com um ciclo de vida mais alargado que assegura a macro estratégia regional e
reflete e monitoriza a sua evolucdo e tradug@o no contexto social, econémico e ambiental da
Regido, garantindo a sua coeréncia com o quadro normativo nacional e internacional e com
atencéo & articulag@o intersectorial, emanando orientacdes e assegurando um fio condutor entre
ciclos de planeamento, que s@o concretizados por instrumentos de ciclo de vida mais curto (6



anos), focados na sua traducdo em cada umas das unidades hidrogréficas (ilha) que constituem
a Regido Auténoma dos Acores.

A elaboracéo da Alteracdo do PRA teve o seu arranque formal em fevereiro de 2019, com a
preparacdo das linhas base de desenvolvimento dos trabalhos e pretende constituir-se como o
referencial da RAA ao nivel da estratégia integrada, objetivos e metas para a gestdo dos
recursos hidricos nos Acores, que é consubstanciada em variadas dimensées também através do
PGRH-Acores.

Tal como definido pela Resolucdo do Conselho de Governo n.° 86/2018, de 30 de julho, que
determina a alteracdo do PRA, este processo de alteracéo foi acompanhado uma Comisséo
Consultiva (CC) com a seguinte composigdo:

\

e “Um representante da DirecGo Regional do Ambiente’, que presidiu & comissGo

consultiva;

Um representante da Dire¢do Regional do Turismo;

Um representante da Dire¢éo Regional dos Assuntos do Mar;

Um representante da Dire¢do Regional de Agricultura;

Um representante da Diregdo Regional dos Recursos Florestais;

Um representante da IROA, S.A.;

Um representante da Entidade Reguladora de Aguas e Residuos dos Acores;

Um representante da Associacdo de Municipios da RegiGo Auténoma dos Acores

Um representante da Camara de Comércio e Indistria dos Acores;

Um representante da Universidade dos Acores;

Um representante da Federagdo Agricola dos Agores;

e Dois representantes das entidades inscritas no Registo Regional de Organizagées Néo
Governamentais de Ambiente.”

% No ambito da orgdnica do XIll Governo Regional dos Acores, passou a ser um representante da Diregdo Regional do
Ordenamento do Territério e das Alteracdes Climéticas.



1.3 Antecedentes

A gestdo dos recursos hidricos na RAA esteve, no periodo entre os anos sessenta e oitenta,
atribuida & Direcéo de Obras Publicas da Junta Geral do Distrito Auténomo de Ponta Delgada.
Esta fase terminou com a publicacéo da lei orgénica da Secretaria Regional do Equipamento
Social, através do Decreto Regulamentar Regional n.° 41/81/A, de 12 de agosto, o qual
remeteu estas responsabilidades & Direcdo Regional de Obras Piblicas e Equipamento, em
particular & Divisdo de Hidrdulica da Direcdo de Servicos de Obras Publicas. Em 1992, com a
publicagdo do Decreto Regulamentar Regional n.® 2/92/A, de 27 de janeiro, estas competéncias
transitaram para a Direcéo Regional de Infraestruturas Portudrias e Aeroportuérias inserindo-se,
entdo, a gestdo de recursos hidricos na Direcdo de Servicos de Hidrdulica e Saneamento Bdésico.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 8/95/A, de 30 de marco, veio incorporar os recursos
hidricos na Dire¢éo Regional do Ordenamento do Territério e Recursos Hidricos. Em maio de
1998 esta formulacdo regrediu para Diregéo de Servicos, aquando da constituicdo da Secretaria
Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente. Contudo, a situacdo evoluiu rapidamente, de forma
muito positiva, com a deciséo, no final de 1999, de constituir a Secretaria Regional do
Ambiente. Na sequéncia desse facto, consubstanciado com a publicacgo do Decreto
Regulamentar Regional n.° 12/2000/A, de 18 de abril, foi constituida a Direcdo Regional do
Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos, formalizando-se na Direcéo de Servicos de
Recursos Hidricos as componentes do planeamento e gestéo da dgua.

Atualmente, as competéncias no dmbito dos recursos hidricos sé@o atribuidas & Direcéo Regional
do Ordenamento do Territério e dos Recurso Hidricos — Secretaria Regional do Ambiente e
Alteracdes Climdéticas.

O primeiro Plano Regional da Agua (Figura 1.3) concretizava um longo percurso marcado por
diversos estudos técnicos e cientificos centrados na temdética dos recursos hidricos da Regido
Auténoma dos Acores. Entre os trabalhos pioneiros na RegiGo merecem destaque o designado
Plano de Rega da Ribeira Grande, promovido pela ex-Direccdo Geral dos Recursos e
Aproveitamentos Hidrdulicos do Ministério das Obras Publicas e o Relatério da MissGo Técnica
para os Aproveitamentos Hidrdulicos da ilha de Séo Miguel (incidindo sobre possiveis
aproveitamentos hidroelétricos do Salto do Cabrito e Fajd Redonda na Ribeira Quente, a Ribeira
da Praia em Agua de Alto e de Tambores-Furnas) concluido em 23 de maio de 1950. Estes
estudos sustentaram a iniciativa de construir, durante a década de sessenta e o inicio dos anos
setenta, as primeiras estagdes hidrométricas nas zonas referenciadas.

Figura 1.3_Plano Regional da Agua — Relatério Técnico (2001)



A partir dos anos oitenta, os estudos e projetos na érea de recursos hidricos tiveram uma maior
dindmica. Assim, quer a Administracdo Regional e Local, quer as empresas piblicas, bem como
instituicdes de investigacdo e desenvolvimento marcaram, decisivamente, o conhecimento
técnico e cientifico neste dominio. Entre eles, merecem destaque diversos programas de
mestrado e doutoramento da Universidade dos Acores e os estudos de monitorizagdo do Instituto
de Inovacdo dos Acores (INOVA), estes Ultimos efetuados a pedido da Administragdo Regional.
A enté@o DirecGo Regional do Comércio e IndUstria da entéo Secretaria Regional da Economia,
assim como a Eletricidade dos Agores (EDA), sdo outras duas entidades que também devem ser
referenciadas pelos estudos que promoveram no dominio da possivel utilizagdo de dguas
minero-medicinais (como por exemplo o estudo realizado pelo Instituto Geolégico Mineiro em
1999) e de aproveitamentos hidroelétricos, em especial na ilha de Sdo Miguel e na ilha das
Flores. A Eletricidade dos Acores tem, necessariamente, que ser salientada neste contexto, dada
a importdncia e magnitude dos usos da é&gua, ainda que ndo consumptivos, que lhes estdo
associados. Desde 1986 que a Universidade Nova de Lisboa, assim como diversas equipas de
consultores privados, tém também adicionado ao conjunto um forte conhecimento técnico e
cientifico. Finalmente, os Servicos Municipalizados de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo
desde hd muito que tém liderado projetos na drea do saneamento bdsico, sem esquecer,
obviamente, os trabalhos efetuados por todas as autarquias neste sector.

Importa ainda destacar os diversos relatérios técnicos produzidos pelo Laboratério Nacional de
Engenharia Civil entre 1987-1992 no dmbito da elaboragéo, ndo concretizada, do Plano de
Gestdo de Recursos Hidricos de Sao Miguel, lancado pela entéo Diviséo de Hidrdulica da entéo
Direcdo Regional das Obras Publicas da Secretaria Regional do Equipamento Social. A
informacéo produzida deu origem a seis Relatérios Técnicos versando diversos aspetos
essenciais nesta temdtica. Efetuaram-se, ainda nesse periodo, os estudos preliminares para a
implementacdo das zonas de protegdo de captagdes subterrdneas de dgua nas Furnas (referente
ds dguas minero-medicinais, estudo a cargo da Direcdo Regional da IndUstria) e de consumo
humano na ilha de Santa Maria.

De referir ainda que, uma das componentes mais importantes no quadro do PRA consiste no
principio da gestdo adaptativa, ou seja, a necessidade de avaliar a efic4cia das intervengdes
propostas e orientar a revisdo do processo. A gestdo ambiental adaptativa prescreve, desta
forma, a avaliagdo de riscos na andlise de decisdes e politicas sobre a utilizagéo de recursos
naturais, bem como estratégias de gest@o que sejam informativas e imparciais. Esta abordagem
requer o desenvolvimento de novos instrumentos de andlise e avaliagéo, constituindo um campo
de investigagdo aplicada & gestdo de recursos. Este € o paradigma da utilizagéo de indicadores
ambientais, ferramenta contemplada no PRA para a avaliacdo do seu desempenho. E nesse
contexto que em 2007 é publicado o Relatério de Acompanhamento do Plano Regional da
Agua* (Cruz et. al, 2007) (Figura 1.4). Essa etapa e relatério em particular pretenderam
constituir-se como uma ferramenta para a Administracéo Regional efetuar, por um lado, uma
primeira andlise do estado de implementagéo das vérias linhas de orientagéo propostas no PRA
e, por outro, um ponto de partida na abordagem a um novo ciclo de gestédo dos recursos
hidricos regionais, ao permitir uma andlise de correlagdo entre o estado de cumprimento dos
objetivos em 2005 e o seu progresso desde 2000, de forma a perspetivar tendéncias de
evolucdo e identificar eventuais necessidades de reforco de intervencdo para garantir o
cumprimento dos objetivos nos periodos seguintes de acompanhamento.

“https://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-
drotrh/conteudos/publicacoes/Documento+T%C3%A9cnico+e+Anexos+do+Relat%C3%B3rio +de+Acompanhamento+
do+PRA.htm2lang=pt&area=ct



Figura 1.4_Relatério de Acompanhamento do Plano Regional da Agua (2007)

Neste dmbito, verificou-se que até 2005, desde o ano 2000 (data de referéncia dos estudos de
caracterizacdo do PRA), foi desenvolvido um esforco significativo por parte das entidades com
responsabilidades na gestdo de recursos hidricos, em especial pelas Administracdes Regional e
Local. Observou-se que os objetivos propostos no PRA foram cumpridos de forma positiva ou
relativamente positiva em 18 dos 33 indicadores do sistema de avaliacégo (54%).

Esse relatério identificou também alguns desequilibrios entre as diferentes dreas temdticas e os
projetos concretizados no periodo 2001-2005. Com efeito, os resultados apurados indicam que
as entidades regionais estiveram sobretudo apostadas, nesse periodo, em dotar os Acores de
infraestruturas de suporte ao abastecimento de dgua e ao saneamento de dguas residuais
(associadas &s dreas temdticas “Abastecimento de Agua” [A1] e “Qualidade de Agua” [A2]). No
entanto, e ainda neste &mbito, verificou-se que continuava a ser necessério um forte
investimento para o cumprimento integral de alguns objetivos preconizados no PRA,
nomeadamente na drea do tratamento de dguas residuais (cuja evolucdo positiva ndo permitia
ainda cumprir as metas estipuladas) e na valorizacGo de residuos associada & selagem de
vazadouros e lixeiras. Para além destas dreas temdticas identificaram-se ainda outras onde o
investimento foi igualmente significativo, nomeadamente no dominio dos “Riscos Naturais e
Antropogénicos” [A4], do “Ordenamento do Dominio Hidrico e do Territério” [A5], do “Regime
Econémico e Financeiro” [A7] e do “Conhecimento” [A9]. Em particular, o reforco dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e do ordenamento do territério na Regido mereceu
forte destaque nesse periodo, tendo sido dada continuidade a essa aposta até aos dias de hoje.

J& no decurso da vigéncia do PRA foi aprovada a Lei da Agua (LA) - Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho -, que
transpés para a ordem juridica nacional a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro), introduzindo algumas alteragdes nos
conceitos, processos e referenciais de planeamento de recursos hidricos.
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De acordo com o estabelecido na Diretiva Quadro da Agua (DQA), todos os Estados Membros
devem promover, obrigatoriamente, a elaboracéo de Planos de Gestdo de Recursos Hidricos
para cada regido hidrogrdfica, tendo estes instrumentos por objetivo constituirem-se como a
base de suporte & gestdo, protecdo e valorizacdo ambiental, social e econémica das dguas, os
quais integram programas de medidas que garantam a prossecugdo dos objetivos ambientais.

Na RAA a Regido Hidrogrdfica dos Acores (RH9) compreende todas as bacias hidrogréficas das
nove ilhas que compdem o arquipélago, incluindo as respetivas dguas subterréineas e as dguas
costeiras adjacentes. A implementacdo do Plano de Gestdo de Regido Hidrogréfica dos Acores
(PGRH-Agores) preconiza um conjunto de agdes que visam avaliar o impacte gerado pelo
programa de medidas adotado e que sustentardo posteriores revisdes e atualizagdes do préprio
PGRH-Acores. Nesse sentido, os programas de medidas foram revistos e atualizados até 2015 e,
posteriormente, de seis em seis anos.

De acordo com a DQA (artigo 14.°) e LA, particularmente nos termos dos artigos 25.°, 26.° e
84.°, a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos deve obedecer ao principio da participagéo,
onde quaisquer particulares, utilizadores dos recursos hidricos e suas associagdes podem intervir
no planeamento das dguas, e especificamente, nos procedimentos de elaboracéo, execucdo e
alteragé@o dos seus instrumentos.

Assim, pretende-se com este processo defender um acréscimo do envolvimento do pUblico na
tomada de decisGo, no que respeita aos temas que o possam afetar, estimular o
desenvolvimento de transparéncia na tomada de decisGo e contribuir para o alcance dos
objetivos ambientais estabelecidos pela LA.

A proposta do Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica dos Acores 2016-2021 foi aprovada
pelo Conselho do Governo Regional em 16 de dezembro de 2016, estando atualmente a
aguardar-se a aprovacdo e publicacdo do PGRH-Acores 2022-2027, processo esse de reviséo
que se iniciou com a revisdo e atualizacdo das Questdes Significativas para a Gestdo da Agua

(QSIGA).

As QSIGA correspondem, por definicdo, ds pressdes sobre as massas de dguas inferiores, de
transicGo e costeiras associadas as atividades humanas, e aos impactes decorrentes destas
acdes, a que se soma um conjunto de aspetos relacionados com a gestdo, a valorizagéo e a
governanca da édgua.

Um dos aspetos que concorrem para a descrigdo de uma dada Regido Hidrogréfica, de acordo
com o disposto na DQA, é a identificagéo das pressées de origem antropogénica sobre as
massas de dgua. No conjunto das pressdes significativas devem ser englobadas todas as
atividades antropogénicas suscetiveis de provocarem um impacte sobre as massas de dgua que
implique a violagdo de pelo menos um dos critérios estabelecidos para as boas condigdes
quimicas e de suporte aos elementos biolégicos.

Assim, a metodologia para a revisdo das QSIGA foi assente na abordagem utilizada no 2.°
ciclo, ou seja, numa primeira fase, uma abordagem quantitativa, que permita estabelecer uma
seriag@o dos tépicos mais importantes, tendo por base os resultados patentes no PGRH-Agores
2016-2021 que fundamentem a retirada/inserco de uma questdo como significativa. Esta
abordagem quantitativa permitiu efetuar uma selecéo mais efetiva das questées significativas,
desde logo com a virtualidade de se proceder a uma identificagdo mais intuitiva e fdcil de
apreender nas fases de consulta a entidades com intervencédo e interesses no sector da Agua e
de consulta publica, que decorreram subsequentemente.

De salientar que, apds uma reviséo preliminar a desenvolver pela equipa técnica, a proposta
resultante foi apresentada e analisada em conjunto com a entidade da administracéo publica



regional com competéncias em matéria de gestéo de recursos hidricos e submetida a consulta
das entidades relevantes no sector da Agua.

Esta fase de consulta a entidades resulta de um dos pressupostos fundamentais que concorrem
para a implementacdo plena da DQA que é a dinamizagéo da informacéo e participacdo do
pUblico interessado, uma vez que compete, em particular as entidades pUblicas, a promogao da
participacdo das pessoas singulares e coletivas no processo de elaboragéo, reviséo e atualizagdo
dos PGRH. Deve, assim, promover-se a gestdo das dguas e garantir a concretizagdo dos
objetivos da DQA/LA e, no caso em concreto, promover a participagdo publica na érea
geogrdfica da Regido Hidrografica dos Acores.

Por sua vez, o Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica assenta na relacdo entre a identificacéo
de pressdes, a avaliagdo do estado das massas de dguas e a elaboracdo de programa de
medidas que permitam mitigar o impacte das pressdes, apresentando como pilar dessa relagéo
o cumprimento dos objetivos ambientais consignados na DQA, a nivel comunitdrio, e pela LA no
contexto do direito interno portugués.

Neste contexto, o processo de planeamento para a gestéo de recursos hidricos da RAA/RH9
integra um faseamento adaptado & realidade insular desta Regido Auténoma, conforme ilustra a
Figura 1.3, sendo este j& o seu 3.° Ciclo (2. revisdo).

.
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e avaliagdo do Avaliagdo
PGRH-Acores Ambiental
Revis&o do Programa \_/ Estratégica
de Medidas e do PGRH-
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Avaliagdo

PGRH-Agores

Ambiental (2. Ciclo)
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/_\ Revis&o do Programa

Acompanhamento de Medidas e do PGRH- Objetivos
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Figura 1.5_ Processo de planeamento para a gestdo de recursos hidricos da RH9
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Deste modo, o PGRH-Acores ndo constitui um produto estanque, ao invés, preconiza um
conjunto de ac¢des que visam avaliar o impacte gerado pelo programa de medidas adotado.
Neste sentido, e como referido, o processo de atualizacdo, avaliacgo e elaboracdo do PGRH-
Acores 2022-2027 encontra-se atualmente na sua fase final, a aguardar aprovagéo, |& apéds
Consulta Pdblica, e posterior publicacéo.

E nesse contexto que a presente Alteracéo do PRA pretende constituir-se como um referencial
estratégico ao nivel da definicdo de metas e objetivos, para além dos ambientais j& definidos
pela LA, nos quais o préprio PGRH-Acores também deverd orientar-se e procurar dar resposta.



1.4 Conceitos Base

1.4.1 Misséo do Programa Regional da Agua

O PRA é um instrumento estratégico de cariz programdtico que, através de um conjunto de
medidas articuladas, visa contribuir para enfrentar os desafios paradigmdticos que, neste inicio
do século XXI, se colocam & RAA. Uma politica ambiental preventiva, a concretizacdo dos
principios do utilizador-pagador, uma orientagéo para o controlo das emissées encorajando,
também, a adocdo de medidas de reducdo na fonte, a gestdo da dgua com base em solucdes
integradas, a aplicacdo das melhores tecnologias disponiveis, a internalizagéo de custos e o
fomento da cidadania s@o as traves mestras da Alteracdo do PRA para equilibrar as atuais
pressdes sobre os recursos hidricos e, dessa forma, suportar a sustentabilidade das atividades
econdémicas e favorecer a equidade e subsidiariedade social na RegiGo.

Neste contexto, as fun¢des econdmicas e sociais da dgua devem ser devidamente reconhecidas
e os recursos ecoldgicos e os valores paisagisticos devem ser considerados e protegidos. Com
efeito, em qualquer regido insular, uma politica de protecdo da dgua nesse dominio é, dada a
fragilidade dos ecossistemas aqudticos, absolutamente fundamental. Contudo, o fornecimento
de dgua para consumo humano (considerando, por exemplo, os seus impactes na sadde ou no
desenvolvimento da indUstria turistica), a producéo agropecuéria, os usos industriais e os
aproveitamentos hidroelétricos, constituem outras valéncias decisivas a equacionar, de forma
especialmente atenta, na RAA. Assim, uma estratégia ativa, tendente a valorizar os recursos e a
resolver problemas eminentemente estruturais, é essencial. No entanto, este tipo de intervencgéo
é, frequentemente, ameagado por limitacdes de indole financeira, administrativa e, em diversos
casos, cultural. Em consequéncia, importa remover os estrangulamentos e encarar os desafios
com uma afitude positiva, reconhecendo-se que, no curto prazo, também se criom
oportunidades que reforcam o desenvolvimento de uma sociedade acoriana mais competitiva.
Na verdade, a longo prazo, os efeitos ambientais resultantes de uma insuficiente intervencéo
constituirdo um legado negativo para as préximas geracdes e, nesse sentido, cumpre &
Administragdo Pdblica liderar e tomar atempadamente as decisdes mais convenientes ainda que,
na verdade, complexas e dificeis.

Com efeito, na auséncia de uma estratégia clara e objetiva, o recurso a medidas mais
casuisticas para a resolugdo dos inevitdveis problemas e conflitos tenderd a ser adotada e
seguida. Ndo ¢ esta a orientagcdo geral da Administrago PUblica e a atitude que os cidaddos
perfilham. E necessdria uma rigorosa linha politica de curto e médio prazo proativa na gestéo
de recursos hidricos, por forma a assegurar a integracéo das disponibilidades e articular,
adequada e atempadamente, as diferentes utilizagdes da dgua e a protecdo dos ecossistemas,
consolidando o conceito de desenvolvimento ambientalmente sustentado. Em sintese, esta foi a

missdo e o desafio que a Alteracdo do PRA da RAA enfrentou.

1.4.2 Conceitos de Planeamento de Recursos Hidricos

Os recursos hidricos sédo um elemento fundamental para o desenvolvimento equilibrado da RAA.
No entanto, a compatibilizacéo das atividades humanas com esta realidade é um processo que
se reveste de grande complexidade, sendo por isso uma matéria que carece de andlise e
planeamento, numa perspetiva integrada e tendo em consideracdo horizontes temporais de
curto, médio e longo prazo, tal como é desiderato da DQA/LA traduzido j& nos diversos ciclos
de planeamento do PGRH-Acores.
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A gestdo de recursos hidricos decorre, assim, da necessidade de ordenar a crescente presséo
que é exercida sobre os mesmos, sendo que a dgua é, de forma significativamente crescente,
encarada como um recurso finito e tendencialmente mais escasso. Para além da gestdo
imediata dos problemas existentes, assume cada vez mais importdncia o conceito e os préprios
resultados do planeamento, que pode ser entendido como o procedimento organizado com vista
& definicdo das melhores solucdes para os problemas presentes e futuros do recurso dgua.

O planeamento de recursos hidricos na RAA tem pretendido, assim conciliar, por um lado, a
satisfacdo das necessidades de dgua para os diferentes usos, e por outro, a preservacdo do
ambiente e dos recursos naturais.

Considerando que a crescente presséo sobre os recursos hidricos na RAA justifica a necessidade
de uma intervengdo cada vez mais dindmica e proativa por parte da Administragdo Publica e
dos cidadéos, a Alteracéo do PRA pretende ser uma forma de atualizar esses desafios, objetivos,
metas e estratégias de intervencdo e atuacdo para um percurso conducente & gestdo sustentdvel
de recursos hidricos, que se pretende ser continuada com os futuros instrumentos de gestéo dos
recursos hidricos na Regido, nomeadamente com o novo ciclo de planeamento do PGRH-Acores.

A gestdo dos recursos hidricos deve assentar, assim, num ciclo com trés grandes etapas:
Programacéo / Planeamento, Implementacé@o e Avaliacéo. Apenas com esta base metodolégica
se conseguird atingir uma gestdo verdadeiramente sustentdvel, eficiente e equitativa. A Alteracéo
do PRA representa, portanto, a continuidade do anterior ciclo do PRA, assente nos resultados da
sua avaliacdo/acompanhamento e do contexto de planeamento e evolucdo na gestdo dos
recursos hidricos entretanto ocorrido, a que se seguird a sua implementacéo e posterior
avaliagdo e, naturalmente, a correspondente revisdo, dando assim prossecucdo & importante
abordagem de gest@o adaptativa e continua do planeamento dos recursos hidricos.

Ao assumir este desafio, pretende-se que o PRA constitua um instrumento de orientagéo que
caracterize o cendrio atual dos recursos hidricos da Regid@o e defina as linhas de orientacdo a
seguir. Desta forma, o PRA pretende evidenciar as opcdes a tomar em termos de agdes e
investimentos necessdrios nos dominios relacionados com os recursos hidricos, reforcando a
articulagd@o entre a gestéo e as dreas da administracdo publica e privada.

Tal como referido anteriormente (Capitulo 1.2), o PRA é um instrumento que assume, neste
processo de alteragéo, uma natureza essencialmente estratégica, uma vez que define os
Principios e Linhas de Orientag@o que se pretende que sejam seguidos nas politicas de recursos
hidricos da Regido e os Objetivos a atingir, sendo que a sua operacionalizacdo deverd
materializar-se essencialmente através de outros instrumentos de planeamento dedicados,
nomeadamente o PGRH-Agores e o PGRIA (Figura 1.2), entre outros que venham a surgir.

A base do processo é sustentada pela Missdo que representa a Meta ou Objetivo Geral que
justifica a existéncia do PRA. As Linhas de Orientagdo Estratégica consubstanciam os principais
designios e linhas de atuag@o que se propdem sejom seguidas na gestdo dos recursos hidricos
da Regido com o intuito de atingir a Miss@o.

Por sua vez, os Obijetivos identificam quais as metas a atingir no futuro com a implementacéo
da Alterag@o do PRA, bem como de outros instrumentos de planeamento e gestdo de recursos
hidricos, como PGRH-Acores e PGRIA, devendo, assim, ser expressos de forma quantitativa e
verificdvel.

Esta pirdmide assenta num conjunto de principios de programacéo e planeamento, transversais
a todo o processo, que se consideram necessdrios para a obtencéo de uma politica e estratégia
de gestdo de recursos hidricos verdadeiramente sustentével.



1.4.3 O uso de indicadores ambientais no Programa Regional da Agua

A tilizacdo de indicadores ambientais é uma das etapas fundamentais em processos de
avaliagdo técnica e cientifica. Com efeito, os indicadores permitem conferir uma maior
objetividade e uma superior sistematizacdo da informacéo relativamente aos obijetivos tracados
facilitando, ainda, a sua monitorizacdo e avaliacdo periddica. O uso de indicadores é
particularmente interessante para situagbes que se processam com cronogramas de
implementacdo de médio prazo — como é o caso do PRA — uma vez que a comparagdo entre
diferentes periodos é mais simples e efetiva. A utilizacdo de indicadores para a caracterizacdo
da situagéo atual pode afigurar-se como pouco proveitosa, contudo serd garantidamente Ufil
para a afericdo dos resultados a alcancar.

Assim, para a elaborag@o da Alterag@o do PRA recorre-se ao uso de indicadores para traduzir,
de forma clara e objetiva, o diagndéstico da situacdo atual e conferir uma maior ligagéo desta
andlise aos restantes capitulos, em especial, os referentes & programacdo e obijetivos. Foi
elaborado um modelo de indicadores de Pressdo, Estado e Resposta a utilizar no PRA, o qual se

encontra descrito no Volume 6.

Todos os indicadores apresentados no programa tém por base o sistema de indicadores
utilizados no anterior PRA, atualizados e ajustados &s atuais necessidades e conceitos sempre
que necessério. Estes s@o utilizados nos Volumes: 2 — Caracterizacdo e Diagnéstico, 5 — Linhas
de Orientacdo Estratégica e Objetivos e 6 — Avaliacéo e Acompanhamento.

15



16

1.5 Organizagdo do Relatério Técnico da Alteragéo do PRA

A Alteracdo do PRA estrutura-se em trés blocos:

e Relatério Técnico (organizado em 7 volumes);
e Anexo Cartogréfico;
e Resumo Néo Técnico.

O Relatério Técnico da Alteracdo do PRA assenta em sete volumes principais (Figura 1.6),
mantendo de um modo geral a coeréncia com a organizacdo assumida pelo anterior PRA, e
assumindo igualmente a utilizacéo dos indicadores ambientais anteriormente utilizados de modo
a assegurar a homogeneidade e comparabilidade com o planeamento nesta matéria desde
2003, com as devidas revisdes e atualizacées, quer de acordo com as referéncias mais recentes
nessa matéria, quer entretanto com os referenciais de planeamento e gest@o de recursos hidricos
em vigor & escala comunitdria, nacional e na RAA.

De igual modo, e para assegurar a coeréncia e estrutura deste referencial estratégico e a
articulacdo entre os diferentes temas abordados, a andlise efetuada é desenvolvida, de forma
infegrada, ao longo de sete Areas Temdticas (tendo ocorrida reestruturacdo de algumas em
relacGo ao PRA anterior), conforme apresentado no quadro seguinte. Note-se que esta
reestruturagdo resulta também de uma atualizacdo & atual abordagem e evolugéo da gestéo de
recursos hidricos na RAA (utilizada no PGRH-Acores), traduzindo-se na juncdo de dreas que se
consideram complementares e da mesma natureza.

Figura 1.6_ Estrutura de contetdos do Relatério Técnico da Alteracéo do Programa Regional da Agua



Figura 1.7_ Anexo Cartogréfico da Alteracdo do Programa Regional da Agua

Figura 1.8_ Resumo Néo Técnico da Alteracdo do Programa Regional da Agua
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Quadro 1.1_ Areas Temdticas da alteragéo do PRA

Area Temética 1 - Quantidade da 4gua

Engloba os aspetos relacionados com o abastecimento de dgua as populacdes e atividades
econémicas. Balanco entre as necessidades de dgua e disponibilidades hidricas totais (superficiais e
subterréneas).

Area Temética 2 — Qualidade da égua

Abrange a qualidade da dgua dos meios hidricos (subterréneos e superficiais, incluindo costeiros) bem
como a protecdo dos ecossistemas aqudticos e terrestres. Engloba também os sistemas de tratamento
e drenagem de dguas residuais urbanas e industriais.

(Obs.: Passa a internalizar a anterior AT3 — Recursos Naturais)

Area Temdtica 3 — Gestdo de riscos e valorizagé@o dos recursos hidricos

Integra os aspetos relacionados com o ordenamento e gest@o dos recursos hidricos e a sua articulacdo
com o ordenamento do territério, bem como os temas relacionados com a prevencdo de riscos
resultantes de fatores naturais (climatolégicos, hidrolégicos e tecténicos) e provocados pela atividade
humana (poluicdo).

(Obs.: Passa a internalizar a anterior AT4 — Riscos naturais e antropogénicos e AT5 — Ordenamento do
Dominio Hidrico e do Territério)

Area Temética 4 — Quadro institucional e normativo

Aborda a temdtica do modelo institucional e instrumental da Regiéo.

(Obs.: Anterior ATé — Quadro institucional e normativo)

Area Temdtica 5 — Regime Econémico e Financeiro

Relne os aspetos econdémicos e financeiros relacionados com a utilizagéo dos recursos hidricos e o
investimento na drea do ambiente.

(Obs.: Anterior AT7 — Regime econdémico e financeiro)

Area Temética 6 — Informagéo e Participacéo do Cidadéo

Contempla a informagéo, sensibilizacdo e participagdo do cidaddo nas atfividades e decisdes
relacionadas com os recursos hidricos.

(Obs.: Anterior AT8 — Informagdo e Participagdo do Cidadao)

Area Temética 7 — Conhecimento

Engloba todas as atividades relacionadas com o conhecimento, nomeadamente a monitorizacéo e

investigacdo.

(Obs.: Anterior AT9 — Conhecimento)
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN



Bibliografia

Cruz, J.V., Pacheco, D., Cymbron, R., Medeiros, M., Brito, A., Nogueira, R., Costa, S., Bo’r’elho,
A., Almeida, S., Almeida, J. (2007) - Relatério de Acompanhamento do Plano Regional da Agua
- Volume | (Documento Técnico) e Volume Il (Anexos). Ed. Secretaria Regional do Ambiente e do

Mar, Direcéo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos, Vol.l 76p. Vol.ll
175p.

Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto. Didrio da Republica n.° 158 - 1.°
série.

DirecGo Regional do Ambiente (DRA) (2015). Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica dos
Acores 2016-2021- Relatério Técnico. Ponta Delgada.

Direcéo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos / Secretaria Regional
do Ambiente; Instituto da Agua / Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (2001)
Plano Regional da Agua dos Agores — Relatério Técnico. Ponta Delgada.

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro. Didrio da RepUblica n.° 249/2005 — Série |-A. Assembleia
da Republica. Lisboa.

Parlamento Europeu e Conselho da UE, Diretiva 2000/60/CE — DQA, Comisséo Europeia,
Jornal Oficial das Comunidades Europeias, Bruxelas, 22 de dezembro de 2000.

19






