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1. Introdugéo
O Plano Regional da Agua (PRA) foi publicado em 2003, afravés do Decreto Legislativo Regional n.°
19/2003/A, de 23 de abril. De acordo com este diploma, o PRA constitui o instrumento de natureza
estratégica e operacional, que consagra os fundamentos e as grandes opg¢des da politica dos recursos
hidricos para a Regido. Ainda de acordo com esse diploma, o artigo 7.° determinava a vinculacéo juridica,
nomeadamente das entidades puUblicas, assim como a alteracdo obrigatéria dos instrumentos de gestéo do
territério municipais e especiais que com ele se ndo compatibilizassem.

Posteriormente, com a publicagéo do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto, que
estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial nos Acores (RIIGT.A), o PRA passou a
constituir-se como um plano sectorial na acegé@o desse diploma, que se mantém em vigor (de acordo com o
artigo 186.°). De acordo com o regime dos Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT), a necessdria
articulaggo do PRA com os IGT e legislacdo relevante no planeamento dos recursos hidricos é
esquematizada na Figura 1.1.

Figura 1.1_Articulacdo do PRA com os IGT e legislacéo relevante no planeamento dos recursos hidricos.

Ainda no d&mbito do RJIGT.A, designadamente, nos n.°s 1, 2 e 3 do respetivo artigo 123.°, estes podem ser
objeto de alteragéo, de correcéo material, de retificacdo, de revisdo e de suspensdo. Nesse dmbito, a
alteragé@o dos instrumentos de gestdo territorial pode decorrer:

e Da evolucdo das condicdes econédmicas, sociais, culturais e ambientais que lhes estdo subjacentes e
que fundamentam as opgdes definidas no plano, desde que revista cardcter parcial,
designadamente, se restrinja a uma parte delimitada da respetiva drea de intervencéo;

e Da ratificacdo ou da aprovacdo de planos municipais ou da aprovacdo de planos especiais de
ordenamento do territério que com eles néo se compatibilizem ou conformem;

e Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas disposicdes ou que
estabelecam servidées administrativas ou restricdes de utilidade piblica que afetem as mesmas.



Por seu turno, a revisdo dos instrumentos de gestdo territorial implica a reconsideracdo e reapreciacéo
global, com cardcter estrutural ou essencial, das opgdes estratégicas.

Adicionalmente, foi realizado o respetivo acompanhamento e avaliacdo que que antecedeu e também
fundamentou a presente alteracdo (em conformidade com o n.° 1 do artigo 50.° da Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU)'.

No caso do PRA, a manterem-se as linhas de orientagdo estratégica e considerando as atualizagdes em
termos de legislacdo nacional no dominio da gestdo da dgua, nomeadamente a publicagdo da Lei da
Agua? (na sua redacéo atual), bem como as mais recentes orientacées da Comissdo Europeia nesta
matéria, torna-se necessdria uma atualizagéo deste plano. Nesta perspetiva, o PRA deverd ser objeto de
alteragé@o na acecdo do regime dos IGT.

Por outro lado, aquando da elaboragéo do PRA, em 2000, foi entendimento incorporar neste instrumento
de orientagd@o da politica da égua duas componentes: uma estratégica e outra operacional. Estratégica no
que respeitava aos Principios e Linhas de Orientacdo que se pretendia que fossem seguidas nas politicas de
recursos hidricos regionais.

Presentemente, no dominio dos recursos hidricos, a Regido dispde de planos sectoriais de cardter
operacional, pelo que o PRA deverd assumir um cardter eminentemente estratégico, que emane as
correspondentes orientacdes para a atuacdo dos diversos intervenientes e agentes no dominio dos recursos
hidricos a nivel da Regido Auténoma dos Agores.

O PRA em vigor define como linhas de orientacéo estratégica:

e  Melhorar a oferta e gerir a procura de dgua para as populagdes e atividades econémicas;

e Proteger a qualidade da dgua;

e Proteger os recursos naturais, com destaque para os ecossistemas com especial interesse;

e Prevenir e minorar riscos associados a fenémenos hidrolégicos extremos e a acidentes de poluicéo;

e Articular o ordenamento do dominio hidrico com o ordenamento do territério;

e  Ajustar o quadro institucional e adequar o quadro normativo regional;

e Promover a sustentabilidade econémica e financeira;

e Promover a informacéo e participacdo do cidadéo;

e Aprofundar o conhecimento.
Esta componente estratégica foi completada com dois tipos de objetivos: os Obijetivos de Estado e Objetivos
de Resposta. Os primeiros representam as principais metas que se pretendem atingir, em termos de

recursos hidricos na Regido, enquanto que os segundos representam os compromissos de resposta da
sociedade.

A alteracéo do PRA contemplou um ajuste dos seus conteGdos e abordagem ao atual quadro, metas,
objetivos, instrumentos e ferramentas existentes a nivel europeu, nacional e regional, no dominio da gestéo
dos recursos hidricos, estabelecendo Obijetivos de Estado e Objetivos de Resposta, de forma quantificével e
verificavel, bem como ao atual regime do RJIGT.A. Por seu turno, a programacéo para o alcance desses
objetivos serd concretizada ao nivel dos planos sectoriais em vigor: Plano de Gestéo da Regido Hidrogréfica
dos Acores e Plano de Gestéo de Risco de Inundacdes (PGRIA).

! Publicada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 3/2021, de
7 de janeiro.

2 Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pela Retificagdo n.° 11-A/2006, de 23 de fevereiro, pelo Decreto.Lei n.° 245/2009,
de 22 de setembro, pelo Decreto.Lei n.° 60/2012, de 14 de marco, pelo Decreto.Lei n.° 130/2012, de 22 de junho, pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 44/2017, de 19 de junho.



Por sua vez, na moldura legal em vigor, nomeadamente na Lei da Agua (artigo 24.°), o planeamento das
dguas é concretizado através dos seguintes instrumentos:

O Plano Nacional da Agua, de a@mbito territorial, que abrange todo o territério nacional;

Os planos de gestdo de bacia hidrogréfica, de admbito territorial, que abrangem as bacias

hidrogréficas integradas numa regido hidrogréfica e incluem os respetivos programas de medidas;
e Os planos especificos de gestéo de dguas, que sdo complementares dos planos de gestéo de bacia

hidrogréfica e que podem ser de dmbito territorial, abrangendo uma sub-bacia ou uma drea

geogrdfica especifica, ou de dmbito sectorial, abrangendo um problema, tipo de dgua, aspeto

especifico ou sector de atividade econémica com interacéo significativa com as dguas.

Assim, a Alteracdo do Plano Regional da Agua da Regido Auténoma dos Acores foi determinada pela
Resolugdo do Conselho de Governo n.° 86/2018, de 30 de julho, com vista & adequacdo do anterior Plano
Regional da Agua (aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A, de 23 de abril) no que
concerne d&s atuais condicdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais e conformacdo com o atual
quadro normativo no dominio do planeamento e gestédo dos recursos hidricos. Importa referir que de
acordo com o artigo 80.° da LBGPPSOTU o presente referencial passard a designar-se de Programa
Regional da Agua (PRA), o qual se reveste na forma de programa sectorial.

A Alteragdo do PRA integra comandos de orientacdo para a atuagéo dos diversos intervenientes no processo
de planeamento e gestdo da utilizacdo dos recursos hidricos regionais, em especial para os érgdos
legislativos e para a Administracdo Publica regional.

1.2 Articulago do Programa Regional da Agua com o Plano
Nacional da Agua

O Plano Nacional da Agua (PNA) é o instrumento de planeamento de recursos hidricos, de cardcter
nacional, que consubstancia as principais orientacées em matéria de recursos hidricos e os principios e as
regras de orientacdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestdo de regides hidrogréficas e por outros
instrumentos de planeamento das dguas.

O PNA assume uma natureza transversal e uma incidéncia sectorial, conformando-se aos principios gerais
e especificos de indole politica, legal e institucional do Estado.

As relagdes entre o PNA e a Alteragdo do PRA devem reger-se pelo principio da articulagdo, também em
conformidade com o artigo 25.° do RIIGT.A, dado que sdo instrumentos programdticos de idéntica
natureza, que estabelecem as grandes linhas de orientagdo a serem integradas pelos instrumentos de
desenvolvimento. Isto significa que ndo podem conter disposi¢des contraditérias, devendo traduzir um
compromisso de integracdo e compatibilizagéo das respetivas opcdes. Assim, deverd assegurar-se a devida
compatibilizagéo com os trés objetivos fundamentais que o PNA definiu para a gestdo das dguas:

e A protecdo e a requalificacdo do estado dos ecossistemas aqudticos e dos ecossistemas
terrestres, bem como das zonas himidas que deles dependem, no que respeita as suas
necessidades de dgua;

e A promocdo do uso sustentdvel, equilibrado e equitativo de dgua de boa qualidade, com a
afetac@o aos vdrios tipos de usos, tendo em conta o seu valor econémico, baseada numa
protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

e O aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundagdes e das secas e outros
fenédmenos meteorolégicos exiremos decorrentes das alteragées climdticas.

A Alteragéo do PRA materializa, a par do Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica dos Agores (PGRH-
Acores) (nos seus diversos ciclos), a participacdo da Regido Auténoma dos Acores (RAA) no processo de
planeamento de recursos hidricos nacional, conformando-se com os principios estratégicos e programéticos



do PNA. Esta integracéo favorece as reconhecidas especificidades e idiossincrasias da RAA, acautelando-as
de uma forma rigorosa e atempada. Em complemento, assegura-se por esta via a posigdo regional e a
coeréncia nacional perante os compromissos estratégicos europeus na drea do Ambiente. Esta consisténcia
¢ duplamente relevante, no sentido de assegurar a possibilidade institucional de cooperacéo técnica e
financeira com as instituicdes comunitdrias e de, simultaneamente, enquadrar o integral cumprimento do
normativo comunitério.

Em consequéncia, a Alteracdo do PRA foi sujeita a consulta puiblica, revisdo final e aprovacéo pelas
entidades competentes da RAA, tendo sido acionados, para esse efeito, os necessdrios procedimentos
administrativos e os correspondentes mecanismos institucionais.

1.3 Elaborag@o da Alteracéo do Programa Regional da Agua

No quadro do estatuto politico-administrativo da RAA e da orgénica do Xlll Governo Regional dos Acores, o
planeamento e gest@o dos recursos hidricos materializa-se através da Secretaria Regional do Ambiente e
Alteragdes Climdticas (SRAAC) reportando-se, em concreto, & Direcdo Regional do Ordenamento do
Territério e dos Recursos Hidricos (DROTRH).

Considerando o breve enquadramento apresentado anteriormente, e tendo por base os instrumentos de
gestdo de recursos hidricos em vigor na RegiGo Auténoma dos Acores — nomeadamente o PGRIA, o PGRH-
Acores 2016-2021 (cuja revisdo aguarda aprovacéo e publicacéo), o Programa Regional para as
Alteracdes Climaticas (PRAC), os planos de ordenamento de orla costeira, os planos de ordenamento de
bacias hidrogréficas de lagoas, para além de outros planos, programas e instrumentos sectoriais, em vigor
ou a aguardar publicacdo, com os quais os mesmos devem ser articulados - considera-se que a alteracéo
do PRA Acores deve assentar num ajuste & prépria natureza e conteGdos / funcdes dos instrumentos
atualmente existentes, as metas e ao atual modelo de governagdo e atuacdo das entidades da
administragdo publica regional.

Entende-se, assim, que conceptualmente o PRA deve assumir um foco estratégico que defina as linhas de
orientacdo e os objetivos estruturantes a alcancar a nivel regional, cuja concretizagéo ficard a cargo dos
instrumentos com foco operacional - neste caso, o PGRH-Acores e o PGRIA (Figura 1.2).

Figura 1.2_Evolugéo do modelo conceptual dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos regionais



A elaboracdo da Alteracéo do PRA teve o seu arranque formal em fevereiro de 2019, com a preparacdo
das linhas base de desenvolvimento dos trabalhos e pretende constituir-se como o referencial da RAA o
nivel da estratégia integrada, objetivos e metas para a gestdo dos recursos hidricos nos Acores, que é
consubstanciada em variadas dimensées também através do PGRH-Acores.

1.4 Antecedentes

O primeiro Plano Regional da Agua (Figura 1.3) concretizava um longo percurso marcado por diversos
estudos técnicos e cientificos centrados na temdtica dos recursos hidricos da Regido Auténoma dos Acores.

Figura 1.3_Plano Regional da Agua — Relatério Técnico (2001)

De referir ainda que, uma das componentes mais importantes no quadro do PRA consiste no principio da
gestdo adaptativa, ou seja, a necessidade de avaliar a efic4cia das intervengdes propostas e orientar a
revisGo do processo. A gestdo ambiental adaptativa prescreve, desta forma, a avaliagéo de riscos na
andlise de decisdes e politicas sobre a utilizacdo de recursos naturais, bem como estratégias de gestdo que
sejom informativas e imparciais. Esta abordagem requer o desenvolvimento de novos instrumentos de
andlise e avaliacdo, constituindo um campo de investigag@o aplicada & gestéo de recursos. Este é o
paradigma da utilizagdo de indicadores ambientais, ferramenta contemplada no PRA para a avaliacdo do
seu desempenho. E nesse contexto que em 2007 é publicado o Relatério de Acompanhamento do Plano
Regional da Agua® (Cruz et. al, 2007) (Figura 1.4). Essa etapa e relatério em particular pretenderam
constituir-se como uma ferramenta para a Administracéo Regional efetuar, por um lado, uma primeira
andlise do estado de implementacdo das vdrias linhas de orientag@o propostas no PRA e, por outro, um
ponto de partida na abordagem a um novo ciclo de gestdo dos recursos hidricos regionais, ao permitir uma
andlise de correlacdo entre o estado de cumprimento dos objetivos em 2005 e o seu progresso desde

Shitps://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-
drotrh/conteudos/publicacoes/Documento+T%C3%A9cnico+e+Anexos+do+Relat%C3%B3rio+de+Acompanhamento+do+PRA.htm?
lang=pt&area=ct



2000, de forma a perspetivar tendéncias de evolucdo e identificar eventuais necessidades de reforco de
intervencdo para garantir o cumprimento dos objetivos nos periodos seguintes de acompanhamento.

Figura 1.4_Relatério de Acompanhamento do Plano Regional da Agua (2007)

Neste ambito, verificou-se que até 2005, desde o ano 2000 (data de referéncia dos estudos de
caracterizacdo do PRA), foi desenvolvido um esforco significativo por parte das entidades com
responsabilidades na gestéo de recursos hidricos, em especial pelas Administragdées Regional e Local.
Observou-se que os obijetivos propostos no PRA foram cumpridos de forma positiva ou relativamente
positiva em 18 dos 33 indicadores do sistema de avaliagdo (54%).

Esse relatério identificou também alguns desequilibrios entre as diferentes dreas temdticas e os projetos
concretizados no periodo 2001-2005. Com efeito, os resultados apurados indicam que as entidades
regionais estiveram sobretudo apostadas, nesse periodo, em dotar os Agores de infraestruturas de suporte
ao abastecimento de dgua e ao saneamento de dguas residuais (associadas d&s dreas temdticas
“Abastecimento de Agua” [A1] e “Qualidade de Agua” [A2]). No entanto, e ainda neste dmbito, verificou-se
que contfinuava a ser necessdrio um forte investimento para o cumprimento integral de alguns objetivos
preconizados no PRA, nomeadamente na drea do tratamento de dguas residuais (cuja evolugdo positiva
ndo permitia ainda cumprir as metas estipuladas) e na valorizacdo de residuos associada & selagem de
vazadouros e lixeiras. Para além destas dreas temdticas identificaram-se ainda outras onde o investimento
foi igualmente significativo, nomeadamente no dominio dos “Riscos Naturais e Antropogénicos” [A4], do
“Ordenamento do Dominio Hidrico e do Territério” [A5], do “Regime Econémico e Financeiro” [A7] e do
“Conhecimento” [A9]. Em particular, o reforco dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e do
ordenamento do territério na Regido mereceu forte destaque nesse periodo, tendo sido dada continuidade
a essa aposta até aos dias de hoje.

J& no decurso da vigéncia do PRA foi aprovada a Lei da Agua (LA) - Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro,
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho -, que transpds para a ordem
juridica nacional a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro), introduzindo algumas alteracdes nos conceitos, processos e referenciais de
planeamento de recursos hidricos.

De acordo com o estabelecido na Diretiva Quadro da Agua (DQA), todos os Estados Membros devem
promover, obrigatoriamente, a elaboracdo de Planos de Gestdo de Recursos Hidricos para cada regi@o
hidrogréfica, tendo estes instrumentos por objetivo constituirem-se como a base de suporte & gestéo,



protecdo e valorizacdo ambiental, social e econdmica das dguas, os quais integram programas de medidas
que garantam a prossecucdo dos objetivos ambientais.

Na RAA - a Regi@o Hidrogrdfica dos Acores (RH?) - compreende todas as bacias hidrogréficas das nove
ilhas que compdem o arquipélago, incluindo as respetivas dguas subterrdneas e as dguas costeiras
adjacentes. A implementacéo do Plano de Gestdo de Regido Hidrogréfica dos Acores (PGRH-Acores)
preconiza um conjunto de ag¢des que visam avaliar o impacte gerado pelo programa de medidas adotado e
que sustentardo posteriores revisdes e atualizacées do préoprio PGRH-Acores. Nesse sentido, os programas
de medidas foram revistos e atualizados até 2015 e, posteriormente, de seis em seis anos.

A proposta do Plano de Gestéo da Regido Hidrogréfica dos Acores 2016-2021 foi aprovada pelo Conselho
do Governo Regional em 16 de dezembro de 2016, estando atualmente a aguardar-se a aprovagéo e
publicacdo do PGRH-Acores 2022-2027. Este plano assenta na relacdo entre a identificagéo de pressées, a
avaliacdo do estado das massas de dguas e a elaboracdo de programa de medidas que permitam mitigar
o impacte das pressdes, apresentando como pilar dessa relacdo o cumprimento dos objetivos ambientais
consignados na DQA, a nivel comunitdrio, e pela LA no contexto do direito interno portugués.

Neste contexto, o processo de planeamento para a gestdo de recursos hidricos da RAA/RH9 integra um
faseamento adaptado & realidade insular desta Regido Auténoma, conforme ilustra a Figura 1.5, sendo este
jé o seu 3.° Ciclo (2.9 revis@o).

Acompanhamento )
e avaliagédo do Aval!agao
PGRH-Agores Ambiental

Revisdo do Programa Estratégica

de Medidas e do PGRH-

Revisdo dos Obietivos RS
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(3.2 Ciclo) 2022-2027
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Figura 1.5_ Processo de planeamento para a gestdo de recursos hidricos da RH9



Deste modo, o PGRH-Acores ndo constitui um produto estanque, ao invés, preconiza um conjunto de agdes
que visam avaliar o impacte gerado pelo programa de medidas adotado.

E nesse contexto que a presente Alteracdo do PRA pretende constituir-se como um referencial estratégico ao
nivel da definicdo de metas e objetivos, para além dos ambientais |4 definidos pela LA, nos quais o préprio
PGRH-Agores também deverd orientar-se e procurar dar resposta.

1.5 Conceitos Base

1.4.1 Misséo do Programa Regional da Agua

O PRA é um instrumento estratégico de cariz programético que, através de um conjunto de medidas
articuladas, visa contribuir para enfrentar os desafios paradigmdticos que, neste inicio do século XXI, se
colocam & RAA. Uma politica ambiental preventiva, a concretizacdo dos principios do utilizador-pagador,
uma orientacdo para o controlo das emissdes encorajando, também, a adocéo de medidas de reducéo na
fonte, a gestdo da dgua com base em solucdes integradas, a aplicacéo das melhores tecnologias
disponiveis, a internalizacdo de custos e o fomento da cidadania séo as traves mestras da Alteracdo do PRA
para equilibrar as atuais pressées sobre os recursos hidricos e, dessa forma, suportar a sustentabilidade das
atividades econémicas e favorecer a equidade e subsidiariedade social na Regio.

Neste contexto, as funcdes econdmicas e sociais da dgua devem ser devidamente reconhecidas e os
recursos ecolégicos e os valores paisagisticos devem ser considerados e protegidos. Com efeito, em
qualquer regido insular, uma politica de protecdo da dgua nesse dominio ¢, dada a fragilidade dos
ecossistemas aqudticos, absolutamente fundamental. Contudo, o fornecimento de dgua para consumo
humano (considerando, por exemplo, os seus impactes na satde ou no desenvolvimento da indUstria
turistica), a producdo agropecudria, os usos industriais e os aproveitamentos hidroelétricos, constituem
outras valéncias decisivas a equacionar, de forma especialmente atenta, na RAA. Assim, uma estratégia
ativa, tendente a valorizar os recursos e a resolver problemas eminentemente estruturais, é essencial. No
entanto, este tipo de intervenc@o é, frequentemente, ameacado por limitagdes de indole financeira,
administrativa e, em diversos casos, cultural. Em consequéncia, importa remover os estrangulamentos e
encarar os desafios com uma atitude positiva, reconhecendo-se que, no curto prazo, também se criam
oportunidades que reforcam o desenvolvimento de uma sociedade acoriana mais competitiva. Na verdade,
a longo prazo, os efeitos ambientais resultantes de uma insuficiente intervengéo constituirdo um legado
negativo para as préximas geragdes e, nesse sentido, cumpre & AdministracGo Publica liderar e tomar
atempadamente as decisdes mais convenientes ainda que, na verdade, complexas e dificeis.

Com efeito, na auséncia de uma estratégia clara e objetiva, o recurso a medidas mais casuisticas para a
resolugdo dos inevitdveis problemas e conflitos tenderd a ser adotada e seguida. Néo ¢ esta a orientagéo
geral da Administracdo PUblica e a atitude que os cidaddos perfilham. E necessdria uma rigorosa linha
politica de curto e médio prazo proativa na gestdo de recursos hidricos, por forma a assegurar a integracdo
das disponibilidades e articular, adequada e atempadamente, as diferentes utilizacées da dgua e a
protecdo dos ecossistemas, consolidando o conceito de desenvolvimento ambientalmente sustentado. Em
sintese, esta é a miss@o e o desafio que a Alteragdo do PRA da RAA enfrenta.

1.4.2 Concettos de Planeamento de Recursos Hidricos

Os recursos hidricos sdo um elemento fundamental para o desenvolvimento equilibrado da RAA. No
entanto, a compatibilizacdo das atividades humanas com esta realidade é um processo que se reveste de
grande complexidade, sendo por isso uma matéria que carece de andlise e planeamento, numa perspetiva
integrada e tendo em consideracéo horizontes temporais de curto, médio e longo prazo, tal como ¢é
desiderato da DQA/LA traduzido j& nos diversos ciclos de planeamento do PGRH-Agores.



A gestdo de recursos hidricos decorre, assim, da necessidade de ordenar a crescente presséo que é exercida
sobre os mesmos, sendo que a dgua &, de forma significativamente crescente, encarada como um recurso
finito e tendencialmente mais escasso. Para além da gestdo imediata dos problemas existentes, assume
cada vez mais importdncia o conceito e os préprios resultados do planeamento, que pode ser entendido
como o procedimento organizado com vista & definicgo das melhores solucées para os problemas
presentes e futuros do recurso dgua.

O planeamento de recursos hidricos na RAA tem pretendido, assim conciliar, por um lado, a satisfagéo das
necessidades de dgua para os diferentes usos, e por outro, a preservacéo do ambiente e dos recursos
naturais.

Considerando que a crescente pressé@o sobre os recursos hidricos na RAA justifica a necessidade de uma
intervengdo cada vez mais dindmica e proativa por parte da Administracdo Piblica e dos cidad@os, a
Alteragéo do PRA pretende ser uma forma de atualizar esses desafios, objetivos, metas e estratégias de
intervencéo e atuacdo para um percurso conducente & gest@o sustentdvel de recursos hidricos, que se
pretende ser continuada com os futuros instrumentos de gestdo dos recursos hidricos na Regido,

nomeadamente com o novo ciclo de planeamento do PGRH-Acores.

A gestdo dos recursos hidricos deve assentar, assim, num ciclo com trés grandes etapas: Programacéo /
Planeamento, Implementacdo e Avaliacdo. Apenas com esta base metodolégica se conseguird atingir uma
gestdo verdadeiramente sustentdvel, eficiente e equitativa. A Alteracdo do PRA representa, portanto, a
continuidade do anterior ciclo do PRA, assente nos resultados da sua avaliagdo/acompanhamento e do
contexto de planeamento e evoluc@o na gestdo dos recursos hidricos entretanto ocorrido, a que se seguird a
sua implementacdo e posterior avaliacdo e, naturalmente, a correspondente revisdo, dando assim
prossecucdo & importante abordagem de gestdo adaptativa e continua do planeamento dos recursos
hidricos.

Ao assumir este desafio pretende-se que o PRA constitua um instrumento de orientac@o que caracterize o
cendrio atual dos recursos hidricos da Regido e defina as linhas de orientacéo a seguir. Desta forma, o PRA
deve evidenciar as opgdes a tomar em termos de agdes e investimentos necessdrios nos dominios
relacionados com os recursos hidricos, reforcando a articulacéo entre a gestdo e as éreas da administracdo
publica e privada.

Tal como referido anteriormente (Capitulo 1.2), o PRA é um instrumento que assume, neste processo de
alteragéo, uma natureza essencialmente estratégica, uma vez que definird os Principios e Linhas de
Orientagdo que se pretende que sejom seguidos nas politicas de recursos hidricos da Regi@o e os Obijetivos
a atingir, sendo que a sua operacionalizagéo deverd materializar-se essencialmente através de outros
instrumentos de planeamento dedicados, nomeadamente o PGRH-Agores e o PGRIA (Figura 1.2).

A base do processo é sustentada pela Missdo que representa a Meta ou Obijetivo Geral que justifica a
existéncia do PRA. As Linhas de Orientagéo Estratégica consubstanciam os principais designios e linhas de
atuacdo que se propdem sejam seguidas na gestdo dos recursos hidricos da Regido com o intuito de atingir
a Missdo.

Por sua vez, os Obijetivos identificam quais as metas a atingir no futuro com a implementagéo da Alteracdo
do PRA, bem como de outros instrumentos de planeamento e gestdo de recursos hidricos, como PGRH-
Acores e PGRIA, devendo, assim, ser expressos de forma quantitativa e verificavel.

Esta pirdmide assenta num conjunto de principios de programacéo e planeamento, transversais a todo o
processo, que se consideram necessérios para a obtencdo de uma politica e estratégia de gestdo de
recursos hidricos verdadeiramente sustentével.
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1.6 Organizacdo do documento

A Alteracdo do PRA estrutura-se em trés blocos:

e Relatério Técnico (organizado em 7 volumes);
e Anexo Cartogréfico;
e Resumo Né&o Técnico.

O Relatério Técnico da Alteracdo do PRA assenta em sete volumes principais (Figura 1.6), mantendo de um
modo geral a coeréncia com a organizacdo assumida pelo anterior PRA, e assumindo igualmente a
utilizacdo dos indicadores ambientais anteriormente utilizados de modo a assegurar a homogeneidade e
comparabilidade com o planeamento nesta matéria desde 2003, com as devidas revisdes e atualizacdes,
quer de acordo com as referéncias mais recentes nessa matéria, quer entretanto com os referenciais de
planeamento e gestdo de recursos hidricos em vigor & escala comunitdria, nacional e na RAA.

De igual modo, e para assegurar a coeréncia e estrutura deste referencial estratégico e a articulacéo entre
os diferentes temas abordados, a andlise efetuada é desenvolvida, de forma integrada, ao longo de sete
Areas Temdticas (tendo ocorrida reestruturagéo de algumas em relacdo ao PRA anterior), conforme
apresentado no quadro seguinte. Note-se que esta reestruturacdo resulta também de uma atualizagéo &
atual abordagem e evolucdo da gestdo de recursos hidricos na RAA (utilizada no PGRH-Acores), traduzindo-
se na juncdo de dreas que se consideram complementares e da mesma natureza.

Figura 1.6_ Estrutura de contetdos do Relatério Técnico da Alteracéio do Programa Regional da Agua



Figura 1.7_ Anexo Carfogréfico da Alteragdo do Programa Regional da Agua

Figura 1.8_ Resumo Nao Técnico da Alferagdo do Programa Regional da Agua
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Quadro 1.1_ Areas Temdticas da alteragéo do PRA

Area Temética 1 — Quantidade da 4gua

Engloba os aspetos relacionados com o abastecimento de é&gua das populacées e atividades
econémicas. Balanco entre as necessidades de dgua e disponibilidades hidricas totais (superficiais e
subterrdneas).

Area Temética 2 — Qualidade da égua

Abrange a qualidade da édgua dos meios hidricos (subterréneos e superficiais, incluindo costeiros) bem
como a protegdo dos ecossistemas aqudéticos e terrestres. Engloba também os sistemas de tratamento
e drenagem de dguas residuais urbanas e industriais.

(Obs.: Passa a internalizar a anterior AT3 — Recursos Naturais)

Area Temdtica 3 — Gestdo de riscos e valorizagdo dos recursos hidricos

Integra os aspetos relacionados com o ordenamento e gestdo dos recursos hidricos e a sua articulacdo
com o ordenamento do fterritério, bem como os temas relacionados com a prevencéo de riscos
resultantes de fatores naturais (climatolégicos, hidrolégicos e tecténicos) e provocados pela atividade
humana (poluicdo).

(Obs.: Passa a internalizar a anterior AT4 — Riscos naturais e antropogénicos e AT5 — Ordenamento do
Dominio Hidrico e do Territério)

Area Temética 4 — Quadro institucional e normativo

Aborda a temdtica do modelo institucional e instrumental da Regido.

(Obs.: Anterior AT6 — Quadro institucional e normativo)

Area Temdtica 5 — Regime Econémico e Financeiro

ReUne os aspetos econdmicos e financeiros relacionados com a utilizagdo dos recursos hidricos e o
investimento na drea do ambiente.

(Obs.: Anterior AT7 — Regime econdmico e financeiro)

Area Temética 6 — Informagéo e Participagdo do Cidadéo

Contempla a informagéo, sensibilizagdo e participacdo do cidaddo nas atividades e decisdes
relacionadas com os recursos hidricos.

(Obs.: Anterior AT8 — Informagéo e Participacéo do Cidadéo)

Area Temética 7 — Conhecimento

Engloba todas as atividades relacionadas com o conhecimento, nomeadamente a monitorizacdo e
investigagdo.

(Obs.: Anterior AT9 — Conhecimento)
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER

O presente Resumo Nao Técnico ird apresentar uma sintese dos principais contetdos de cada volume do
Relatério Téenico de forma orientadora, sendo que deverdo ser consultados os volumes 1 a 7 do Relatério
Técnico para maior detalhe.



2. Caracterizagdo e Diagnéstico

O capitulo de caracterizagdo e diagnéstico pretende apresentar o estado atual da Regido relativamente ao
planeamento, gestdo e estado dos recursos hidricos e contribuir para definir a situacéo de referéncia do
Programa Regional da Agua, servindo de base para a definicdo dos elementos estratégicos do PRA.

A informac@o apresentada resulta da recolha e andlise de dados disponiveis, com data de referéncia cos
anos de 2019 e 2018, sempre que possivel, ou outras datas mais recentes disponiveis, quer em outros
instrumentos de gestdo e planeamento de recursos hidricos da Regido, em dados estatisticos provenientes
de fontes oficiais, quer em inquéritos a entidades pUblicas (administracdo regional e local) com intervengéo
no sector.

A caracterizag@o e diagnéstico foram estruturados nas seguintes temdticas:

Enquadramento fisico;

Enquadramento socioeconémico;

Usos e ordenamento do territério;

Recursos Hidricos;

Usos e necessidades de dgua;

Conservacéo da natureza;

Situacdes de risco;

Andlise econémica das utilizagdes da dgua;

Especificidades do Planeamento dos recursos hidricos na Regido.

O presente Resumo Néo Técnico apresenta apenas a sintese da caracterizacdo e diagnéstico desenvolvido,
sendo que para maior detalhe deverd ser consultado o Volume 2 do Relatério Técnico da alteracdo do PRA.
Esta sintese assenta num conjunto de indicadores ambientais e de gestdo e planeamento associados aos
recursos hidricos.

Os indicadores de seguida apresentados resultam de uma atualizagdo ao sistema de indicadores Pressdo-
Estado-Resposta anterior baseada nas mais recentes abordagens e indicadores a nivel ambiental e de
gest@o da dgua, bem como dos sistemas de indicadores existentes em outros instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, de forma a aferir a comparabilidade e mais recentes orientagdes e boas prdticas nestas
matérias.

Tal como no PRA anterior, os problemas que afetam a gestdo da dgua, bem como as respetivas causas no
atual quadro da RAA s@o, atendendo & natureza transversal do recurso, de indole diversa e multivariada. A
identificagdo, tdo clara e objetiva quanto possivel, dos principais problemas é, por conseguinte,
fundamental para a definicdo dos objetivos e metas a acolher para se atingirem os desideratos do PRA.

Os principais constrangimentos identificados deverdo servir para reforgar metas e objetivos que deverdo ser
concretizados e materializados em opgdes, projetos, medidas em sede de instrumentos especificos para a
operacionalizacdo do PRA, como é, por exemplo, o caso do PGRH-Agores (atualmente em reviséo do seu
3.° ciclo) ou do PGRIA (atualmente em curso o desenvolvimento do seu 2.° ciclo), ou de outros instrumentos
de gestdo da dgua de escala e d&mbito mais restrito, como os planos de seguranca da égua, ou outros de
indole também regional, como de gestGo de secas e escassez ou mesmo planos de gestdo da dgua
sectoriais (por exemplo, ao nivel da agricultura e pecudria).
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Area Temdtica 1 - Quantidade da Agua

Quadro 2.1_ Sintese de diagnéstico dos indicadores para a Area Temdtica 1 — Quantidade da Agua

nndicaco, Resultado Observagées

Indicadores de Pressdo

A1.P1 Balanco hidrico (%) 1,57% Balango entre as necessidades de dgua dos usos consuntivos e disponibilidades hidricas
totais  (superficiais e subterrdneas). Verifica-se que as disponibilidades sdo
significativamente superiores as necessidades.

A1.P2 indice de seca e escassez (% N.D. E necessdrio aferir o indice Palmer ou PDSI (Palmer Drought Severity Index) e do indice SPI
closse) (Standardized Precipitation Index).

O indice PDSI baseia-se no conceito do balanco da égua, tendo em conta dados de
quantidade de precipitacdo, temperatura do ar e capacidade de dgua disponivel. A
aplicacdo deste indice permite detetar a ocorréncia de periodos de seca e classifica-os em
termos de infensidade (fraca, moderada, severa e extrema).

O indice SPI quantifica o défice ou o excesso de precipitagdo em diferentes escalas
temporais, que refletem o impacte da seca nas disponibilidades de dgua. As menores
escalas, até 6 meses, remetem & seca meteorolégica e agricola (défice de precipitacéo e de
humidade no solo, respetivamente) e entre 9 e 12 meses & seca hidrolégica com escassez
de dgua refletida no escoamento superficial e nas albufeiras.

A1.P3 Captagéo de dgua por origem 3% Superficial Resultados globais obtidos por inquérito para 14 dos 19 sistemas existentes na RH9.
(% subterranea) 97% Subterranea Apenas os sistemas da Ribeira Grande (43%) e Sdo Roque do Pico (11%) dispdem de

captacdo superficial de dgua para abastecimento publico.
A1.P4 Consumo de dgua por tipologia 18 626 835 Resultados globais obtidos por inquérito para 15 dos 19 sistemas existentes na RH9. Na
de uso (m3/ano) tipologia “Outros”, de acordo com o especificado em inquérito, referem-se consumos

provisérios ou sazonais, de obras, navegagdo, a instituicdes sem fins lucrativos, consumos

Doméstico 11230916 isentos de faturacéo, consumos préprios e outros ndo especificados.
Comércio / Servigos 965 267
Agricultura e Pecudria 1736 970
Industrial 1913672



Indicador Resultado Observagées

Hotelaria 70 571
Piblico 1442 643
EE R,
Outros 1266796
A1.P5 Uso de dgua na producdo 71 907 989 Volume liquido de dgua turbinada considerando os sistemas de turbinacdo em cascata
hidroelétrica (m®/ano) (4%) existentes em Sdo Miguel, que promove a turbinagéo sucessiva do mesmo volume de dgua.

A ilha da Terceira nd@o apresenta producdo de energia hidroelétrica deste 2015.
Atualmente, apenas Séo Miguel (3 centrais), Faial (1) e Flores (1) apresentam produgéo de
energia hidroelétrica. Sdo Miguel turbina 73% do volume total de dgua utilizada na RH9
para producdo e energia hidroelétrica. Os restantes 27% sdo essencialmente utilizados pela
central de Além Fazenda nas Flores, & que a central do Faial (Varadouro) demonstra um
funcionamento intermitente e bastante varidvel ao longo dos ¢ltimos anos, ndo sendo
significativa a sua producdo de energia em termos regionais. O uso de dgua na produgéo
hidroelétrica corresponde a 4% das disponibilidades hidricas totais.

Indicadores de Estado

Al1.E1 Agua segura (%) 98.22% Resultado global obtido diretamente da ERSARA relativo a 2018, ligeiramente inferiores &
meta estratégica de 99% prevista pelo PENSAAR 2020 e Diretiva 98/83/CE, do Conselho
de 3 de novembro.

Dos 19 concelhos existentes nos Acores, 8 apresentam um bom desempenho de qualidade
(indicador de Agua Segura com valor superior a 99%), nomeadamente, Angra do
Heroismo, Horta, Lagoa, Lajes das Flores, Nordeste, Ponta Delgada, Velas e Vila Franca do
Campo. Apenas o concelho de S.C. das Flores apresentou 100% para o indicador Agua
Segura em 2018.

Em contraponto, Santa Cruz da Graciosa e Corvo registam-se valores de desempenho
inferiores a 95%.

Em termos tendenciais, praticamente todas as ilhas registaram um decréscimo de qualidade
relativamente ao ano anterior, com excecdo de Vila Franca do Campo, Velas e Lajes do
Pico que melhoraram o indice de qualidade da dgua abastecida face a 2017.

Indicadores de Resposta

AT1.R1 Origens de  dgua com 21% Segundo a DSRHOT, todas as origens de dgua tém zona de protecdo delimitada — zonas
EEEEE NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEN
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Indicador Resultado

Observagées

perimetros de protecdo
implementados (%)

de protecdo publicadas pela Portaria n.° 61/2012, de 31 de maio, e Portaria n.° 43/2014,
de 4 de julho. Contudo, segundo os resultados obtidos a efetiva implementacdo dos
perimetros de protecdo no terreno poderd néo estar totalmente concretizada. Segundo os
dados da ERSARA relativos a 2017, apenas 21% das origens de dgua sujeitas a captacdo
para consumo humano tinham os perimetros efetivamente implementados.

AT1.R2 Populagdo servida por sistemas 100%
de abastecimento (%)

Resultado global para a RH9, sendo superior & meta operacional definida pela ERSARA de
atingir um minimo de 80% de atendimento em meios rurais e 90% em meios urbanos. A
adesd@o ao servico é de 94%, préximo da meta estabelecida (95%).

A1.R3 Dimenséo dos sistemas de 3160
abastecimento (km)

Resultado global proveniente da ERSARA e inquérito, e contempla as condutas de adugdo e
distribuicéo.

Al1.R4 Perdas nos  sistemas de 40%
abastecimento de dgua (%)

De acordo com as informagdes recolhidas em fase de inquérito e informacéo estatistica
complementar da ERSARA, a taxa média de perdas na RH9 é de aproximadamente 40%,
considerando toda a informacédo disponivel relativa a perdas reais e aparentes, incluindo
fugas do sistema e exiravasamentos, tal como normas do balango hidrico exigem. Este
resultado global foi obtido com base em informacédo recolhida para 10 sistemas dos 19
existentes na Regido. Os sistemas apresentam forte variabilidade, apresentando indices de
perdas de dgua entre 7% e 63% por sistema.

A1.R5 Falhas no abastecimento de 44
dgua (n.°/ano)

Entre os 19 sistemas existentes na RH9, apenas 4 sistemas reportaram & ERSARA falhas no
abastecimento de dgua, designadamente, SMAS Ponta Delgada (1), S.M. Angra do
Heroismo (22), Praia Ambiente (18) e C.M. Lajes das Flores (2), totalizando 44 falhas com
duragéo superior a 6 horas na totalidade dos sistemas em 2018. Complementarmente,
registam-se 6 sistemas que reportaram nenhuma falha no sistema, e 9 sistemas sem dados
disponiveis.

AT1.R6 Agua abastecida  sujeita @ 79 145
tratamento (m®/dia)

Nos Acores existe um total de 295 infraestruturas de tratamento de dgua na RH9, tendo-se
identificado 171 postos de cloragem e 35 ETA, de acordo com a informagéo recolhida
junto das entidades gestoras e relatérios ERSARA. Estas infraestruturas s@o responsdveis
pelo tratamento de aproximadamente 79 145 m® de dgua por dia, correspondendo ao
valor méximo de &gua tratada. Contudo, este valor deve ser considerado conservativo uma
vez que ndo foi possivel obter informacédo detalhada para 3 das 19 entidades gestoras.

A1.R7 Consumo de 4gua na N.D.
agropecudria por rede
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
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Rede de dgua para abastecimento agricola da IROA néo possui sistema de controlo e
monitorizag@o de caudais.



Indicador Resultado Observagées

separativa (m®/ano)

A1.R8 Reutilizacdo de dguas residuais 0 Naéo existiu referéncia a dados para este indicador por parte das entidades gestoras.
EERSARALE/ARE E I
A1.R9 Reutilizacgo de dguas pluviais 0 Naéo existiu referéncia a dados para este indicador por parte das entidades gestoras.

na indUstria (m®/ano)
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Area Temética 2 - Qualidade da Agua

Quadro 2.2_ Sintese de diagnéstico dos indicadores para a Area Temdtica 2 — Qualidade da Agua

Indicador Resultado Observagdes

Indicadores de Pressdo

A2.P2 Densidade Populacional 103,3 Quociente entre a populacdo existente ou prevista para uma dada porgéo do territério
e a drea de solo a que respeita. O dado reportado corresponde ao dos Censos 2011.

A2.P2 Producgo de dguas residuais 255 064 Considerando o efetivo residente e flutuante.
urbanas (e.p.)

A2.P3 Estabelecimentos industriais  Tipo1 18 Os dados reportam-se a 2016, ndo se prevendo uma variacdo significativa desde
(n.°) ent@o. Estes estabelecimentos estdo associados das seguintes atividades: avicultura: 5;

suinicultura: 2; producéo de energia: 2; gestdo de residuos: 3; matadouro: 1;
laticinios: 4; ragdes: 1.
Desde 2007 até 2016 foram emitidas 22 licengas ambientais.

A2.P4 Produgéo e tratamento de dguas 75884 343 Volume total de dguas residuais industriais licenciado para os 60 estabelecimentos que
residuais industriais (m3/ano; %) (100%) produzem este tipo de efluente, de acordo com os TURH emitidos. Tipicamente estas

dguas residuais industriais apresentam na sua composicdo 6bleos, hidrocarbonetos,

gorduras, efluentes pecudrios e outros efluentes com elevada carga orgénica e

quimica, podendo haver em alguns estabelecimentos a ocorréncia de mistura com

fracdes de dguas residuais domésticas (ARD). Todos os estabelecimentos possuem
EEEEE N EE SN EEEEEEEEEEEEEEEE SN EEEEEEEEEEENN

17



Indicador

Resultado

Observagées

sistemas de pré-tratamento.

A2.P5 Encabecamento pecudrio (CN.ha) 1,71  Corresponde ao valor do Recenseamento Agricola 2009. Valor muito superior
EEEEEEEEEEEEN] relativamente ao registado a nivel nacional (0,6 CN.ha'). Lagoa, Ponta Delgada e
Ribeira Grande sé@o os concelhos com maior expressdo a este nivel.
A2.P6 Aplicacéo de fertilizantes por tipo N.D. Nao foi disponibilizada informagéo.

Indicadores de Estado

A2.E1 Estado das massas de dgua  Superficiais interiores: Excelente: O estado reportado refere-se & avaliagdo do PGRH-Acores 2016-2021, em que: nédo
superficiais (de acordo com a Lei da 1 MA (2,9%) existem massas de dgua superficiais em estado Mau; cerca de 19% estdo em estado
Aguc?: Excelente; Bom; Razodvel; Bom: 13 MA (40%) Razodvel, 29% Bom estado e 41% em estado Excelente.

Mediocre; Mau) Razodvel: 12 MA (37,1%) De notar que existem resultados (preliminares) mais recentes dos estados que foram
Mediocre: 7 MA (20%) repolrtodos no'R?lofério de Avc.li,cg'éo Infercolor,. 2018, onde foram apresentados os
o _ resultados preliminares para o triénio 2015-2018:

Superficiais costeiras: ¢ ficiqis interiores: Excelente: 1 MA (2,9%); Bom: 12 MA (37,1%); Razodvel: 11 MA

Excelente: 24 MA (88,9%)  (33,3%); Mediocre: 8 MA (24,2%); Mau: 1 MA (3,0%)

Bom: 3 MA (11,1%)  Superficiais costeiras: Excelente: 27 MA (100%)
Superficiais de transicéo:  Syperficiais de transicdo: Excelente: 1 MA (33,3%) (estado previsional para 2021);
Excelente: 2 MA (66,7%) Bom: 1 MA (33,3%); Razodvel: TMA (33,4%)
Bom: 1 MA (33,3%) Destes resultados destaca-se o facto de que na avaliagdo intercalar do triénio 2015-
2018 a lagoa Funda das Flores passou do estado Mediocre para Mau.

A2.E2 Estado das massas de dgua Bom: 25 MA (89,3%) Apenas uma massa de égua na ilha Graciosa e duas na ilha do Pico é que se
subterréneas (de acordo com a Lei Mediocre: 3 MA (10,7%) encontram em estado mediocre. Esse estado esté associado a questdes de salinizagéo
da Agua: Bom; Mediocre) dessas massas de égua.

A2.E3 Qualidade  tréfica  das  lagoas 4,4% Oligotréficas (1 O estado tréfico das lagoas sofreu ligeiras melhorias em relagéo a situacdo no PRA
(oligotréfica; mesotréfica; eutrédfica) lagoa) anterior. Existe uma variabilidade acentuada no estado tréfico das lagoas da RAA,

56,5% Mesotréficas manifestando-se mesmo de ano para ano. Desagregando esta realidade pelo contexto
de ilha, conclui-se que, genericamente, cerca de 60% das lagoas se encontram no
(13 lagoas) i . .
39 1% eutrsfi 91 estado mesotréfico e 40% no estado eutréfico. Apenas em Sédo Miguel cerca de 10% se
1% eutrdficas (9 lagoas) encontra no estado oligotréfico (lagoa Rasa das Sete Cidades)
A2.E4 Qualidade das Aguas Balneares Excelente: 68 Tem-se verificado ao longo dos Gltimos 9 anos ndo sé um aumento no ndmero de

18



Indicador Resultado Observagées

dguas balneares identificadas, mas também na qualidade das mesmas e no nimero de
aguas balneares com galardéo da Bandeira Azul.

(Excelente; Boa; Razodvel; M)

Indicadores de Respostu

A2.R1 Populacdo servida por sistemas 44% Os municipios de Povoacdo, Nordeste, Calheta, Velas, S.R. do Pico, Lajes do Pico,
publicos de drenagem de d&guas Madalena, Horta e Lajes das Flores néo apresentam sistemas publicos de drenagem de
residuais dguas residuais urbanas.

A2.R2 Populacdo servida por sistemas de 44% Toda a populag@o servida por sistemas puUblicos de drenagem possui sistemas de
tratamento de dguas residuais tratamento associados.

A2.R3 Aglomerados urbanos superiores a N.D. Para oferir este indicador serd necessdrio atualizar o recenseamento populacional e
2 mil habitantes com tratamento respetiva populacdo servida por sistemas de tratamento por tipo ou grau de tratamento
adequado por lugar (BGRI — Censos, INE), bem como o cadastro georreferenciado de redes e

infraestruturas de tratamento.

A2.R4 Cumprimento dos parémetros de 83% Consideram-se cumpridos os estabelecimentos industriais com TURH que entregaram
descarga industriais os respetivos boletins, assumindo que estes cumpriram 100% dos pardmetros, tendo-se

estimado uma taxa global de cumprimento dos VLE de aproximadamente 83%.
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Area Temética 3 — Gestéio de Riscos e Valorizagdio dos Recursos Hidricos

Quadro 2.3_ Sintese de diagnéstico dos indicadores para a Area Temdtica 3 — Gestéo de Riscos e Valorizagdo dos Recursos Hidricos

Ref.® Indicador Resultado Observagdes

Indicadores de Pressdo

A3.P1 Linhas de dgua intervencionadas 2013 -18; As intervengdes realizadas correspondem a um investimento total superior a 28 milhdes
sujeitas a regimes de caudais 2014 -17; de euros em 7 anos.
ambientais entre 2013 e 2019 (n.%) 2015-11; Este indicador passou a substituir e integrar os anteriores indicadores do PRA relativos a

", ou

“Linhas de dgua intervencionadas com alterac@o do regime de caudais”; “Intervengdes

2016 -17; em conservacgdo da rede hidrogréfica”; “Linhas de dgua intervencionadas sujeitas a
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Indicador Resultado

Observacdes

regimes de caudais ambientais”.

Apesar do investimento em fontes renovdveis alternativas para a producdo de energia
elétrica na Regido Auténoma dos Acores, no periodo decorrido entre 2008 e 2016,
esta continua a ser fortemente dependente da componente térmica. Em 2016 cerca de
67% da energia elétrica produzida foi de origem térmica e 33% de origem renovével.
Este valor tem diminuido desde o anterior PRA (4%) e respetivo relatério de
acompanhamento (7%), uma vez que tem aumentado o contributo de outras fontes de
energia renovaveis desde entéo, designadamente provenientes da geotérmica e edlica.
Efetivamente, a producdo de energia elétrica renovdvel no periodo de 2008 a 2016
apresentou um aumento de 21,8%, no entanto verificou-se um decréscimo de 7,4% nos
dltimos trés anos. E de salientar que a evolucdo da producéo da energia elétrica de
origem hidrica, tendo sido verificado um crescimento de 22,7% entre 2014 e 2016, e
da produgéo de outras fontes renovdveis, nomeadamente Unidades de Producdo para
Autoconsumo (UPAC) Unidades de Produc@o (UP).e producéo independente.

2017 - 18;
2018 - 10;
EEEEEEEEEEEEN] 2019 -7
A3.P2 Energia Hidroelétrica (% do total de 3,7
energia produzida)
A3.P3 Ocorréncias de cheias, inundacdes, 2014 - 84
deslizamentos ou galgamentos (2013
a2018)
A3.P4 Recuo da linha de costa (m-ano') 0,21
A3.P5 Redugdo da deposico de RUB em 61,8%

aterro (% relativamente & deposigéo
em 1995)

De acordo com o artigo 238.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16
de novembro, os RUB destinados a aterro devem ser reduzidos, até 31 de julho de
2020, para 35% da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em 1995. No
PEPGRA foi estipulada uma quantidade méxima de 16.216 toneladas de RUB
eliminados em aterro na RAA, correspondente a 35% da quantidade de referéncia. No
entanto, o PERSU 2020 aponta para que, na RAA, apenas 32% desses residuos sejam
depositados em aterro, isto é,14.826 toneladas.

Desde 2016, regista-se uma diminuicdo bastante significativa das quantidades de RUB
eliminados em aterro, coincidente com a entrada em pleno funcionamento dos CPR
nas ilhas com menor populacéo e da CVE da Terceira.

Verifica-se que em 2019 a reducdo de deposicdo de RUB em aterro, face a 1995, FOI



Indicador

Resultado

Observacdes

DE 61,8%. Contudo, esta redugéo tinha sido superior em 2018 (rondando os 64,7%).

De notar que atualmente s@o apenas depositados RUB em aterro na ilha de Sdo Miguel
e Pico (o aterro da ilha Terceira serve apenas de apoio ao funcionamento da
incineradora).

A3.P6 Descargas acidentais de
hidrocarbonetos

Indicadores de Estado

A3.E1 Espécies de fauna e flora ameacadas
(n.%)

Indicadores de Resposta

N.D.

Espécies terrestres:
32 espécies de flora

3 espécies de fauna

Espécies marinhas:

29 espécies de fauna marinha
(pinipedes, repteis e cetdceos)

7 espécies de avifauna
marinha

162 espécies de fauna

78 espécies de flora

Informagéo ndo disponibilizada

Os dados tém por base o Gltimo relatério no &mbito do artigo 17.° da Diretiva Habitats
(periodo 2007 -2012) e o Relatério de Estado do Ambiente dos Agores 2016.

Anexo Il - Espécies protegidas que ocorrem no estado selvagem no territério terrestre e
marinho da Regido Auténoma dos Acores [as quais se refere a alinea c) do n.° 4 do
artigo 2.°] do Decreto Legislativo Regional n.° 15/2012/A, de 2 de abril.

A3.R1 Espécies de fauna e flora protegidas
(n.°)
A3.R2 Areas protegidas e classificadas (%

do territério terrestre abrangido)

24% (aproximadamente)

(15 ZPE; 23 ZEC; 3 SIC; 13
Sitios RAMSAR)

Os 9 Parques Naturais de llha j& criados (que integram as dreas classificadas da Rede
Natura 2000 bem como dreas classificadas ao abrigo de convengdes internacionais),
assim como o Parque Marinho dos Agores, constituem a unidade de gestdo de base da

A3.R3 Areas protegidas marinhas (ha)

24 685 970,62

Rede de Areas Protegidas da Regido Auténoma dos Agores.

No dmbito da criagéo dos Parques Naturais de Ilha sGo protegidas 123 dreas (19
Reservas Naturais, 10 Monumentos Naturais, 48 Areas Protegidas para a Gestdo de
Habitats ou Espécies, 16 Areas de Paisagem Protegida e 30 Areas Protegida para a
Gestado de Recursos), que no seu conjunto totalizam 180247 ha, sendo 56066 ha érea
terrestre e 124181 ha drea marinha. Com o Decreto Legislativo Regional n.®
-13/2016/A, de 19 de julho, o Parque Marinho dos Acores foi aumentado
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Indicador

A3.R4

Resultado

Observacdes

substancialmente com a criagéo e classificacdo de 4 novas dreas protegidas. Assim,
desde 2016 que no dmbito do Parque Marinho dos Acores sdo protegidas 15 éreas
marinhas que totalizam 24.627.256 ha, mais do dobro da drea protegida em 2011.

Zonas sensiveis e vulnerdveis (n.°)

#

Atualmente estdo designadas a nivel regional oito lagoas como “zonas vulnerdveis”
associadas a massas de dgua superficiais, devido & sua suscetibilidade & poluicdo de
origem agricola, ndo se encontrando classificadas “zonas sensiveis” na Regido.
Correspondem a um fotal de 3659,5ha.

A3.R5

Bacias hidrogrdficas com sistemas
de alerta de cheias (n.°)

A3.R6

Aterros sanitdrios com sistema de
recolha e tratamento de lixiviados

(%)

100 % aterros com recolha
de lixiviados

Aterros das ilhas de Sdo Miguel, Terceira e Pico

A3.R7

Lamas de depuracdo de ETAR
encaminhadas para destino
adequado (% das lamas recolhidas)

N.D.

Sem informagdo disponivel

A3.R8

Destino final dos residuos sélidos
urbanos (t/ano)

Valorizagéo material:
32 907t/ano
Valorizagéo orgdnica:
22 518 t/ano
Valorizagdo energética:
24 998 t/ano
Eliminacdo (aterro):

65 298 t/ano

A RAA tem progredido significativamente no tratamento dos respetivos RU e na
aplicacdo do principio da hierarquia da gest@o de residuos, nomeadamente por via do
aumento da valorizagdo em detrimento da eliminagéo. Essa tendéncia tem-se vindo a
acentuar-se, sobretudo desde 2016, em linha com a estratégia regional plasmada no
PEPGRA. A instalacdo dos CPR e a selagem e requalificacdo ambiental e paisagistica
das lixeiras e aterros nas ilhas com menor populagéo foram fundamentais para a
mudanca de paradigma na gestdo dos RU na RAA.

Os valores reportados referem-se a 2019, sendo possivel observar uma continua
diminuicdo desde 2012 da eliminagéo (aterro) e um aumento da valorizagéo material
e orgdnica.

A3.R9

Planos Municipais de Emergéncia de
Protecdo Civil

19

Na Regido Auténoma dos Acores o primeiro Plano Municipal de Emergéncia foi
aprovado a 4 de maio de 1998, pertencente ao municipio de Santa Cruz da Graciosa.
Nos 9 anos subsequentes foram elaborados e aprovados os planos pertencentes a
outros municipios da regido, elaborados na sua maioria com a colaboragdo da
Universidade dos Agores. Em novembro de 2006 era aprovado o Plano Municipal de
Emergéncia do concelho da Calheta, totalizando 18 Planos em 19 concelhos da Regido



Indicador Resultado

Observacdes

Auténoma dos Acores. Desde entdo todos os municipios t8m procedido & respetiva
revis@o.

A3R10 ™ "iNtervencdes "de ™ Mdnhltencio e 2013: 2 203 791,00€ -
requalificacdo da rede hidrogréfica 2014: 1 245 868,67€
(n.% € 2015: 1259 792,00€
2016: 1 436 038,00€
2017:1 525 705,00€
2018: 1 525 705,00€
A3.R11 Titulos de Utilizagdo de Recursos 81 21 TURH para captagéo de dgua e 60 TURH para rejeicio de dguas residuais
Hidricos emitidos industriais no meio natural.
A3.R12 Entidades gestoras com sistemas de 0 As entidades gestoras de Ponta Delgada, Ribeira Grande e Vila Franca do Campo
telegest@o referem que est@o a ser implementados equipamentos de telegestéo.
A C.M. de Vila do Porto tem a intencdo de iniciar a implementagéo de sistemas de
telegest@o durante os préoximos 5 anos.
As entidades gestoras de Povoacdo, Praia da Vitéria, S.C. da Graciosa, Lajes do Pico,
Madalena, Lajes das Flores e S.C. das Flores, apresentam a intengdo (ou estd em
curso) a instalagdo de caudalimetros nas captacdes e reservatérios.
A3.R12 Execucdo do PGRH-Acores (% do 15% executadas  De acordo com o Relatério de Avaliagdo Intercalar 2018 do PGRH-Acores 2016-2021,

programado) 45% em execugdo

40% nao executadas

do total de 47 medidas constantes do programa, 40 estavam previstas ser iniciadas até
2017. Verifica-se que, dessas 40 medidas, cerca de 45% (18 medidas) j& foram
iniciadas e estdo em execucdo, 15% (6 medidas) foram implementadas e totalmente
executadas, sendo que 40% (16 medidas) ndo foram ainda iniciadas.

Apurou-se, ainda, junto das respetivas entidades responsdveis pelas medidas que o
ndo cumprimento do cronograma proposto para as que ndo foram iniciadas estd
associado a constrangimentos no financiamento das mesmas (todas as medidas séo da
responsabilidade de entidades publicas), sendo que em alguns casos foram iniciadas
apenas em 2018, e outras foram reprogramadas para 2019. Todas as medidas cuja
implementacdo se iniciou no periodo 2016-2017 dependem, exclusivamente, de
recursos financeiros publicos.
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Area Temdtica 4 — Quadro Institucional e Normativo

Quadro 2.4_ Sintese de diagnéstico dos indicadores para a Area Temética 4 — Quadro Institucional e Normativo

-nlicaco. Resultado Observagées

Indicadores de Presséo

Indicadores de Estado

Indicadores de Resposta

A4.RI1 Técnicos ao servico na administragéo 11 técnicos (+ -
publica regional na drea dos recursos 23 assistentes
hidricos (n.°) operacionais)

A4.R2 Processos de contraordenagéo 2017 - 514 Foram registadas 514 coniraordenacdes relativas aos 359 autos registados em 2017.
ambiental levantados (n.°/ano) Relativamente ao enquadramento das infragdes, & semelhanca dos anos anteriores, a maioria é

relativa & drea dos residuos (398 infracdes em matéria de residuos, representante 78% das
contraordenagdes). As principais infracdes registadas na drea dos residuos foram relativas a néo
encaminhamento de veiculos em fim de vida (96), incumprimento das normas de gestdo e
armazenagem de éleos minerais usados (53) abandono de residuos (41) incumprimento das
normas de gestdo de pneus usados (38), queima de residuos (23), incumprimento das normas
de gestdo de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (22), realizacdo de operagées de
gest@o de residuos sem titulo (21). Os incumprimentos das normas legais em matéria recursos
hidricos surgem de seguida (49) - essencialmente infracdes relativas a utilizagdo de recursos
hidricos (descarga de dguas residuais e intervencées em dreas de leitos e margens de linhas de
dgua ou de mar) sem licenca, langcamento ou deposicdo de substdncias ou produtos
potencialmente poluentes, descarga de dguas residuais sem tratamento. As infracdes relativas a
incumprimento das normas estipuladas para as dreas protegidas ou relativas a espécies
protegidas representam cerca de 5%e o incumprimento de normas relativas a espécies exdticas
cerca de 3%.

Relativamente & classificagéo das contraordenacdes a maioria (353, correspondendo a cerca de

69%) foram contraordenagdes ambientais graves ou muito graves e as contraordenagdes
EEEEE NN S NS SN SN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
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Indicador Resultado Observagées

ambientais classificadas como leves representam cerca de Y.

A4.R3 Coimas aplicadas 14 Em 2017 foram decididos 86 processos de contraordenacéo (sendo 39 decisées relativas a
(n.°; €) 95 200€ Processos instaurados em anos anteriores e 47 relativas a processos instaurados no préprio ano)
e foi concluida a instrucéo, com elaboracdo de proposta de decisdo, em114 processos (83
instaurados em 2017 e 31 instaurados em anos anteriores). 8 das decisdes foram relativas a
processos cuja instrucdo foi concluida em 2016.No que concerne as decisdes, 10 processos
foram arquivados, em 3 foi proferida decisdo de admoestacdo e nos restantes 73, decisdo de
condenagdo. Relativamente ds decisées de condenagdo dos processos de contraordenagdo,
foram aplicadas coimas no valor de 977 700 €, tendo sido suspensa a sua execucdo em 59
processos (correspondendo a cerca de 81 % dos PCO) e efetivamente aplicada coima em 14. O
valor das coimas suspensas na sua execucdo foi de 702 500 € (88% do valor total das coimas) e
as coimas efetivamente aplicadas foram de 95 200 €.

De notar que dos 73 processos que deram origem a condenagdo com sanc@o, em 61
(correspondendo praticamente aos processos com coima suspensa na sua execucdo) foi
aplicada sang@o acesséria ou condicdo de suspensdo da execugéo da coima, que incluem, entre
outras medidas, reposicdo da situagéo anterior & infracdo, obtencdo dos devidos
licenciamentos, remocdo e encaminhamento de residuos para operador licenciado, condicdo de
ndo praticar contraordenacdes ambientais no periodo de suspenséo.

A4.R4 Denuncias ambientais (n.°/ano) 2017 - 144 Nos Ultimos anos tem-se verificado um aumento significativo no nimero de denuncias resultado,
também, da criacdo e disponibilizacdo de algumas ferramentas que facilitam e otimizam este
tipo de procedimento. Destacam-se nesse &mbito as plataformas “Na minha ilha”
(https://naminhailha.azores.gov.pt/), onde os cidaddos podem registar qualquer ocorréncia
ambiental, ou consultar ocorréncias registadas, com dados bastante detalhados da localizagéo e
até registo fotogrdfico, e a “Linha SOS Ambiente” (servico de atendimento telefénico permanente
do Governo dos Acores, que funciona através do nimero 800 292 800, em funcionamento
desde 1 de janeiro de 2018). Este tipo de ferramentas aumenta a proximidade e interacéo com
o cidaddo.
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Area Temdtica 5 — Regime Econémico e Financeiro

Quadro 2.5_ Sintese de diagnéstico dos indicadores para a Area Temdtica 5 — Regime Econémico e Financeiro

‘ndicalo.

Indicadores de Presséo

Resultado

Observagdes

A7.P1 Preco dos servicos de abastecimento de 0,62 Auséncia de implementacdo do regime econémico e financeiro dos recursos hidricos na
4gua (€.m-3 de dgua abastecida) Regido, conforme estabelecido no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2017, de 3 de maio, com exce¢do dos sistemas
tariférios.
Continuam também a néo ser avaliados e considerados de forma explicita os custos
ambientais e os custos de escassez na avaliagdo dos usos dos recursos hidricos.

A7.P2 Preco dos servicos de saneamento de 0,15 Auséncia de implementagéo do regime econémico e financeiro dos recursos hidricos na
dguas  residuais  (€.m-3 de dgua Regido, conforme estabelecido no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, alterado e
residual drenada) republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2017, de 3 de maio, com excecdo dos sistemas

tariférios.
A maior parte das entidades gestoras nédo reporta tarifas para o servico de saneamento
de 4guas residuais,

A7.P3 Receitas obtidas através da TRH 0 A TRH néo foi implementada na Regido Auténoma dos Acores.

(€.ano-1)

A7.P4 Contratos-programa relativos a 0 Nao se conhecem contratos-programa estabelecidos na Regido Auténoma dos Acores.
atividades de gestdo de recursos
hidricos (n.°.ano-1)

A7.P5 Entidades gestoras com tariférios 37% Cerca de 60% das entidades gestoras ndo incluem nos seus sistemas tariférios condigdes
especiais para situagdes de caréncia especiais para agregados familiares em situacdo de caréncia econémica, ndo cumprindo
econémica (%) as recomendagdes da ERSARA sobre essa matéria.

A7.P6 Entidades gestoras com tariférios 47% Cerca de metade das entidades gestoras incluem nos seus sistemas tarifarios tarifas
familiares para agregados familiares especificas para garantir a equidade do acesso ao servico por familias numerosas, sendo
numerosos (%) uma das regides do pais com melhor desempenho nesta matéria.

A7.P7 Sistemas tarifdrios com componentes 58% Cerca de 40% das entidades gestoras ndo tém os seus sistemas tarifdrios alinhados com a



Indicador Resultado

Observagées

fixa e variavel (%)

recomendagdo da ERSARA para incluir componentes fixas e varidveis.

A7.P8 Nivel de recuperacdo de custos dos 184
N ENRJE Bl BoBdimdhi® de dgua (%)

A qualidade dos servicos de abastecimento de égua é considerada “insatisfatéria” no que
diz respeito & recuperacdo dos seus custos, uma vez que parece desproporcionada
segundo os critérios da ERSARA. Considera-se haver oportunidades de melhoria,
nomeadamente através da aplicagdo dos principios gerais, regras gerais e regras
especificas, constantes na Recomendagdo ERSARA 01/2015 - Recomendagéo Tariféria.

A7.P9 Nivel de recuperacdo de custos dos 51
servicos de saneamento de dguas
residuais (%)

A qualidade dos servicos de saneamento de dguas residuais é considerada “insatisfatéria”
no que diz respeito & recuperacdo dos seus custos, uma vez que estd distante do principio
da recuperacéo integral desses custos.

Considera-se haver oportunidades de melhoria, nomeadamente através da aplicagéo dos
principios gerais, regras gerais e regras especificas, constantes na Recomendacéo ERSARA
01/2015 - Recomendagéo Tarifdria.

A7.P10 Acessibilidade econémica dos servicos 0,39
de abastecimento de é4gua (% do
rendimento médio disponivel por
agregado familiar)

A qualidade dos servicos de abastecimento de dgua é considerada “boa” no que diz
respeito & sua acessibilidade econémica por parte dos agregados familiares, sendo
semelhante & média verificada em Portugal Continental (0,37).

A7.P11 Acessibilidade econémica dos servicos 0,08
de saneamento de &guas residuais (%
do rendimento médio disponivel por
agregado familiar)

Indicadores de Estado
Indicadores de Resposta

A7 R1 Preco médio da égua (€ / m®) 0,62

A qualidade dos servigos de saneamento de dguas residuais é considerada “boa” no que
diz respeito & sua acessibilidade econémica por parte dos agregados familiares, sendo
inferior & média verificada em Portugal Continental (0,29).

Existe uma significativa heterogeneidade de tarifas aprovadas (entre os 0,780 €/10 m®
das Lajes das Flores e os 9,750 €/10 m® da Praia da Vitéria), com uma média regional
superior & média observada em Portugal Continental. Note-se que esta média regional
(6,159 €/10 m3, ou seja, 0,62 €/m®) é significativamente superior ao valor apurado no
Plano Regional da Agua (1999), que se situava entdo nos 0,48 €/m?3.

A7.R2 Internalizagéo dos custos totais no 64
EEEEEEEEEE SN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN

Estd associado & eficiéncia de exploragd@o e incluir a cobertura dos gastos totais dos

27



Indicador

Resultado

Observagées

sistema tarifario (%)

servicos de gest@o de abastecimento, de saneamento e de gest@o de residuos.

A7.R3

Despesa regional em ambiente (€/ano;
%, entre 2013 e 2018)

2013 -20 966 897¢€
2014 - 13 459 152€
2015-16 685 935¢€
2016 - 12 483 997€
2017 - 15836 521€
2018 -19 110 068€

Os valores apresentados correspondem & execucdo do investimento, sendo que

correspondem a taxas de execugdo da dotacdo global anual que variam entre os 41,8%
(2016) e os 86,3% (2018).

A7.R4

Despesa da administragéo local em
ambiente (€/ano; %, entre 2013 e
2018)

N.D.

A7.R5

Investimento em  recursos hidricos
(investimento executado (€/ano) em
protecdo e valorizacdo dos recursos
hidricos entre 2013 e 2018)

2013 -3 237 733€
2014 - 4 755 124€
2015 -5 009 843€
2016 -6 917 937€
2017 - 9 584 234€
2018 - 5518 800€

Os valores apresentados correspondem & execucdo do investimento, sendo que
correspondem a taxas de execucdo da dotagdo global anual que variom entre os 46,77%
(2016) e os 88,6% (2013) e 87,57% (2018).
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Area Temdtica 6 — Informaggo e Participagdio do Cidadéo

Quadro 2.6_ Sintese de diagnéstico dos indicadores para a Area Temética 6 — Informacéo e Participacéo do Cidadéo

Indicador Resultado Observagdes

Indicadores de Presséo

Indicadores de Estado

Indicadores de Resposta

A6.R1 Acessos ao Portal dos Recursos 19 058 (2018) -
Hidricos (n.°)
A6.R2 Acdes de sensibilizagdo/educacdo e Recursos hidricos +  Acdes desenvolvidas pela DRA — DSRHOT e pelos Servicos de Ambiente de ilha / PNI
formacgdo sobre recursos hidricos (n.° Sensibilizagdo ambiental:
entre 2013 e 2018) 2013-3 + 69
2014 -1 +99
2015-2 +120
2016 -3 +118
2017 =1 +147
2018 -0 +174
2019 - 181
A6.R3 Organizacdes Ndo-governamentais de 15 Apesar de existirem algumas ONGAs locais (ao nivel de ilha) a significativa maioria é
Ambiente ou equiparadas (n.°) de dmbito regional.

Area Temética 7 — Conhecimento

Quadro 2.7 _ Sintese de diagnéstico dos indicadores para a Area Temética 7 — Conhecimento
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Resultado Observacées

Indicadores de Estado

Indicadores de Resposta

A7.R1 Investimento em |&D sobre recursos 2013 -374515€ -
hidricos (€/ano) 2014 — 141 521€
2015 - 350 669€
2016 - 338 529¢€
2017 — 443 614€
2018 - 167 933€

A7.R2  Projetos de doutoramento em recursos N.D. -
hidricos

A7.R3  Estagdes de  monitorizagéo  por 2013 - 9 lagoas -
categoria de massas de dgua (n.°) 2014 - 9 lagoas

2015 - 22 ribeiras; 23 lagoas; 100
dguas subterrdneas

2016 — 22 ribeiras; 23 lagoas; 100
dguas subterréneas

2017 =22 ribeiras; 23 lagoas; 100 &guas

subterrdneas
2018 -22 ribeiras; 23 lagoas; 100 &guas
subterréneas
A7.R4  GestGo e manutencdo da rede 2013 -280807€ -
hidrometeorolégica (€/ano) 2014 — 232 954€

2015 -392 220€
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER



Ref.®  Indicador Resultado Observacées

2016 — 263 987€
2017 -55015€
2018 - 1106 255€

A7.R4  Andlises obrigatérias efetuadas (%) 2014 -96,98% Todos os concelhos da RAA efetuam um nimero considerdvel de andlises & dgua
2015 —98,78% Para consumo humano, cumprindo na generalidade no ano de 2016 praticamente
o, todas as andlises regulamentares obrigatérias. Durante o periodo do presente
2016 - 97,34% - - .
relatério, houve pontualmente alguns concelhos com andlises em falta, totalizando
61 no ano de 2014, 24 no ano de 2015 e 11 no ano de 2016 num universo
superior a 20 000 andlises obrigatérias.

Face aos dados apresentados, verifica-se que a qualidade de dgua para consumo
humano nos Gltimos anos tem registado uma monitorizacdo e acompanhamento
muito positivo.

Verifica-se que a qualidade de dgua para consumo humano nos Gltimos anos tem
registado uma monitorizagéo e acompanhamento muito positivo.
EEEE EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
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3. Andlise Prospetiva

A andlise prospetiva desenvolvida incide, no dmbito da alteracdo do PRA, sobre varidveis, fatores e
dominios especificos diretamente ligados aos recursos hidricos. Procurou-se, sempre que possivel,
apresentar evolucdes e paralelismo desde os horizontes analisados no anterior PRA, e ter como horizonte
prospetivo o ano de 2030, considerando o periodo de vigéncia da alteracdo do PRA.

O desenvolvimento deste exercicio prospetivo destina-se a fornecer bases e fundamentacéo para apoiar a
tomada de decisGo nas opcdes estratégicas, objetivos e metas a definir no dmbito do presente PRA, néo
pretendendo constituir-se como suporte de um modelo de desenvolvimento para a RAA.

Contudo, importa referir que este exercicio foi desenvolvido numa fase anterior & do atual contexto
pandémico que se iniciou em marco de 2020, mas que se considera que perante o horizonte de
cenarizag@o de 2030 as alteragdes que se poderdo verificar em alguns sectores, no préximo um a dois
anos, serdo depois repostas, afigurando-se como vélidas as estimativas e perspetivas apresentadas para o
resto do horizonte de vigéncia do PRA.

A metodologia aplicada baseou-se no desenvolvimento de trés cendrios contrastados, também assumidos
no dmbito do PGRH - Acores 2016-2021:

e Cendrio Central (corresponde ao Tendencial do PGRH-Acores 2016-2021) — que corporiza
genericamente a manutencdo das macrotendéncias histéricas regionais, representando um
crescimento moderado da riqueza produzida na Regido a partir de 2016;

e Cendrio Baixo (corresponde ao Regressivo do PGRH-Acores 2016-2021) — marcado por uma
diminuicdo da dindmica socioeconémica na Regido, refletindo uma acentuada permeabilidade
regional a crises e a fracas dindmicas na conjuntura nacional e europeia; a este cendrio associam-
se maiores dificuldades de investimento e de cumprimento temporal de metas ambientais;

e Cendrio Alto (corresponde ao Expansivo do PGRH-Acores 2016-2021) - de aumento acentuado da
dindmica socioeconémica regional, por efeito da capacidade de valorizagdo dos ativos e
especificidades regionais face a fatores estruturais e conjunturais externos determinados pela
economia global, criando condicdes propicias & ocorréncia de um contraciclo socioeconémico na
Regido; a este cendrio associa-se uma situacdo de maior exigéncia em termos de cumprimento
temporal de metas ambientais e de qualidode de vida, motivada por um lado pela maior
disponibilidade de investimento e, por outro, pelo aumento dos padrées de exigéncia da procura.

Refira-se que os trés cendrios sdo considerados como de ocorréncia possivel (com maior ou menor grau de
probabilidade, em funcGo da evolucdo conjuntural dos determinantes de gestdo e das varidveis
explicativas), permitindo assim infernalizar no exercicio de planeamento uma significativa amplitude de
situagdes possiveis que maximizam a probabilidade de o cumprimento dos obijetivos estabelecidos ser
acautelado com maiores graus de confianca.

Neste contexto, a andlise das tendéncias de evolugéo das utilizagdes da dgua, recorrendo & cenarizacdo de
um conjunto de indicadores socioeconémicos e ambientais, com especial relevancia para a evolugdo
socioeconémica, os consumos e necessidades de dgua, os niveis de atendimento em abastecimento de
dgua e saneamento de dguas residuais, a producdo de dguas residuais e de cargas poluentes geradas,
permitiv a identificaco e andlise das tendéncias de evolucdo socioeconémica relacionadas com as
pressdes e impactes gerados pelas utilizagdes da dgua.

O exercicio desenvolvido contempla igualmente uma andlise sintética das principais forcas motrizes
geradoras de pressdes nas massas de dgua, como por exemplo as politicas sectoriais (agricultura, indUstria,
energia, turismo, transportes, entre outros), varidveis exdgenas relevantes (crescimento populacional,
desenvolvimento econdémico, alteracdes climdticas, entre outros) e investimentos e politicas previstas no
sector da dgua.

Os resultados pormenorizados dos diferentes cenédrios para os setores urbano, indUstria, agricultura e
pecudria, turismo e energia nas dimensdes acima referidas, podem ser consultadas em pormenor no
Volume 3 do Relatério Técnico.
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3.1 Sintese das Necessidades de Agua

Tendo em consideracdo as perspetivas de evolugdo definidas pela componente socioeconémica séo
expectdveis as seguintes tendéncias sectoriais, representadas na Figura 3.1, relativamente ds necessidades
hidricas:

I
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Redugdo provavel das necessidades hidricas afetas ao sector urbano devido & tendéncia de
decrescimento da populagéo residente para o cenério “Central” e “Baixo” e um ligeiro crescimento
para o cendrio “Alto”, e investimentos previstos de reforco das redes ou infraestruturas de
abastecimento de dgua previstos por cada entidade gestora. Contudo, ndo se prevé alteragdes
significativas ao nivel da cobertura da populacéo servida;

Crescimento provdvel das necessidades hidricas do sector turistico para os trés cendrios, em
consequéncia do crescimento expectdvel da populagdo flutuante na RAA;

Crescimento generalizado das necessidades hidricas destinadas & pecudria para os trés cendrios,
em virtude com generalizado aumento do niUmero de efetivos analisados (bovinos de carne e leite,
suinos e aves) para a maioria das ilhas;

Diminuicdo das necessidades hidricas do sector industrial para o cendrio “Baixo” e crescimento
provével das necessidades hidricas caso ocorra um quadro de desenvolvimento mais préximo dos
cendrios “Central” ou “Alto”.
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Figura 3.1_ Evolugdo expectdvel das necessidades hidricas por sector de atividade para cada cendrio na RAA.

Em termos globais, é expectdvel que em qualquer dos cendrios considerados as NHT regionais se fixem
entre 25 e 30hm? de &gua para satisfazer as necessidades dos usos consuntivos. As variagdes registadas
entre os cendrios sdo principalmente ao nivel da evolucdo dos efetivos populacionais, pecudrios e
populagao flutuante relacionada com o turismo (Figura 3.2).
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Figura 3.2_ Evolugdo expectével das necessidades hidricas para cada cendrio na RAA.
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3.2 Balango das Necessidades/Disponibilidades de Agua

Os balancos necessidades/disponibilidades constituem um importante ponto de anélise para suportar as
decisbes estratégicas no dmbito da gestdo dos recursos hidricos, em particular na racionalizagéo das
utilizacdes dos usos da dgua. Em termos de situacdo quantitativa dos recursos hidricos nos Agores, é
expectdvel que as Necessidades Hidricas Totais (NHT) do arquipélago em 2030 atinjam entre 30 e 32hm?®
de dgua para satisfazer as necessidades dos usos consuntivos inerentes as atividades humanas do efetivo
residente e flutuante (turismo), e atividade pecudria.

Relativamente aos usos ndo consuntivos, ndo é possivel estimar com exatiddo o volume de é&gua a ser
turbinado pelas centrais hidroelétricas na préxima década em consequéncia da baixa previsibilidade
associada aos valores de precipitacdo. Contudo, julga-se aceitdvel assumir que na préxima década os
valores de precipitacdo ndo sofrerdo alteracdes significativas face ao histérico recente. Assim, as
necessidades hidricas do sector hidroelétrico foram estimadas entre 52,8 e 81,9hm3, tendo em
consideracgédo o periodo histérico entre 2000 e 2018. Assumindo, e apresentando uma necessidade hidrica
média neste periodo de 69,3 hm?. Considerando que, atualmente, apenas as ilhas de Sdo Miguel, Faial e
Flores apresentam producédo hidroelétrica, e que cerca de 75% da dgua é turbinada em Séo Miguel, néo se
prevé a ocorréncia de situacdes de sobre-exploracdo dos aquiferos em nenhuma das ilhas da RAA, sendo a
ilha de Sao Miguel aquela que apresenta maior presséo sobre os recursos hidricos podendo atingir no
mdéximo os 17% de exploragdo, considerando os valores mdximos expectdveis para os usos consuntivos
(20,5hm?® no cendrio alto) e ndo consuntivos (produgdo hidroelétrica representando cerca de 75% de 81,9
hm?3). A producéo hidroelétrica na ilha das Flores pode incrementar até 11% a exploracéo dos recursos
hidricos disponiveis. Estes valores assumem a manutencdo da representatividade relativa atual de caudal
turbinado entre ilhas, ndo sendo possivel prever ou cenarizar a entrada em funcionamento de novas
instalagdes hidroelétricas no arquipélago.

Na Figura 3.3 séo comparadas as NHT projetadas para os diferentes cendrios por ilha em 2030 face as
respetivas disponibilidades hidricas que se assumem constantes desde a situag@o de referéncia. Perante os
resultados obtidos, n&o se preveem alteracées significativas face & situacdo atual evidenciada na fase de
caracterizacdo da situagdo de referéncia, prevendo-se em termos gerais que ndo existam problemas ao
nivel da exploragd@o dos recursos aquiferos a longo prazo e até 2030. No entanto, o desconhecimento da
evoluc@o de muitos sectores de atividade e respetivos usos de dgua, bem como a variabilidade climdtica
que afeta a disponibilidade dos recursos hidricos obriga, necessariamente, a um olhar prudente sobre os
valores apontados para o futuro.
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Figura 3.3_ Balanco entre projecdes de NHT e disponibilidades hidricas por ilha da RAA, em 2030.



3.3 Andlise Prospetiva das Pressdes e seus Impactes no Estado das
Massas de Agua

Para que as alteracdes de carga previstas para 2027/2030 possam ser avaliadas, por ilha, em contraponto
ao que se verificava aquando da elaboracdo do PGRH — Acores 2016-2021, é empregue a metodologia |4
seguida no mesmo referencial (Borja et al., 2005), de acordo com a qual as cargas de Azoto total nédo
devem ultrapassar o limiar dos 100kg N/dia km?. Efetivamente verifica-se que em nenhuma das ilhas se
antevé ulirapassar o limiar dos 100kg N/dia km2 até 2027/2030, sendo o aumento ao nivel da Regido é
até pouco expressivo, da ordem dos 8%.

Todavia, a realidade da Regi@o oculta a realidade individual de ilhas como Séo Miguel, Terceira e
Graciosa, onde os aumentos de carga, por unidade de drea, foram considerdveis. Particularmente em Séo
Miguel, onde esse aumento é superior a 50%.

Como resulta evidente da contraposicdo entre a andlise prospetiva de cargas feita no atual PRA e a
realizada aquando dos trabalhos do PGRH-Acores 2016-2021, este aumento de carga fica
fundamentalmente a dever-se & evolucdo do sector da pecudria. Se este aumento persistir ao ritmo que se
vem verificando, tanto SGo Miguel como a Terceira incaem na possibilidade de se aproximar do referido
limiar de carga.

A forma como a pecudria se pratica na RAA, de forma extensiva, representa um desafio adicional, pois a
carga gerada por este sector assume natureza difusa. Ou seja, ndo passivel de ser recolhida e tratada.

De salientar, que os sectores que foram alvo de cenarizacéo de cargas — Doméstico, Turismo e Pecudria —
sdo destacadamente aqueles que constituem as principais pressdes sobre as massas de dgua do
arquipélago, sejam elas superficiais, costeiras ou interiores, ou subterréneas.
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4. Principios de Planeamento de Recursos Hidricos

A natureza estratégica que a alteracdo do PRA assume no contexto do planeamento e gestéo de recursos
hidricos na RAA, e que se mantém desde o anterior PRA, deve continuar a assentar num conjunto de
principios basilares essenciais para uma politica de gesté@o de recursos hidricos sustentével.

A definicdo desses principios, & data, teve por base o pressuposto de que a gestdo de recursos hidricos
deveria responder & crescente pressdo que é exercida sobre os mesmos e que, cada vez mais, a dgua era
encarada como um recurso finito e tendencialmente mais escasso. Pressupostos estes que estdo, nos nossos
dias, mais vdlidos e atuais do que nunca.

O planeamento de recursos hidricos no dmbito do PRA foi assumido, desde logo, como o procedimento
organizado com vista & definicdo das melhores solucdes para os problemas presentes e futuros do recurso
dgua, devendo, assim, conciliar-se, por um lado, a satisfagdo das necessidades de dgua para os diferentes
usos e, por outro, a preservacdo do ambiente e dos recursos naturais.

Ora, desde a publicacdo do PRA, em 2003, o dominio do planeamento ao nivel dos recursos hidricos, tem,
como |4 referido anteriormente, sido alvo de uma aposta concertada e bastante exigente a nivel mundial,
mas particularmente a nivel europeu e de uma evolugéo significativa. Sendo inferessante verificar que no
caminho percorrido desde entéo, quando o PRA |4 assumia e concretizava no seu modelo a articulagdo dos
seus principios orientadores das politicas a implementar conceitos e estratégias definidas em outros
instrumentos (como a Lei de Bases do Ambiente, o Plano Nacional de Politica do Ambiente, a Diretiva
Quadro da Agua (DQA), a Carta Europeia da Agua, o Relatério Brundtland, a Declaracéo do Rio e a
Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente, entre outros), o atual modelo de principios de
planeamento determinado e concretizado, desde a transposicdo da DQA, através da Lei da Agua®, para os
planos de gestdo de regido hidrogréfica, e mais concretamente para os Planos de Gestdo da Regido
Hidrogréfica dos Acores (1.° e 2.° Ciclo), assumiu essa mesma abordagem. Ou seja, assenta na visGo de
que a utilizagéo e eficdcia dos instrumentos de planeamento depende do grau de coeréncia com os outros
instrumentos de planeamento sectoriais e/ou desenvolvimento regional, bem como da sua adequacéo &
realidade e as especificidades territoriais.

Assim, a DQA destaca a importancia do processo de planeamento participado, consagrados no artigo 26.°
da Lei da Agua, resultando dai a necessidade de assegurar uma boa coeréncia, pertinéncia e aplicabilidade
dos instrumentos de planeamento e gestdo de recursos hidricos, através da integracdo de informagéo e
envolvimento das partes interessadas.

Neste sentido, séo reestruturados os principios anteriormente assumidos pelo PRA, verificando-se que estes
encontram-se, atualmente, totalmente concretizados nos principios do planeamento das dguas consagrados
no artigo 25.° da Lei da Agua, passando-se a adotar os mesmos no dmbito do PRA, designadamente
(Figura 4.1):

4 Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pela Retificagdo n.° 11-A/2006, de 23 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 245/2009,
de 22 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho e pela Lei n.°
44/2017, de 19 de junho.



Figura 4.1 - Principios de Planeamento de Recursos Hidricos

e Da integragéo — a atividade de planeamento das dguas deve ser integrada horizontalmente com
outros instrumentos de planeamento da administragéo, de nivel ambiental, territorial ou econémico;

e Da ponderagéo global — devem ser considerados os aspetos econémicos, ambientais, técnicos e
institucionais com relevéncia para a gestéo da dgua, garantindo a sua preservac@o quantitativa e
qualitativa e a sua utilizagdo eficiente, sustentdvel e ecologicamente equilibrada;

e Da adaptagdo funcional — os instrumentos de planeamento das dguas devem diversificar a sua
intfervencdo na gestdo de recursos hidricos em funcdo de problemas, necessidades e interesses
pUblicos especificos, sem prejuizo da necessdria unidade e coeréncia do seu conteddo planificador
no dmbito de cada regido hidrogréfica;

e Da durabilidade - o planeamento da dgua deve atender & continuidade e estabilidade do recurso
em causa, protegendo a sua qualidade ecoldgica e capacidade regenerativa;

e Da participagéo — quaisquer particulares, utilizadores dos recursos hidricos e suas associagdes,
podem intervir no planeamento das dguas e, especificamente, nos procedimentos de elaboracéo,
execucdo e alteracdo dos seus instrumentos;

e Da informagdo — os instrumentos de planeamento de dguas constituem um meio de gestdo de
informagé@o acerca da atividade administrativa de gestdo dos recursos hidricos em cada regido
hidrogréfica.

Considera-se importante, ainda, destacar, neste contexto, o artigo 77.° da Lei da Agua, que se reporta, no
dmbito do regime econémico e financeiro, ao principio da promogéo da utilizagdo sustentdvel dos recursos
hidricos, que se revela significativa, associado ao principio da durabilidade, determinando que:

“1 - O regime econémico e financeiro promove a utilizacdo sustentdvel dos recursos hidricos,
designadamente mediante:
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a) A internalizagéo dos custos decorrentes de actividades susceptiveis de causar um impacte negativo
no estado de qualidade e de quantidade de dgua e, em especial, através da aplicagdo do principio
do poluidor-pagador e do utilizador-pagador;

b) A recuperacdo dos custos das prestacées pUblicas que proporcionem vantagens aos utilizadores
ou que envolvam a realizagdo de despesas publicas, designadamente através das prestacées dos
servicos de fiscalizacdo, planeamento e de proteccéo da quantidade e da qualidade das dguas;

c) A recuperacdo dos custos dos servicos de dguas, incluindo os custos de escassez.

2 - Os utilizadores dos recursos hidricos que utilizem bens do dominio publico e todos os utilizadores de
recursos hidricos pUblicos ou particulares que beneficiem de prestacées publicas que lhes proporcionem
vantagens ou que envolvam a realizacGo de despesas publicas estdo sujeitos ao pagamento da taxa de
recursos hidricos prevista no artigo 78.2 (taxa de recursos hidricos).

3 - Os utilizadores de servicos publicos de abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de éguas
residuais ficam sujeitos & tarifa dos servicos das dguas prevista no artigo 82.2

4 - As politicas de precos da dgua devem constituir incentivos adequados para que os utilizadores utilizem
eficientemente os recursos hidricos, devendo atender-se ds consequéncias sociais, ambientais e econémicas
da recuperagdo dos custos, bem como d&s condigbes geogrdficas e climatéricas da regiGo ou regides
afetadas.”

De acordo com o artigo 24.° da Lei da Agua, o planeamento das dguas visa fundamentar e orientar a
protecdo e a gest@o das dguas e a compatibilizacdo das suas utilizacdes com as suas disponibilidades de
forma a:

a) Garantir a sua utilizagdo sustentdvel, assegurando a satisfacdo das necessidades das geracdes
atuais sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem as suas préprias
necessidades;

b) Proporcionar critérios de afetacdo aos vérios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o valor
econémico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizacdo da gestdo das dguas com o
desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

c) Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das dguas.



5. Linhas de Orientagdo Estratégica e Objetivos

A atualizagéo da fase de caracterizagd@o e diagnéstico e a andlise prospetiva permitiram identificar quais os
principais constrangimentos, oportunidades e especificidades existentes na Regido ao nivel do estado,
planeamento e gestdo dos recursos hidricos.

Assim, a definico de linhas de orientag@o estratégica teve em conta essas especificidades e, face &
evolucdo prevista, indicou quais os mecanismos para a resolugéo dos mesmos, bem como estabelecer
metas e objetivos que permitam concretizar uma estratégia clara e orientar outros instrumentos e
referenciais para assegurarem, no dmbito das suas estratégias, medidas, projetos e intervengdes, a
resoluc@o desses constrangimentos, aplicagé@o e concretizacdo dos principios de gest@o de recursos hidricos
e da missdo e desafio do PRA: “integracd@o das disponibilidades e articular, adequada e atempadamente,
as diferentes utilizagdes da dgua e a protecdo dos ecossistemas, consolidando o conceito de
desenvolvimento ambientalmente sustentado”.

Neste capitulo sdo apresentadas as linhas de orientacéo estratégica por drea temdtica e s@o igualmente
enunciados os objetivos do PRA.

5.1 Linhas de Orientagdo Estratégica

O cumprimento da missdo definida para o PRA requer o estabelecimento de um conjunto de linhas de
orientacdo estratégica, que constituem, no fundo, os seus objetivos gerais.

De notar que a definicdo destas linhas de orientacéo teve por base as assumidas no anterior PRA sobre as
quais foram introduzidas as devidas atualizacdes e reformulagdes sempre que necessdrio ajustar ao
contexto e necessidades atuais, nomeadamente a devida articulacdo com outros referenciais estratégicos
comunitérios, nacionais e mesmo regionais que entretanto se encontram em vigor, com particular destaque
para a Diretiva Quadro da Agua / Lei da Agua.

Efetivamente, as politicas setoriais que integram o processo de programacéo e planeamento de gestdo dos
recursos hidricos constituem a base legal que define, através dos seus objetivos, os eixos sobre os quais se
deve reger a politica regional no que respeita aos recursos hidricos. Assim, estes referenciais (estratégias,
planos e programas) e os respetivos objetivos, setoriais e especificos, constituem-se como ferramentas que
permitem obter uma visdo estratégica com foco no dmbito a que se aplicam.

Deste modo, e considerando a natureza e cardter estratégico do PRA, foram considerados como de dmbito
fulcral a articulagéo das suas Linhas de Orientacdo Estratégica e objetivos com os objetivos e metas
constantes nos seguintes referenciais:

e Diretiva Quadro da Agua (DQA) / Lei da Agua;

Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM);

Plano de Agdo da UE para o desenvolvimento da produgéo biolégica;

Estratégia Regional de Adaptacdo as Alteracdes Climéticas (ERAAC);

Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) (em vigor até 2029);

Estratégia Nacional para a Conservagéo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB);

Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020);

PENSAAR 2020 - Uma nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de

Aguas Residuais (em vigor);

e Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) (em vigor até 2020);

e Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI) (estratégia para
2007-2013);

e Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores (PROTA) (em vigor);

e Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica dos Acores 2016-2021 (em reviséo);

e Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes dos Acores (em revisdo);
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e Plano Regional de Gestéo de Secas e Escassez (em elaboracéo);
e Programa Regional para as Alteragdes Climaticas (em vigor).

Importa referir que foi ainda considerado como referencial estratégico a Estratégia Nacional para os
Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI) que, apesar de nédo se estender legalmente a RAA e de
i@ ter ultrapassado o seu horizonte de vigéncia, e existir nesta Regido o Decreto Legislativo Regional n.®
16/2007/A, de 9 de julho, que apenas estabelece algumas orientacées de boas prdticas relativamente aos
efluentes da agropecudria resultantes das exploracées de bovinos, considera-se como sendo relevante neste
setor, pelo cardter que assume. Assim, esta estratégia e os seus objetivos serdo tidos em consideracdo como
uma referéncia estratégica em representacdo do setor dos efluentes agropecudrios e agroindustriais neste
Programa.

De salientar que estes referenciais constituem elementos dinémicos, o que reforca a importéncia da
programacdo e estratégia ao nivel dos recursos hidricos corresponder a um processo ciclico, dindmico e
continuo, com sucessivas interagdes.

Por sua vez, é também fundamental que o PRA (e as suas Linhas de Orientacéo Estratégica e objetivos) se
desenvolva sobre o marco concetual dos 17 Obijetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda
2030 das Nacdes Unidas®, que abordam temdticas tdo diversas como enfrentar os desafios da pobreza e
da fome, a educagéo, as desigualdades, a prosperidade, a protecdo do planeta, a luta contra as alteracées
climdticas, as cidades, a energia, o consumo e a produgéo sustentdvel e governanca (Figura 5.1). Os ODS
resultam do trabalho conjunto de governos e cidadé@os de todo o mundo para criar um novo modelo global
para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e
combater as alteragdes climdticas.

Figura 5.1_ Obijetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda 2030 das Nacdes Unidas (Fonte:
https://www.ods.pt/ods/)

5 Trato-se da nova agenda de agdo até 2030, que se baseia nos progressos e licdes aprendidas com os 8 Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio, entre 2000 e 2015. Esta agenda ¢é fruto do trabalho conjunto de governos e cidad@os de todo o mundo
que pretende criar um novo modelo global para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o
meio ambiente e combater as alteracdes climdticas.



No ambito do PRA da-se particular destaque ao Obijetivo 6 — Agua Potével e Saneamento, mas séo também
fundamentais considerar e internalizar o previsto para: o Objetivo 1 — Erradicar a Pobreza, o Objetivo 3 -
Satde de Qualidade, o Obijetivo 9 - IndUstria, Inovacdo e Infraestruturas, o Objetivo 11 — Cidades e
Comunidades Sustentdveis, o Obijetivo 12 - Producdo e Consumo Sustentéveis, o Objetivo 13 - Acdo
Climética, o Objetivo 14 - Proteger a Vida Marinha e o Objetivo 15 — Proteger a Vida Terrestre.

De referir que as Linhas de Orientacdo Estratégica, de cardter genérico, devem ser consideradas na
definicdo dos objetivos estratégicos do PGRH — Acores, bem como do PGRIA e de outros instrumentos de
planeamento / programacdo que se afigurem adequados e com incidéncia sobre os recursos hidricos,
como por exemplo o plano regional de gestdo de secas e escassez. De destacar este Gltimo, cuja
elaboragdo, atualmente ainda em curso, resulta da medida do PGRH-Acores 2016-2021- RH9 S 053.A —
Elaboracdo de um plano de gestéo de secas e escassezt.

Assim, e como resultado da articulagdo dos diversos elementos e referenciais anteriormente referidos, para
cada Area Temdtica do PRA foi definida uma linha de orientagdo estratégica (Quadro 5.1), materializando
os principios, estratégias e formas de atuacGo que se pretendem ter em conta na gestéo dos recursos
hidricos da Regido.

Quadro 5.1_Linhas de Orientacéo Estratégica definidas por Area Temética

Area Temética Linhas de Orientagdo Estratégica

Gerir a procura de dgua para as populagcdes e atividades
econdémicas, assegurando a sustentabilidade do recurso numa
gestdo articulada e integrada perante as necessidades, as
disponibilidades (acessiveis) e a gestdo dos efeitos das Alteragdes

1 - Quantidade da Agua Climdticas, bem como continuar a melhorar o servico, numa
perspetiva de melhoria do funcionamento dos sistemas AA, quer ao
nivel da reducdo de perdas, quer, eventualmente, ao nivel do
aumento da capacidade de armazenamento e de origens dgua
alternativas adequadas

2 — Qualidade da Agua Melhorar e proteger a qualidade da égua

Prevenir e mitigar riscos, em especial associados a fenémenos
hidrolégicos extremos e a atfividades antropogénicas, bem como

3 - Gestdo de Riscos e . L
. implementar um modelo de gestdo integrada com outros

Valorizacdo dos Recursos . . .

Hidricos instrumentos de prote¢do dos recursos naturais, com destaque para
os ecossistemas e espécies terrestres e aqudticas associadas aos
recursos hidricos
Ofimizar a implementa¢do e aplicacgo do atual quadro

4 - Quadro Institucional e instfitucional e normativo e articulé-lo, de forma tangivel, com

Normativo referenciais ao nivel da conservagdo da natureza, da gestdo do
mar, e outros instrumentos de gest&o territorial

5 - Regime Econémico e Promover a sustentabilidade econémica e financeira dos servicos

Financeiro de abastecimento, saneamento e de gestdo dos recursos hidricos

6 - Informacéo e Participagdo do  Promover e otimizar os modelos de informacdo e de participacéo
Cidaddo do cidadéo

¢ Desenvolvimento de estudo(s) para a identificacdo de problemas de escassez em todas as ilhas e elaboracdo de um plano de gestdo
de secas nas ilhas mais afetadas, que permita minimizar os efeitos dos periodos de escassez, definindo medidas de regularizagéo, de
reparticdo e de priorizacdo adequadas e, em simulténeo, consubstancie uma estratégia a longo prazo, preventiva numa perspetiva de
adaptagéo as alteracdes climdticas. Este(s) estudo(s) deve(m) ser desenvolvido(s) numa perspetiva multissetorial no contexto do uso de
recursos hidricos & unidade de ilha (no sentido de promover a gestéo integrada da dgua) e incluir a identificacdo das origens de dgua
podem ser estratégicas ao nivel da resposta e adaptacdo as alteracdes climdticas.
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Area Temética Linhas de Orientagdo Estratégica

Aprofundar o conhecimento dos recursos hidricos de modo a

colmatar lacunas de conhecimento e otimizar a sua gestdo
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENSR

7 - Conhecimento

Séo, de seguida, concretizadas de forma mais detalhada as Linhas de Orientacdo Estratégica do PRA.

5.1.1. Area Temética 1 — Quantidade da Agua

Gerir a procura de dgua para as populagées e atividades econémicas, assegurando a sustentabilidade do
recurso numa gestdo articulada e integrada perante as necessidades, as disponibilidades (acessiveis) e a
gestdo dos efeitos das Alteragdes Climéticas

A necessidade de racionalizacdo da procura de dgua em funcdo dos recursos disponiveis e das perspetivas
de evolugdo socioeconémica bem como a garantia do abastecimento de dgua das populacdes e agentes
econémicos presentes na RAA, e a melhoria dos servicos de abastecimento de dgua e dos sistemas de
drenagem e tratamento de dgua residuais, aumentando a eficdcia dos mesmos, sdo aspetos fundamentais
gue compdem a estratégia definida pelo PRA para a gestdo da dgua nos Acores.

O PGRH-Acores 2016-2021 evidenciou que no arquipélago ndo existem grandes limitagdes quantitativas de
recursos hidricos, nomeadamente no que concerne d&s disponibilidades em dgua subterrénea. Com efeito, o
balanco entre necessidades e disponibilidades demonstra que a procura pode ser satisfeita a partir das
disponibilidades existentes, embora importe ressalvar que em algumas ilhas é fundamental gerir
adequadamente o esforco |G assinaldvel de captagdo de dgua subterrdnea, pois a distribuicGo de recursos é
marcada por uma acentuada assimetria ao nivel do arquipélago. Neste contexto, fruto de lacunas ainda
existentes ao nivel da captagéo e da adugdo/distribuicdo, podem ocorrer dificuldades relativamente ao
acesso & dgua, como reportado em algumas ilhas relativamente ao abastecimento humano e & agricultura
e pecudria.

Também é fundamental considerar, para essa gestdo, as questdes associadas a alguns riscos das
Alteracées Climdticas, nomeadamente ao nivel das secas e escassez. As secas tém origem em variagdes
climdticas que provocam uma diminuicdo ou auséncia de precipitagéo, por periodos mais ou menos
longos, sendo um fenémeno dificil de antecipar e uma vez instalado néo é possivel prever o seu fim, com os
consequentes impactes negativos nos ecossistemas e nas atividades socioeconémicas. Contrariamente ao
que acontece com a maioria dos fenédmenos extremos, de caréter eminentemente instantdneo e pontual, as
situacdes de seca caracterizam-se pela sua duracdo temporal e extensdo espacial. Os problemas de
escassez de dgua resultam, portanto, do desequilibrio entre as disponibilidades hidricas e os usos, a falta de
articulagéo dos planos setoriais com a temdtica da dgua, sendo que a limitacdo das disponibilidades
existentes pode ser agravada devido a fenémenos exiremos, num contexto de alteracdes climdticas.

Desta forma, a estratégia de gestédo da procura deve prevalecer sobre a gestdo da oferta, traduzindo um
esforco no sentido de promover sistemas de incentivos para a reducdo de consumos evitdveis e para a
reutilizagdo de dgua, desenvolvimento e aplicacéo de tecnologias que permitam reduzir os consumos de
dgua dos processos produtivos das atividades que exigem maiores disponibilidades (como a agropecudria),
e a implementagéo de sistemas de utilizacdo de dgua de diversos niveis de qualidade para fins com
exigéncias diferentes.

A concretizacdo deste objetivo, de acordo com principios de planeamento e gestdo e com principios
socioecondmicos e financeiros, permitird ndo sé a gestdo sustentada do recurso, mas também a gestdo dos
conflitos de usos que se verificam em alguns concelhos da Regido.

E também nessa perspetiva que serd importante explorar e abordar um sistema de gestéo integrada dos
recursos disponiveis ao nivel de ilha, considerando que a disponibilidade e localizacdo do recurso dgua
extravasa limites administrativos e de servicos de gestdo.

Esta linha de orientagé@o deverd, assim, assegurar aspetos como:



e Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem superficial e subterrénea de
boa qualidade, conforme necessdrio para uma utilizagéo sustentdvel, assegurando uma gestdo
eficaz e eficiente da oferta e da procura desses recursos e equilibrada e equitativa da dgua,
baseada numa protegé@o a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

e Promover a gestdo integrada das origens de égua;

e Promover um aumento da eficiéncia do funcionamento dos sistemas de abastecimento,
designadamente ao nivel da redugdo de perdas e otimizacdo de meios;

e Melhorar a gestdo da dgua subterrénea com vista & mitigacdo da sua salinizagéo resultante do
avanco da interface dgua doce-dgua salgada;

e Promover a reutilizacdo de dgua, sempre que técnica e economicamente vidvel;

e A protec@o e requalificacdo do estado dos ecossistemas aqudticos e também dos ecossistemas
terrestres e das zonas humidas que deles dependem, no que respeita as suas necessidades de dgua
(isto é, é fundamental assegurar que o bom funcionamento dos ecossistemas e habitats estdo
asseguradas pelas disponibilidades existentes, e se os outros usos (consuntivos e ndo consuntivos)
ndo colocam em risco a disponibilidade das necessidades para o funcionamento dos ecossistemas.

5.1.2. Area Temdtica 2 — Qualidade da Agua
Melhorar e proteger a qualidade da dgua

Esta linha de orientacdo estratégica aborda a necessidade de articular e garantir os niveis de qualidade dos
recursos hidricos com a sua sustentabilidade a longo prazo e com a satisfag@o das necessidades de dgua,
bem como a requalificag@o e reabilitagdo do recurso égua e do meio envolvente, com vista & valorizacdo
ambiental e patrimonial, nomeadamente a manutencéo da riqueza e diversidade paisagistica dos sistemas
hidricos e dos ecossistemas aqudéticos e terrestres associados.

E fundamental promover e concretizar o uso sustentavel, equilibrado e equitativo de dgua de boa
qualidade, com a sua afetag@o aos vérios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico, baseada
numa protec@o a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis. Assim, as atividades que interagem com o
recurso dgua requerem um planeamento que considere todas as suas implicacdes ambientais, de forma a
ndo comprometerem os aspetos relacionados com a qualidade da dgua (o que estd intimamente
relacionado com a linha de orientagéo da drea temdtica 4 ao nivel do quadro e articulacdo institucional).

Neste dmbito destaca-se a incontorndvel necessidade de articulagéo com a atividade agricola, pecudria e
agropecudria pelo seu potencial de poluicdo por nitratos, que resulta principalmente das atividades
agricolas, nomeadamente a utilizagéo ndo controlada de fertilizantes azotados e os efluentes orgénicos da
atividade pecudria (assim como da descarga de dguas residuais urbanas e de efluentes industriais). Este
potencial de poluicdo incide quer sobre dguas superficiais, quer sobre subterrGneas e mesmo costeiras (quer
por escorréncias superficiais a partir de terra, quer pelos fluxos a partir das massas de dgua subterréneas
para as costeiras, que se verificam em todas as ilhas).

No dmbito desta linha de orientagéo estratégica devem igualmente ser consideradas as questdes de
poluicdo quimica das dguas superficiais, bem como da contaminacdo das dguas subterrGneas por
salinizacdo que se verifica em algumas ilhas (e que em alguns casos poderd estar associada a questdes de
quantidades exploradas (drea temdtica 1), e também das questdes associadas ¢ reducéo da biodiversidade
e destruicdo, desequilibrio ou deterioracdo de habitats e comunidades nas dguas superficiais, com
particular destaque para as dguas costeiras.

Esta quest@o pode estar associada a causas naturais (espécies invasoras), muito embora as causas naturais
e antrépicas ocorram com uma elevada correlacdo. Entre as principais causas e ameacas de reducdo da
biodiversidade e a destruicdo, desequilibrio ou deteriorag@o de habitats e comunidades podem considerar-
se:

e Alteracdes hidromorfoldgicas e perda de habitats na zona intertidal resultante de intervengoes
costeiras;
e Infrodugdes de espécies ndo nativas (quer voluntérias, quer involuntérias);
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Poluicdo (predominantemente poluicdo orgdnica, quimica e microbiolégica, associada & deficiente
cobertura por sistemas de drenagem de dguas residuais e as atividades agropecudria e industrial);
Préticas de determinadas artes de pesca ou pesca ndo sustentével, com destruicdo de habitats de
fundos marinhos.

A gestdo integrada destes fatores deverd garantir a manutengdo da qualidade da dgua na Regido e,
progressivamente, permitird atingir niveis de qualidade de dgua superiores aos verificados atualmente.

Esta linha de orientacéo estratégica deverd, assim, assegurar aspetos como:

Garantir bom estado de todas as massas de dgua, superficiais, subterr@neas, costeiras e de
transicdo, evitando qualquer degradacéo adicional;

Garantir a protecdo das origens de égua (implementagéo no terreno dos perimetros de protecédo) e
dos ecossistemas associados;

Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservacdo do capital natural
e assegurar a provisGo dos servicos dos ecossistemas aqudticos e dos ecossistemas terrestres deles
dependentes;

Obter uma protecdo reforcada e um melhoramento do ambiente aqudtico, nomeadamente através
de medidas especificas para a reducdo gradual e a cessacdo ou eliminagdo por fases das
descargas, das emissdes e perdas de substancias prioritdrias;

Assegurar a redugdo gradual da poluicdo das dguas subterrdneas e evitar o agravamento da sua
poluigdo;

Oftimizar os servicos responsdveis pela drenagem e tratamento de dguas residuais;

Promover a avaliagdo e redefinicdo das metas de atendimento dos servicos de drenagem e
tratamento de dguas residuais urbanas;

Promover a prote¢Go, a melhoria da qualidade da dgua dos meios hidricos superficiais e
subterrdneos, através da reduc@o das cargas poluentes tépicas e difusas, no cumprimento da
legislagdo nacional e comunitéria;

Promover a elaboracdo e manutencéo de cadastros georreferenciados dos sistemas particulares de
dguas residuais;

Definir objetivos de estado mais exigentes para as massas de dgua associadas a zonas protegidas;
Estabelecer medidas de protecdo dos meios aqudticos e ribeirinhos com interesse ecoldgico e
conservacionista ou de recuperacéo de habitats e de condigdes de suporte de espécies em dreas
com elevada biodiversidade potencial;

A protecdo e requalificacdo do estado dos ecossistemas aquéticos e também dos ecossistemas
terrestres e das zonas humidas que deles dependem, no que respeita ds suas necessidades de
dgua;

Proteger e preservar o meio marinho, impedir a sua deterioracdo ou, quando exequivel, restaurar
os ecossistemas marinhos nas dreas afetadas;

Prevenir e reduzir as entradas no meio marinho, a fim de eliminar progressivamente a poluicéo tal
como definida no ponto 8 do artigo 3.° da DQEM, por forma a assegurar que nédo haja impactes
ou riscos significativos para a biodiversidade marinha, para os ecossistemas marinhos, para a
satde humana e para as utilizagdes legitimas do mar.

5.1.3. Area Temética 3 — Gestéio de Riscos e Valorizacdo dos Recursos Hidricos

Prevenir e mitigar riscos, em especial associados a fenémenos hidrolégicos extremos e a atividades
antropogénicas, bem como implementar um modelo de gestdo integrada com outros instrumentos de
protecdo dos recursos naturais, com destaque para os ecossistemas e espécies ferrestres e aquéticas
associadas aos recursos hidricos

Esta linha de orientacéo estratégica traduz a necessidade de protecdo, conservacéo e valorizacdo do
dominio hidrico, no que respeita quer & necessidade de protecé@o das origens, quer & protecé@o e resposta a
situacdes associadas aos riscos naturais e antropogénicos na RAA. Neste Gltimo dmbito, pretende-se ainda
incidir sobre a promocdo da resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados,



para minimizar as consequéncias de riscos associados a alteracdes climdticas, fenémenos meteorolégicos
extremos e outros eventos. Neste contexto, também o cardcter territorialmente referenciado e integrado do
recurso dgua e do ciclo hidrolégico estabelece interligacdes profundas com os usos do solo e a ocupacdo
do territério, sendo, por isso, fundamental que as estratégicas e medidas a tomar para salvaguardar estas
questdes se traduzam em instrumentos de gestdo a este nivel.

Assim, as agdes implementadas pelos instrumentos de gestdo territorial podem ter repercussées no dominio
hidrico que devem ser acauteladas. A perspetiva de ordenamento dos meios e recursos hidricos é, por isso,
indissocidvel do ordenamento e planeamento territorial.

Assim, a gestdo de riscos requer o planeamento do uso do solo através da aplicagGo correta dos
instrumentos de gest@o territorial, tendo em consideragdo os fatores de risco, sendo particularmente
importante para evitar ou minimizar a interacdo de fatores naturais e humanos que possam resultar em
catdstrofe. A prevencdo constitui, assim, o meio mais adequado de gerir riscos, tendo em conta principios
de planeamento e gestdo e principios ambientais.

No é&mbito da estratégia comunitdria que culminou com a publicagéo com a publicagdo da Diretiva
2007/60/CE, de 23 de outubro, relativa & avaliacéo e gestdo dos riscos de inundacéo, e subsequente
transposicdo para o direito nacional através do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, estabeleceu-
se um quadro nacional para a avaliagdo e gestéo dos riscos de inundacéo, com o objetivo de reduzir as
consequéncias prejudicais associadas a este fenémeno para a sadde humana, incluindo perdas de vidas, o
ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e atividades econémicas.

No 1.° ciclo do PGRIA foram identificadas 5 zonas criticas & ocorréncia de cheias na RAA. Nos trabalhos de
revisdo da Avaliacéo Preliminar dos Riscos de Inundagdes que integram o 2.° ciclo de planeamento foram
previamente consideradas 6 novas bacias hidrogréficas, mantendo-se as 5 bacias hidrogréficas do PGRIA,
totalizando 11 bacias hidrogréaficas com elevado risco de inundacdo fluvial/pluvial. Em relacéo as
inundagdes de origem costeira — tipologia ndo analisada aquando do 1.° ciclo - séo identificadas,
preliminarmente na reviséo do presente ciclo, 4 zonas de elevado risco de inundacéo.

As cheias e inundacées fluviais ocorrem principalmente na sequéncia de fenémenos de precipitacdo
extrema e de frequéncia varidvel que de forma natural ou induzida pela agéo humana podem resultar na
submerséo de terrenos usualmente emersos.

A elevada densidade de drenagem na RAA, e a reduzida dimenséo das bacias hidrogréficas, caracterizadas
por um tempo de concentracdo reduzido, acarreta um risco generalizado de ocorréncia de cheias fluviais
repentinas.

Este tipo de cheias, pelas caracteristicas que apresentam, séo de dificil previsdo, e a sua ocorréncia répida
torna muito dificil uma acdo reativa baseada em sistemas de alerta, o que sublinha a necessidade
imperativa de desenvolver uma agdo preventiva, nomeadamente através do correto ordenamento do
territério nas bacias hidrogréficas, no sentido de minimizar o risco a elas associado.

A incerteza associada ao fenémeno das alteragdes climéticas, e o aumento da frequéncia e intensidade dos
fenémenos extremos, acarreta, ainda, um fator de risco adicional, que sublinha o significado desta questéo.

Também no é@mbito ainda do 2.° ciclo do PGRIA, destaca-se a temdtica dos riscos associados aos
galgamentos e inundagdes costeiras, que passam a ser abordados por esse instrumento, e,
consequentemente, a questdo de ser fundamental assegurar a salvaguarda de pessoas, valores e bens, em
particular no que respeita as dreas edificadas nas zonas de risco previstas nos POOC no que concerne ao
avango das dguas do mar. Esta é uma das problemdticas que maior evolucdo tem registado nos Gltimos
anos, pela dinédmica natural e em simulténeo pela dindmica territorial que se registam nas zonas costeiras.

Nesse dmbito, importa referir os objetivos do PRAC-Acores para o setor dos recursos hidricos, que deveréo
enquadrar-se nos objetivos estratégicos da RAA para este sector, tendo em conta as suas vulnerabilidades e
os possiveis impactes das alteracdes climdticas sobre estes recursos. Efetivamente, no caso dos Agores, as
principais forcas climéticas que podem por em risco os recursos hidricos sGo os eventos de precipitacdo
extrema, o aumento da variabilidade climdtica traduzido por uma modificagéo da distribuicdo anual da
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precipitacdo de que pode resultar a alterndncia de periodos de cheias com periodos de seca mais ou menos
prolongados (que sdo tratados no dmbito da drea temdética 1), e o aumento da temperatura. Estas forcas
climdticas exercem os seus efeitos em dois sistemas principais ao nivel dos recursos hidricos,
nomeadamente sobre as massas de dgua superficiais (ribeiras e lagoas) e sobre as massas de dgua
subterrdneas. Também nesta perspetiva e pela sua transversalidade e relagdo indissocidvel com o sector
dos recursos hidricos, destaca-se o sector do PRAC do Ordenamento do Territério e Zonas Costeiras e dos
objetivos e medidas associadas ao mesmo no dmbito desse instrumento.

No que respeita & degradacGo de zonas costeiras (erosdo, alteracdes hidromorfolégicas, dindmica
sedimentar, artificializagé@o), dada a natureza arquipeldgica da drea de intervengéo, esta assume-se como
uma questd@o fundamental quando se trata de assegurar e concretizar uma estratégia de sustentabilidade ao
nivel dos recursos hidricos e sistemas biofisicos associados. Neste contexto, considerando que os Acores
apresentam uma clara tendéncia histérica para a ocupagéo da faixa costeira, tal resulta num aumento da
vulnerabilidade face & ocorréncia de riscos naturais diversos, e numa sobrecarga dos sistemas biofisicos
existentes nessas zonas, o que é agravado pelas elevadas taxas de eros@o que se registam em alguns
sectores do litoral dos Acores (o que perspetiva a ocorréncia de situacdes de risco decorrentes destes
processos de dinémica costeiral).

Neste contexto a erosdo costeira consubstancia nalguns locais do arquipélago um impacte negativo sobre o
litoral, o que acarreta a necessidade a administracdo regional proceder a intervencdes corretivas,
resultando na artificializagdo da zona costeira com a necessidade de um grande investimento em
infraestruturas de defesa costeiras.

Por sua vez, a necessdria articulagéo do ordenamento do territério com o do dominio hidrico passa pela
definicdo de diretrizes e condicionamentos a incorporar nos instrumentos de ordenamento territorial, que
permitam promover restricdes a usos do solo e atividades potenciadoras de fenémenos de eutrofizacéo na
envolvente das lagoas, salvaguardar dreas de recarga de aquiferos nas zonas de maior dinamismo
territorial e expansdo urbana, incorporar sistemas de protecdo dos recursos hidricos e outras diretrizes que
se identifiquem como importantes para o ordenamento dos usos e ocupagdes do dominio hidrico dos
Agores.

O préprio PRA deverd constituir, por si s6, a referéncia estratégica a consagrar em instrumentos de gestéo
territorial conexos.

No dmbito desta linha de orientacéo estratégica deveréo, assim, assegurar-se aspetos como:

e  Minimizar os riscos de cheias;

Minimizar os riscos de galgamentos e inundagdes costeiras;

Minimizar os riscos de eroséo;

A mitigagéo dos efeitos das inundagdes e das secas;

Minimizar a poluicdo nos meios aqudticos causada por substé@ncias perigosas, nomeadamente as

Substéncias Prioritdrias, de forma a dar cumprimento &s normas nacionais e comunitdrias em vigor;

e Prevenir as pressdes com vista & redugdo e minimizagdo dos riscos associados das atividades
antropogénicas que possam resultar em poluicGo acidental dos recursos hidricos, de forma direta
ou indireta;

e Promover a gestdo dos residuos sélidos, prevenindo potenciais fontes de poluicdo associadas a
vazadouros néo controlados, bem como a adequada gestdo das dguas lixiviantes dos aterros ainda
em funcionamento;

e Evitar a degradacdo das zonas costeiras;

e Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se
destinam & prevencéo e eliminagéo da poluigéo no ambiente marinho;

e Integrar as politicas de recursos hidricos nos diferentes instrumentos de ordenamento do territério;

e Promover a valorizacdo econdmica dos recursos hidricos de interesse paisagistico, cultural, de
recreio e lazer, turistico, energético ou outro, desde que compativel com a preservagdo dos meios
hidricos;

e Promover o planeamento e gestéo integrada das dguas superficiais, subterrdneas e costeiras;



e Promover a elaboracdo e manutencdo de cadastros informatizados de infraestruturas hidrdulicas, e
de usos e ocupagdes do dominio hidrico.

5.1.4. Area Temética 4 — Quadro Institucional e Normativo

Ofimizar a implementacdo e aplicacdo do atual quadro institucional e normativo e articuld-lo de forma
tangivel com referenciais ao nivel da conservacdo da natureza, da gestdo do mar, e instrumentos de gestéo
ferritorial

Esta linha de orientagéo estratégica assume como dmbito a ofimizagdo da coordenacdo intersectorial e do
quadro institucional, de modo a assegurar a agilidade dos processos de gestdo da dgua. Assume-se que
relativamente ao quadro normativo existente na Regido, este responde j& de forma focada e adequada as
necessidades e exigéncias do setor.

Efetivamente, a RAA possui legislacdo que adapta ao contexto regional a legislagdo comunitdria do setor
dos recursos hidricos, para além de legislagGo nacional que também é aplicada a Regido que permite
salvaguardar as necessidades de fiscalizacdo, pelo que as situacdes de conflito / insuficiéncia ou ineficiéncia
ndo resultam assim de lacunas na legislacdo existente.

De facto, os constrangimentos resultam do insuficiente nUmero de recursos humanos, técnicos e logisticos
que permitam contribuir para a efetiva resolucdo dos conflitos existentes, nomeadamente no que concerne
& poluicdo dos recursos hidricos (p.e. poluicdo orgdnica e por nutrientes das dguas superficiais) e ma
utilizagéo dos mesmos (p.e. medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgual).

Um outro exemplo é a necessidade de melhorar e reforcar a fiscalizacéo e controlo (andlises) de alguns
pontos de descargas de dguas residuais, como por exemplo as de natureza industrial ou domésticas ndo
sujeitas a tratamento, das lacunas de monitorizagdo nos pontos de descarga mesmo nos casos onde exista
tfratamento.

Por sua vez, a necessidade de articulagdo e envolvimento com (e de) outras politicas, estratégias e
planeamento sectoriais ao nivel da agricultura, pecudria e turismo tem-se revelado cada vez mais
determinante no quadro da gestdo dos recursos hidricos na RAA. O envolvimento e articulacdo dos diversos
setores na definicdo das politicas, estratégias e planeamento publicos, nomeadamente dos setores do
turismo, pesca e agricultura e pecudria, num setor tao especifico e transversal como sejom os recursos
hidricos é fundamental de modo a colmatar certos constrangimentos existentes, como sejam: a insuficiente
comunicacdo, articulago e cooperacdo entre entidades com competéncias diretas ou indiretas no setor da
dgua; conceitos, principios, projetos, boas prdticas, exigéncias legais, entre outros que divergem entre
entidades; a participacéo da sociedade e dos setores de atividade econdmica nas questdes relacionadas
com a gestdo da dgua, em particular nos objetivos e pressupostos do planeamento para o futuro para o
uso dos recursos hidricos e tendo em conta as suas efetivas disponibilidades.

Esta articulagéio e envolvimento deve ser adequadamente salvaguardada, para que o desenvolvimento
regional ndo implique a deterioracdo do estado das massas de dgua e, desta forma, nGo coloque em causa
o cumprimento dos objetivos ambientais estipulados na DQA e por outros referenciais. De igual modo, uma
articulagdo pouco desenvolvida a este nivel pode resultar em situagdes de conflito entre a concretizagdo das
diversas politicas sectoriais e a politica da dgua, nomeadamente no que respeita ao aumento das
necessidades de dgua para os diferentes sectores, sem a necessdria articulagéo e planeamento entre as
disponibilidades e as necessidades, e, por exemplo, a introdugéo de orientagdes para origens e processos
alternativos de uso de dgua.

Por outro lado, em especial no que respeita ao estado quantitativo e ds questdes de necessidades e
ineficiéncia no uso da &gua, com particular destaque para a problemdtica das perdas de dgua nos sistemas
de abastecimento, destacam-se como fundamentais estas articulacées e envolvimento com o setor da
pecudria, em particular para dar resposta ndo sé a algumas situagdes de escassez que se tém vindo a
verificar em alguns dos Ultimos anos, como a nivel de planeamento futuro, considerando também as
questdes das alteracdes climéticas e os respetivos efeitos sobre este tipo de situagdes.
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Esta linha de orientacd@o estratégica deverd, assim, assegurar aspetos como:

e Promover e ofimizar um quadro e modelo institucional capaz de assegurar o planeamento e a
gestdo integrada dos recursos hidricos;

e Ofimizar a implementacdo e aplicacdo do quadro normativo, promovendo a sua efetiva
operacionalidade;

e Oftimizar o modelo e unidade de gestdo das necessidades / disponibilidades (acessiveis) de dgua
na RAA em coeréncia com a unidade “fisica” que contém o “recurso hidrico disponivel”,
considerando a sua natureza insular (unidade de gestao de ilha);

e Cumprir as exigéncias do foro nacional e comunitdrio em matéria de gestdo e planeamento de
recursos hidricos;

e Assegurar a compatibilizacéo da estratégia de desenvolvimento regional e das politicas pUblicas
setoriais com a politica da dgua;

e Capacitar a administracdo puUblica, e em particular os agentes envolvidos na gestdo da dgua,
reforcando o modelo de organizagéo institucional para a gestdo da dgua e para o seu uso eficiente
e garantindo as necessdrias competéncias técnicas e administrativas para o seu eficaz
funcionamento;

e Definir modelos de gestdo e acompanhamento dos instrumentos de planeamento de recursos
hidricos que resultem numa avaliagéo continua do grau de execugo e da eficdcia das agdes
propostas, num quadro de responsabilizacdo transparente dos agentes envolvidos na cadeia de
valor das medidas programadas;

e Promover a articulacdo e a cooperacdo entre a administragdo central, regional e local e também
com institui¢des da sociedade civil com competéncias na gestéo dos recursos hidricos;

e Promover o desenvolvimento de planos, programas e estratégias de setores que dependem das
disponibilidades hidricas e que devem ter em considerag@o as caracteristicas de cada setor, as
exigéncias e oportunidades de mercado, e devem, com igual importéncia, incluir uma andélise
detalhada e suportada sobre a sustentabilidade ambiental, nomeadamente a associada as
disponibilidades hidricas.

5.1.5. Area Temdtica 5 — Regime Econémico e Financsiro

Promover a sustentabilidade econémica e financeira dos servicos de abastecimento, saneamento e de
gestdo dos recursos hidricos

A presente linha de orientacéo estratégica visa assegurar a gestdo dos recursos hidricos como um bem
econémico de natureza puUblica, aplicando instrumentos que permitam internalizar todos os custos
decorrentes da sua utilizagdo. Pretende-se assim promover a sustentabilidade dos recursos hidricos nas suas
vdrias vertentes, nomeadamente a econémica e financeira, com vista & otimizacéo da gestdo da dgua, no
intuito de suportar uma politica de gestdo da procura tendo em consideragéo os critérios de racionalidade e
equidade.

Identifica-se claramente a necessidade de implementacdo do regime econémico-financeiro dos recursos
hidricos e recuperacdo de custos na RAA. A DQA estipula que os estados membros da UE deverdo ter em
conta o principio da amortizag@o dos custos dos servicos hidricos, incluindo os custos ambientais e de
recursos, e promover a andlise econdémica respetiva, que deve considerar o principio do poluidor-pagador.
Estabelece, ainda, que até 2010 as politicas de precos da dgua devem contemplar os incentivos adequados
para que os consumidores utilizem eficazmente a dgua, e assim contribuir para os objetivos ambientais da
Diretiva, e delinear um contributo adequado dos diversos sectores econémicos (pelo menos, os sectores
industrial, doméstico e agricola), para a recuperacéo dos custos dos servicos de abastecimento de dgua.

O Decreto-Lei n® 97/2008, de 11 de junho, veio corporizar estas preocupacdes a nivel nacional, na medida
em que aprova o designado regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos, instrumento da maior
importéncia na concretizacdo dos principios que dominam a Lei da Agua, muito em particular dos
apontados principios do valor social, da dimensdo ambiental e do valor econémico da dgua. Este diploma
cria a taxa de recursos hidricos, que visa compensar o beneficio que resulta da utilizacdo privativa do
dominio publico hidrico, o custo ambiental inerente &s atividades suscetiveis de causar um impacte



significativo nos recursos hidricos, bem como os custos administrativos inerentes ao planeamento, gestéo,
fiscalizacdo e garantia da quantidade e qualidade das dguas.

De notar que, de acordo com estes principios, o Nivel de Recuperacéo de Custos (NRC) dos servicos de
dguas no setor urbano, a percentagem de custos, incluindo os custos ambientais e os custos de escassez,
deve ser coberta por receitas pagas pelos utilizadores, no caso do sector doméstico, industrial e de servigos
e turismo, dos sistemas urbanos de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de dguas
residuais, e no caso do sector agricola pelos utilizadores dos sistemas de distribuicdo de égua para fins
agricolas O NRC pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da gestGo dos servigos em termos econémico-
financeiros, no que respeita & capacidade para gerar meios préprios de recuperacdo dos custos que
decorrem do desenvolvimento da atividade.

Também inerente a esta linha de orientacdo estratégica estd a necessidade de tornar os sistemas de
abastecimento e o uso da dgua mais eficientes. Esta é uma questdo fundamental na RAA, considerando que
é um recurso vital, limitado, estratégico e estruturante. E, de facto, fundamental assegurar que a sua
utilizag@o assenta em principios efetivos de sustentabilidade e eficiéncia, quer na perspetiva das entidades
que a gerem, quer na perspetiva dos seus utilizadores.

No setor urbano, e apesar dos investimentos realizados nos Ultimos anos, continuam a registar-se volumes
significativos de perdas de d&gua nas redes de abastecimento (perdas reais e aparentes), tornando-se
inquestiondvel a necessidade de implementacéo por todas as entidades gestoras de sistemas de controlo e
reducéo de perdas de dgua para contrariar esta tendéncia.

Esta linha de orientacd@o estratégica deverd, assim, assegurar aspetos como:

e Aumentar a eficiéncia da utilizacgdo da dgua, reduzindo a pegada hidrica das atividades de
producdo e consumo e aumentando a produtividade fisica e econémica da égua;

e Promover a sustentabilidade econémica na gestdo da dgua, nomeadamente através da aplicacdo
do principio do poluidor/utilizador-pagador, promovendo a prética da avaliacéo econdémica, a
adocdo de solucées eficientes e a definicio e implementacdo de instrumentos que visem
internalizagéo de custos associados as utilizacées da égua salvaguardando aspetos de equidade,
bem como “promover o envio das propostas de tarifdrio de abastecimento de dgua e saneamento
de dguas residuais por parte das entidades gestoras para emisséo de parecer pela ERSARA;

e Assegurar uma adequada gestGo dos ativos, garantindo a manutencdo e otimizacdo de
infraestruturas e a boa qualidade dos servicos de dguas;

e Promover a implementacdo da Taxa de Recursos Hidricos na RAA;

e Promover a implementacdo da abordagem de recuperacdo de custos, incluindo os custos
ambientais e de escassez, pelas entidades gestoras;

e Assegurar a eficiéncia hidrica no uso da dgua, que tem como propésito central a otimizagéo do
consumo do recurso égua, garantindo que com a utilizacdo da menor quantidade possivel se
consegue realizar a tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o servico. Neste
contexto, a eficiéncia hidrica relaciona o consumo Util (consumo minimo necessdrio para garantir a
eficacia da utilizagdo) e a procura efetiva (dgua efetivamente utilizada).

5.1.6. Area Temdtica 6 — Informagéio e Participagdo do Cidadéo
Promover e otimizar os modelos de informacéo e de participagéo do cidadéo

A presente linha de orientacdo estratégica assume como dmbito a promogéo da participagdo da populacdo
e das suas instituicdes representativas nos processos de decisGo, planeamento e gestdo dos recursos
hidricos.

A participacdo ativa da sociedade civil no processo de gestdo dos recursos hidricos assenta em dois
principios fundamentais: o direito dos cidaddos a um ambiente de qualidade e a responsabilidade
partilhada. Este mecanismo constitui um dos meios mais poderosos e eficazes para promover, por um lado,
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os valores ambientais através de uma atitude de cooperacéo em relagdo & implementagdo das politicas, e
por outro, ativando mecanismos de identificacdo e alerta para os problemas

Efetivamente, o envolvimento e participagéo puUblica visam assegurar que os cidaddos possam ser
envolvidos na tomada de decisées de politicas de ambiente e do ordenamento do territério, com incidéncia
especifica em determinado setor, com potencial para ter um impacte significativo, a mdltiplos niveis, na
sociedade. No dmbito do planeamento de recursos hidricos este processo de participacéo pode contribuir a
vdrios niveis, nomeadamente: definicio de medidas e respetivas acdes para efetiva concretizagdo das
mesmas, bem como contribuir para a eficécia da respetiva execucdo.

Contudo, a participacdo pUblica em processos de tomada de decisdes ambientais na RAA tem sido
insuficiente, nomeadamente no que concerne aos recursos hidricos, talvez por historicamente os resultados
dos momentos e eventos de promogdo da consulta e participag@o néo se revelarem significativos, e por néo
ter sido ainda possivel identificar as metodologias mais eficazes e apelativas para mudar esse paradigma, e
respetivos resultados, na Regid@o, ou seja, nGo tem sido possivel promover iniciativas capazes de envolver
todos no processo, nomeadamente o cidadédo comum.

Esta linha de orientacéo estratégica deverd, assim, assegurar aspetos como:

e Promover a sensibilizacéo e informacdo do puiblico para as questdes da dgua e incentivar uma
cidadania e participagéo ativa do publico nas atividades de decisé@o sobre a gestédo da dgua, com
vista & sua melhoria e do saneamento de dguas residuais, através da representacéo equitativa das
populagdes na defesa do direito do ambiente, dos interesses difusos, dos interesses diretos e
indiretos de propriedade, de emprego e de seguranca;

e Promover estratégios que permitam motivar a participagéo efetiva de todos os setores e
comunidade no geral, no sentido de se tornarem parte do processo de decisdo e ndo apenas
espetadores dos mesmos.

e Promover a adoc¢do de novas prdticas de governacdo e governanga, baseadas nos principios de
abertura & sociedade, participagéo e responsabilizacdo podem contribuir para renovar a confianca
depositada nas entidades publicas por parte de empresas, das organizacdes ndo-governamentais e
dos cidad@os em geral.

e Ofimizar o sistema de gestdo de informacdo que permita disponibilizar em tempo til e de uma
forma expedita o conhecimento atualizado sobre os recursos hidricos para satisfazer as
necessidades dos diferentes agentes do setor e das partes interessadas.

5.1.7. Area Temética 7 — Conhecimento

Aprofundar o conhecimento dos recursos hidricos de modo a colmatar lacunas de conhecimento e otimizar
a gestado

Esta linha de orientagdo estratégica aborda o desenvolvimento dos processos de aquisigdo de
conhecimento, investigac@o e estudos aplicada sobre os sistemas hidricos.

Um conhecimento insuficiente da situacdo de referéncia, a falta de informagéo sistematizada e as lacunas
na compreensdo das interacdes entre as atfividoades humanas e os recursos hidricos constituem,
provavelmente, as principais barreiras & proposta de acdes exequiveis e eficazes, dificultando
significativamente o sucesso de uma politica de gest@o dos recursos hidricos na Regido.

A DQA determina que os programas de monitorizacdo de recursos hidricos devem encontrar-se
operacionais, referindo expressamente 3 tipos de redes de observacdo: monitorizagdo de vigilancia,
monitorizagé@o operacional, e monitorizacéo de investigagéo.

Na Regido, a rede de monitorizagdo, ajustada & metodologia normativa comunitdria, teve inicio em 2003
tendo-se atingido em 2008 a cobertura total das massas de dgua relevantes que integram a RH9, isto é
todas as massas de dgua superficiais interiores designadas no dmbito da DQA (23 lagoas e 11 ribeiras) séo
monitorizadas



Embora tenham vindo a ser concretizados os programas de monitorizagdo até 2019, algumas questdes que
carecem do acompanhamento de monitorizacdo permanecem por responder, como por exemplo:

N

e No que diz respeito & monitorizacdo de investigacdo, permanecem questdes de MA que, néo se
encontrando em Bom estado, ndo se identifica uma presséo significativa responsavel;

e Artficulado com o ponto anterior, deve ser averiguado em que medida algumas MA,
nomeadamente lagoas, que estdo ausentes de pressées significativas, podem cumprir com a
métrica do Bom Estado ou se o seu funcionamento natural acarreta especificidades que o
impossibilitam, ou se haverd necessidade de revisdo de métricas.

No que respeita as MA costeiras e de transicéo, apesar de terem sido realizados programas de
monitorizacd@o, subsistem algumas questées que carecem do acompanhamento de monitorizagdo que
permanecem por responder, nomeadamente:

\

Relativamente & monitorizagdo de vigilancia, bem como de reforco ao nivel da representatividade dos
pontos de monitorizagé@o, em particular nas massas de dgua costeiras pouco profundas onde os pontos de
monitorizag@o devem ser ajustados a locais de potenciais pressdées (como por exemplo, zonas de descarga
de dguas residuais, foz das principais linhas de dgua, entre outros);

No que diz respeito & monitorizacé@o de investigacdo, permanecem questdes de MA superficiais costeiras, no
que diz respeito & compreensdo da variacdo elementos biolégicos nomeadamente fitopléncton e
macroalgas, e questdes de MA transicGo nomeadamente aos elementos hidromorfolégicos, poluicdo
orgdnica e por nutrientes.

Relativamente as massas de dgua subterréneas, com base no PGRH - Acores 2016 — 2021 verifica-se que
ndo existe uma rede de monitorizacdo quantitativa instalada & data, tornando a capacidade de gestdo
sustentdvel dos recursos subterr@neos existentes limitada, nomeadamente no que se refere & capacidade de
projetar os impactes decorrentes de cendrios, como sejom, entre outros, os decorrentes da mudanca
climdtica global.

Relativamente & monitorizagdo do estado quimico, a percentagem de massas de dgua subterrénea
monitorizadas é de cerca de 65% do total (54 massas de dgua subterrdneas). Importa, assim, reforcar a
rede de monitorizacdo qualitativa, quer no nimero absoluto de massas de dgua abrangidas, quer no que
concerne & representatividade das redes instaladas.

Subsistem igualmente outras questées associadas & necessidade de incremento do conhecimento, como por
exemplo, no que respeita a estados inferiores a Bom em massas de dgua em que néo se identificam
pressdes significativas e nos efeitos que as especificidades e natureza dos sistemas naturais da Regido
(vulcanica) poderd ter sobre essas massas de dgua.

Pretende-se que esta linha de orientacdo estratégica assegure, assim, aspetos como:

e Promover o conhecimento e investigagio sobre os recursos hidricos, proporcionando o
aprofundamento do conhecimento técnico e cientifico;

e Reforcar e operacionalizar um sistema de monitorizacdo (e interpretagéo) que permita avaliar as
disponibilidades e consumos de dgua, o estado das massas de dgua e a evolugéo das pressdes;

e Ofimizar a rede de monitorizacéo, de forma a construir um sistema de informacéo e vigiléncia
relativo ao estado e utilizagdes do dominio hidrico;

e Promover o reforco da monitorizacdo das massas de dgua superficiais e subterréneas.

5.2 Obijetivos

No seguimento da atualizagéo do diagnéstico e com a atualizagéo das Linhas de Orientacdo Estratégica
para atingir a Missd@o, procedeu-se a uma revis@o e atualizag@o dos objetivos do PRA.
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Estes objetivos assumem um cardcter essencialmente de gestGo e governanca (de natureza mais
operacional), refletindo abordagens instrumentais que visam contribuir para promover o cumprimento e
concretizacéo das Linhas de Orientacdo Estratégicas.

Esta atualizagé@o assentou ndo apenas na revisdo de metas, mas também na intfrodugdo de novos objetivos
temdticos considerando toda a evolucdo ocorrida na RAA desde a elaboracdo do PRA e dos préprios
referenciais estratégicos e setoriais ndo sé ao nivel dos recursos hidricos, mas também de outros sectores
que se cruzam e estdo fortemente associados / dependentes dos recursos hidricos da Regido.

Outra caracteristica fundamental nesta atualizacdo dos objetivos é introduzir a abordagem SMART, isto é,
estes devem ser especificos, mensurdveis, atingiveis, realistas e definidos no tempo:

e S - Especificos (Specific): os objetivos devem ser formulados de forma especifica e precisa;

e M - Mensurdveis (Mensurable): os objetivos devem ser definidos de forma a poderem ser medidos e
analisados em termos de valores e volumes;

e A - Atingiveis (Attainable): a possibilidade de concretizacdo dos objetivos deve estar presente — estes
devem ser alcancdveis;

e R — Realistas (Realistic): os objetivos néo pretendem alcancar fins superiores aos que os meios
permitem;

e T - Temporizdveis (Time-bound): os objetivos devem ser definidos em termos de duracéo.

Numa abordagem de continuidade, sdo considerados dois tipos de objetivos no PRA: Obijetivos de Estado e
Obijetivos de Resposta:

e Os Obijetivos de Estado, que representam as metas de qualidade ambiental que se pretendem
atingir para a Regido. Para se atingirem os Objetivos de Estado é necessdrio recorrer a um conjunto
de “respostas” da sociedade.

e Os Objetivos de Resposta, que representam compromissos de resposta da sociedade, estabelecidos
no sentido da prossecugéo dos Objetivos de Estado desejados. Consequentemente, os Obijetivos de
Resposta est@o diretamente ligados a medidas, projetos e agdes resultantes de outros instrumentos
de planeamento de recursos hidricos.

Para a definicdo dos objetivos recorreu-se, novamente, ao modelo de indicadores Pressdo — Estado —
Resposta (PER) do PRA (Capitulo 6). Foram utilizados os indicadores de Estado e de Resposta que melhor se
adequam ao estabelecimento de metas, sendo que para alguns tal ndo é possivel. Recorrendo aos
indicadores de Estado e Resposta do modelo PER do PRA, podem estabelecer-se os objetivos do PRA e
monitorizd-los regularmente no sentido de averiguar a correta intervencéo e aplicagdo das medidas,
projetos e acdes resultantes de outros instrumentos de planeamento de recursos hidricos, no sentido de

alcancar os objetivos propostos.

Assim, os objetivos apresentados nos pontos seguintes apresentam o nivel de cumprimento dos objetivos
reportados no anterior PRA, bem como os resultados de cumprimento avaliados no dmbito do Relatério de
Acompanhamento do PRA (cujo ano de referéncia é 2005), bem como as metas/objetivo atingir em 2011, o
estado atual (referente a 2018/2019 ou ano mais recente disponivel apresentado no Volume 2) e as metas
propostas a atingir em 2025 (aquando da avaliago de desempenho e intercalar do PRA (consultar
Capitulo 6) e 2030. Pretende-se desta forma demonstrar a evolugéo do seu cumprimento desde 2000.

De notar que no caso de novos objetivos néo é apresentada essa evolugdo, uma vez que ndo hé histérico
da mesma ao nivel do PRA, apresentando-se apenas o nivel de cumprimento atual e o compromisso para
os horizontes 2025 e 2030.

E ainda considerada uma andlise adicional ao nivel do potencial contributo para os ODS, sendo que em
diversos casos o objetivo 2030 assumido é o dos ODS.

Podem ser consultadas as fichas sistematizadas com as caracteristicas e critérios utilizados para os diversos
objetivos no Anexo do Volume 5 do Relatério Técnico.



Por Gltimo, importa referir que, dada a sua natureza, séo apresentados Objetivos de Estado apenas para as
dreas temdticas 1 - Quantidade da égua, 2 - Qualidade da dgua e 3 - Gestdo de Riscos e Valorizacdo dos
Recursos Hidricos. Os Obijetivos de Resposta séo indicados para todas as dreas temdticas.

5.2.1 Objetivos de Estado

Area Temética 1 - Quantidade da Agua

Os Objetivos de Estado definidos para a érea tematica de Quantidade da Agua séo:

Obijetivos de Estado

Quadro 5.2_Objetivos de Estado para a Area Temética 1

2000

2005

Obijetivo
2011

Estado

Obijetivo

Obijetivo

Contributo ODS

Agua Segura

80% 93%

100%

2018/2019

98,22%

2025

>98,5%

2030

>99,0%

Area Temética 2 — Qualidade da Agua

Os Objetivos de Estado definidos para a érea temdtica de Qualidade da Agua séo:

Objetivos de Estado

Quadro 5.3_Objetivos de Estado para a Area Temdtica 2

2005

Obijetivo
2011

Estado

Obijetivo
2025

Obijetivo
2030

Contributo ODS

Massas de dguas superficiais

2018/2019

inferiores com Estado igual ou n.a n.a n.a. 42,9% 51,5% 100%
superior a Bom
Massas de égua superficiais
costeiras com Estado igual ou n.a n.a n.a. 100% 100% 100%
superior a Bom
Massas de égua superficiais
de transicdo com Estado igual n.a n.a n.a. 100% 66,6% 100%
ou superior a Bom
Massas de &gua subterrdneas
com Estado igual ou superior n.a n.a n.a. 89,3% 89,3% 100%
a Bom
E passara  E passar a
M M
SE M manter M manter
E passar a 9F M M
. . 7E 6 M M
Qualidade tréfica das lagoas 13 M (com (com
10M 10 M manter 10 excecdo excecdo
2 n.d. M da Lagoa  da Lagoa
Funda Funda
(FLO) e (FLO) e
Furnas Furnas
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Objetivo Estado Objetivo  Obijetivo

Objetivos de Estado 2011 2018/2019 2025 2030 Contributo ODS
(SMG) (SMG)
Qualidade das Aguas 68 Excelente 100% 100%
Balneares n.a. n.a. n.a. 1 Boa Excelente Excelente
16 em
Qualidade  ecolégica  de  Mau/Mediocre Risco Razodvel o ° °
ecotipos Razodvel 1em Boa
Duvida
Massas de dguas associadas
b e na na.  na.  B48%  87,5%  100%
ou superior a Bom
Massas de dguas associadas
gsmé‘(’)”"i;Uo\l/“';‘j“’sﬁ;iocr"”; n.a. n.a. n.a. 38,5%  385%  100%
Bom
Terrenos agricolas afetos & - ha ha nd. 10% 259%

agricultura biolégica

EEEEEEEEEEEEEE S EEEEEEEEEE N S EEEEEE EEEEEEE EEEEEE EEEEENE EEEEEENI]
Legenda: R — Objetivo / indicador retirado no dmbito da Alteracdo do PRA; E — Eutréfica; M — Mesotréfica; O — Oligotréfica; n.a. —

Néo aplicével; n.d. — Né&o disponivel
Area Temdtica 3 — Gestdo de Riscos e Valorizagdo dos Recursos Hidricos

Os Obijetivos de Estado definidos para a drea temdtica de Gestdo de Riscos e Valorizagéo dos Recursos
Hidricos sao:

Quadro 5.4_Objetivos de Estado para a Area Temética 3

Obijetivo Estado Objetivo Objetivo

2011 2018/2019 2025 2030 Contributo ODS

Obijetivos de Estado 2000 2005

Bacias  hidrogrdficas

com zonas criticas &

L . a n.a n.a. 11 5 0
ocorréncia de cheias
fluviais
Zonof . criticas @ n.a. n.a. n.a. 4 0 0
ocorréncia de



Obijetivo Estado Objetivo Objetivo

Obijetivos de Estado 2000 2005 Contributo ODS

2011 2018/2019 2025 2030

inundagdes costeiras

Artificial: Artificial: Artificial:

12,0% 12,0% 12,0%

Semiartificial:  Semiartificial:  Semiartificial:

Grau de artificializagéo 33,1% ~30,0% - 25,0%
da costa n-a n.a. n.a Seminatural: ~ Seminatural:  Seminatural:
51,9% 55,0% 55,0%

Natural: Natural: Natural:

3,0% 3,0% 8,0%

EEEEEE NS SN SN EE SN E NN SN E NN EEE EEEEEEEEEEEE S EEEE N EEEEEEE EEEEEENI]
Legenda: n.a. — Néo aplicavel; n.d. — Néo disponivel

5.2.2 Objetivos de Resposta

S@o de seguida apresentados os Obijetivos de Resposta atualizados para o PRA, associados por drea
temdtica.

Area Temética 1 — Quantidade da Agua
Os Objetivos de Resposta definidos para a drea temdtica de Quantidade da Agua séo:
Quadro 5.5_Objetivos de Resposta para a Area Temética 1

Objetivo Objetivo  Objetivo

Estado :
2018/2019 ) PRA Contributo ODS

Obijetivos de Resposta 2000 2005 PRA
2011 2025 2030

Origens de  dgua  com
perimetros de protecdo 0% 0% 100% 21% 50% 100%
implementados

Populagdo servida por sistemas
de abastecimento de dgua

87% 98% 99% 100% 100% 100%

Perdas nos  sistemas de o o o o <40%e <25%e
abastecimento de dgua 30%) 4% 15% 40%) >25% >20%

Avaliagdo  satisfatéria na
ocorréncia  de falhas no n.a. n.a. n.a. N.D. 80% 100%
abastecimento

Consumo urbano: atingir uma
eficiéncia de utilizagéo da dgua
EEEEEEEEEEEEE SN EEEEEEEE EEE NS EEEEEE EEEEEEE EEEEEEEEEEN

n.a. n.a. n.a. n.a. 40% 80%
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Obijetivo Objetivo  Obijetivo

Estado '
2018/2019 ) PRA Contributo ODS

Obijetivos de Resposta 2005 PRA
2011 2025 2030

Consumo turistico: atingir uma

eficiéncia de utilizacéo da dgua n.a. n.a. n.a. n.a. 40% 80%
(4)
Consumo agricola /
crio: fingi
ogropecuario: aingir - Umd n.a. n.a. n.a. n.a. 30% 65%

eficiéncia de utilizagéo da dgua

&)

Consumo de dgua na
agropecudria por rede  <30% N.D. 100% N.D. 50% 75%
separativa

Reutilizacdo de éguas residuais

0% 0% 10% 0 5% 15%
tratadas

Reutilizagdo de dguas pluviais
na indUstria e n.a. n.a. n.a. N.D. 40% 60%
agricultura/pecudria

Reducdo do consumo de édgua

L n.a. N.D. 20% R R R
na indUstria

Redugéo dos custos ambientais
e de escassez

n.a. n.a. n.a. N.D. 40% 60%




Obijetivo Objetivo  Obijetivo

Estado

. . PRA .
Obijetivos de Resposta 2005 2018/2019 PRA PRA Contributo ODS
2011 2025 2030
Planos de Gestdo de Secas e 1 1
Escassez regionais e sectoriais n.a. n.a. n.a. n.a. regional;  regional;
(agricultura e pecudria) () 1 seforial 1 setorial

Planos de Seguranca da Agua

(2)

EEEEEEEEEEEEEE N SEEEEESE EEENSE EEEEESE EEEEEESEEEEEESEEEEEEEEEEEEENI
Legenda: R — Objetivo / indicador retirado no é@mbito da Alteracdo do PRA; (1) — Origem do objetivo PENSAAR 2020; (2) — Novo

objetivo do PRA; (3) — Origem do objetivo PNUEA; (4) — Origem do objetivo Plano de Agdo 2019 — 2027 - Sustentabilidade do Destino
Turistico Acores (a) — Valor estimado; n.a. — N&o aplicével; N.D. — Néo disponivel

Area Temética 2 — Qualidade da Agua
Os Objetivos de Resposta definidos para a drea temdtica de Qualidade da Agua séo:

Quadro 5.6_Obijetivos de Resposta para a Area Temdtica 2

Obijetivo Estado Objetivo  Obijetivo

Objetivos de Resposta p10[00) 2005 Contributo ODS

2011 2018/2019 2025 2030

Populacéo servida por sistemas
de drenagem de d4guas 38% 46% 85% 48% 75%* 85%*
residuais

Populacdo servida por sistemas
de ftratamento adequado de 22% 35% 95% 44% 75% 85%
dguas residuais

Redefinicdo das metas de

atendimento dos servicos de N N N R 1% 1%+

drenagem e fratamento de ¢ @ @ 9

dguas residuais urbanas "

?I'rofom.er.ﬂo de dguas residuais <30% NLD. 90% R R R _
industriais (@)

Reducéo .do aplicaggo  de o N.D. 30% R R R B
estrume animal

Linhas de dgua 7% 100% R R R .

intervencionadas  sujeitas @
EEEEEEEEEEEEEEE B S EEEEEE EEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEE
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Objetivo Estado Objetivo  Obijetivo

Objetivos de Resposta Contributo ODS

2011 2018/2019 2025 2030

regime de caudais ambientais

Zonas sensiveis e vulnerdveis

definidas 0 8 - 8 ! !

Classificagado dos meios hidricos 0% 100% - R R R --

EEEEEEEEEEEEE SN S EEEESSE EEEESE EEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEEEEEEEEEEER
Legenda: (a) — Valor estimado; R — Obijetivo / indicador retirado no dmbito da Alteracéo do PRA; (1) — Origem do objetivo: Plano de

Acéo 2019 - 2027 - Sustentabilidade do Destino Turistico Acores n.a. — Néo aplicavel; n.d. — Néo disponivel; * - Os objetivos para
2025 e 2030 poderdo ser revistos em fungéo do resultado do estudo de redefinicdo das metas de atendimento associado ao tipo de
tratamento adequado para aglomerados com populacéo inferior a 2000ep; ** - O valor “1” definido como obijetivo refere-se &
elaboragdo do estudo de “Avaliacéo e redefinicdo das metas de atendimento do servico de saneamento de dguas residuais urbanas” —
medida RH9_S 057 prevista no PGRH-Acores 2016-2021; *** - O valor “1” definido como objetivo refere-se & publicacéo da listagem
das zonas sensiveis por Resolucéo do Conselho de Governo.

Area Temética 3 — Gestdo de Riscos e Valorizagdo dos Recursos Hidricos

Os Obijetivos de Resposta definidos para a drea temdtica de Gestdo de Riscos e Valorizagdo dos Recursos
Hidricos sdo:

Quadro 5.7_Objetivos de Resposta para a Area Temdtica 3

Objetivo Estado Objetivo  Obijetivo

Obijetivos de Resposta 2000 2005 2011 2018/2019 2025 2030 Contributo ODS
Bacias hidrograficas com
sistemas de monitorizagdo e 0 0 5 0 11 11

alerta de cheias

POOC com medidas de

reabilitacgo /renaturalizacéo e
- . . n.a. n.a. n.a. n.a. 9 9

protecdo costeira definidas /

implementadas

Diminuicgo do  grau de

e n.a. n.a. n.a. n.a. 5% 15%
artificializagéo da costa

Concelhos com cadastro de
infraestruturas hidrdulicas 5% 16% 100% R 100% 100%

georreferenciado

Area  do  dominio  hidrico

0, 0, 0,
delimitado 0% 0% 100% n.a. R R --
|joc0|s |nteryenC|onodos para n o 10 (2 2 por . R R _
drea de recreio e lazer por ano) ano



Objetivo Estado Objetivo  Obijetivo
2011 2018/2019 2025 2030

Objetivos de Resposta 2000 2005

Contributo ODS

Exploragdo de exitracdo de

inertes abrangidas por plano de 0% 73% 100% n.a. R R --
gestdo

Planos de gestdo de recursos 2

hidricos elaborados 0 2 12 (regionais) R R -
Vazadouros selados 7 7 10 n.a. R R --
Planos de emergéncia 3 19 12 19 R R --

EEEEEEEEEEEEEEEEESE EEENSE EEEEESE EEEESEEEEEEESEEEEENEESE EEEEESEEEEEEEESR
Legenda: R — Objetivo / indicador retirado no &mbito da Alteracdo do PRA; n.a. — Néo aplicavel; n.d. — Néo disponivel

Area Temdtica 4 — Quadro Institucional e Normativo
Os Objetivos de Resposta definidos para a drea temética do Quadro Institucional e Normativo séo:
Quadro 5.8 _Objetivos de Resposta para a Area Temdtica 4

Obijetivo Estado Objetivo  Obijetivo
2011 2018/2019 2025 2030

Obijetivos de Resposta y{0(0]0] 2005

Contributo ODS

Instrumentos de planeamento
sectoriais articulados com as

Linhas de Orientacdo n.a. n.a. n.a. n.a. 40% 100%
Estratégica e objetivos do PRA

Diminuicdo dos processos de

contraordenagdo . ambiental - ha. ha. o 30% 509%
levantados associados a

recursos hidricos

EEEEEEEEEEEEE S ESE EEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEEE EEEEEE EEEEEEEEEEEEENEER
Legenda: n.a. — Néo aplicével; n.d. — Néo disponivel

Area Temética 5 — Regime Econémico e Financeiro
Os Objetivos de Resposta definidos para a érea temética do Regime Econémico e Financeiro séo:
Quadro 5.9_Objetivos de Resposta para a Area Temdtica 5

Objetivo Estado Objetivo  Obijetivo
2011 2018/2019 2025 2030

Objetivos de Resposta y10(00) 2005

Contributo ODS
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Objetivo Estado Objetivo  Obijetivo
2011 2018/2019 2025 2030

Objetivos de Resposta 2005

Contributo ODS

Internalizacgo dos  custos
totais no sistema tarifdrio

0,05% N.D. n.a. 64% 70% 75%

Nivel de recuperacéo de
custos nos  servicos de
saneamento  de  &guas
residuais

n.a. n.a. n.a. 51% 60% 75%

Implementagéo da Taxa de

0, 0, 0,
Recursos Hidricos n.a. n.a. n.a. 0% 0% 100%

Aplicagdo da recuperagéo
dos custos ambientais e de
escassez  pelas  Entidades
Gestoras

n.a. n.a. n.a. N.D. 50% 100%

Aplicagdo  de  tarifdrios
familiares para agregados
familiares numerosos pelas
Entidades Gestoras

n.a. n.a. n.a. 47% 70% 100%

Aplicacgo  de  ftarifdrios
especiais para situacdes de
caréncia econdémica pelas
Entidades Gestoras

EEEEEEEEEEEEEESEEEEEESE EE NSNS EEEEESE EEEEEESEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEENI
Legenda: n.a. — Néo aplicével; n.d. — Néo disponivel

n.a. n.a. n.a. 37% 70% 100%

Area Temética 6 — Informacdo e Participacéo do Cidadéo
Os Obijetivos de Resposta definidos para a érea temdtica de Informacgéo e Participacdo do Cidadao séo:

Quadro 5.10_Objetivos de Resposta para a Area Temética 6

Obijetivo Estado Obijetivo Obijetivo

Objetivos de Resposta y10[0]0] 2005 Contributo ODS

2011 2018/2019 2025 2030

Acessos ao Portal dos  20/dia
Recursos Hidricos @)

26/dia 300/dia 52/dia 100/dia 150/dia




Obijetivos de Resposta

Reforco das acées de

2000

2005

Objetivo
2011

Estado
2018/2019

Objetivo

2025

Obijetivo
2030

Contributo ODS

sensibilizacdo/educacso < g5/ 1g/ano  >100/ano  >150/ano >150/ano

e formagdo  sobre 10/ano

recursos hidricos

Organizacdes Néo-

governamentais de 1 por

Ambiente ou 6 / ilha 15 R R -

equiparadas

EEEEEEEEEEEEESE EE S EE S EEEE EE NS EEEEEEE EEEEE SN EEEEEEEEEEEEEEEEEER
Legenda: (a) — Valor estimado; R — Obijetivo / indicador retirado no dmbito da Alteracdo do PRA; n.a. — Néo aplicével; n.d. - Néo

disponivel

Area Temdtica 7 — Conhecimento

Os Objetivos de Resposta definidos para a drea temdtica de Conhecimento séo:

Quadro 5.11_Obijetivos de Resposta para a Area Temética 7

or
IIIIIIIIIIII-III-ell-llll-llllllI-IIIIII-IIIIII-IIIIIIII

Obijetivo Estado Obijetivo Objetivo
Obijetivos de Resposta 2000 2005 Contributo ODS
' P 2011 2018/2019 2025 2030
Superficiais Superficiais Superficiais
interiores: interiores: interiores:
Representatividade  da 100% 100% 100%
rede de monitorizacdo Superficiais Superficiais Superficiais
das massas de dgua n.a. n.a. n.a. costeiras e de costeiras e de  costeiras e de
superficiais e transicdo: transicdo: transicdo:
subterréneas 25% 45% 70%
Subterréneas: Subterréneas: Subterréneas:
65% 75% 100%
Superficiais Superficiais Superficiais
interiores: interiores: interiores:
Adequabilidade da rede 50% 65% 80%
de monitorizacdo das Superficiais Superficiais Superficiais
massas de 4gua n.o. n.o. n.a. costeiras e de costeiras e de  costeiras e de
superficiais e transicdo: transicdo: transicdo:
subterréneas 30% 50% 100%
Subterréneas: Subterréneas:  Subterréneas:
50% 60% 80%
Monitorizagéo da
qualidade da 4dgua 50% 92% 100% 100% R R
abastecida
1
Acdes de formagdo de 1 por
Recursos Humanos N.D. (0,6 ano n.a. R R -
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o ieti jeti
Objetivo Estado Objetivo Obgine Contributo ODS

Objetivos de Resposta 2000 2005 2011 2018/2019 2025 2030

64

ano
entre
2001 e

2005)
EEEEEEEEEEEE S SN S EEESEEEE NS EEEEEEESE EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
Legenda: R — Objetivo / indicador retirado no &mbito da Alteracdo do PRA; n.a. — Néo aplicavel; n.d. — Néo disponivel

5.3 Consideragées finais

Tal como referido anteriormente, entende-se que conceptualmente o PRA deve assumir um foco estratégico
oo nivel da programacéo e planeamento da gestéo dos recursos hidricos na RAA, através da definicdo das
linhas de orientacdo estratégicas e objetivos estruturantes a alcancar a nivel regional (apresentados nos
capitulos anteriores) e cuja “materializacéo” deverd concretizar-se em instrumentos de planeamento com
foco operacional - neste caso o PGRH-Acores e o PGRIA (Figura 5.2), ou outros, como o plano regional de
gesté@o de secas e escassez, que se venham a surgir a nivel setorial ou de gestéo territorial local.

Figura 5.2_Evolucéo do modelo conceptual dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos regionais e respetiva
articulagéo



6. Avaliagdo e Acompanhamento

A implementacdo da alteracdo do PRA serd acompanhada de um processo de avaliagéo e
acompanhamento com o objetivo de se aferir a evolugdo do cumprimento das metas e objetivos propostos.

6.1. Modelo de Avaliagdo e Acompanhamento do Programa Regional da
Agua

O modelo de avaliacdo e acompanhamento proposto para a alteracdo do PRA pretende assegurar ndo sé
uma coeréncia com o definido anteriormente, mas também uma atualizacdo face a novas metodologias
entretanto aplicadas também em outros instrumentos de gestdo de recursos hidricos da Regido. Neste
sentido, este incidird igualmente numa estrutura base assente no conjunto de indicadores e dreas temdticas
i& apresentados nos capitulos anteriores.

O modelo de Avaliacdo e Acompanhamento deverd concretizar-se através de uma estrutura de
coordenacdo e acompanhamento e por um sistema organizacional que garanta a coeréncia e consisténcia
da monitorizacéo das metas e objetivos, orientar a revisdo do processo, bem como a sua articulacdo com
outros Planos e Programas com incidéncia sobre a gestdo e planeamento dos recursos hidricos, quer sejam
setoriais ao nivel de determinadas atividades, ao nivel territorial, ou de gestGo de recursos, quer de escala
regional ou local, ou outra.

Considerando o cardter dindmico destes processos, que se vao ajustando & implementacdo e concretizagéo
de outros planos e programas, cujos programas de medidas / planos de intervengdo / projetos véo
contribuindo para o cumprimentos das metas e objetivos do PRA, o sistema de indicadores para avaliagdo e
acompanhamento proposto, bem como os procedimentos de atualizacéo e divulgacdo de informacéo,
permitem monitorizar de forma continua a evolucdo do cumprimento, possibilitando uma resposta eficaz e
atempada das entidades competentes a eventuais ajustes e atualizacdes necessérias.

Neste sentido, o modelo de avaliacdo e acompanhamento do PRA constitui uma ferramenta de uso
continuo para gestéo da estratégia de planeamento dos recursos hidricos na RAA, de forma a garantir a
concretizag@o dos objetivos metas previstos, tratando-se de uma ferramenta de gestdo de informacéo de
apoio & decisdo.

6.1.1. Principais atores e responsabilidades

A DROTRH tem um papel primordial na elaboracdo e implementacdo do PRA, particularmente na
promocdo, acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das linhas de orientagéo estratégicas e dos
objetivos e metas. Considera-se ainda fundamental que a DROTRH promova e divulgue a informagéo
relevante referente & implementagéo do PRA e da sua avaliagéo e acompanhamento.

Néo obstante a responsabilidade de promover de forma geral seja da DROTRH, existe também um
conjunto de outras entidades que deverdo ser parceiras e contribuir para a concretizacdo da estratégia
assumida pelo PRA no dmbito de outros referenciais e instrumentos de planeamento que venham a surgir
(ou a ser revistos / adaptados) em outros setores e dominios que inferagem com os recursos hidricos, como
é o caso entidades da administragdo publica regional com competéncia em matéria de ambiente, de
alteracdes climdéticas, de inspecdo do ambiente, de ordenamento do territério, de assuntos do mar, de
recursos florestais, de agricultura, de turismo e de energia (DRAM - SRMP; IRA; DRAAC - SRAAC; DRRF —
SRAA; DRAg-SRADR; DRTUr — SRTTE; DREn — SRTTE); Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos
dos Acores (ERSARA); Entidades gestoras dos servicos de abastecimento de dgua e drenagem e tratamento
de &guas residuais (das nove ilhas); entre outras.
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6.1.2. Ambito da avaliagdio e acompanhamento

O modelo de avaliagdo e acompanhamento atua na dinamizagdo e articulacdo do PRA com outros
instrumentos, na monitorizacdo do processo de cumprimentos das metas e objetivos e na producdo,
divulgacéo e discusséo de informacdo. Neste sentido, a DROTRH deverd dinamizar a articulacéo e
contributo de medidas em outros instrumentos de planeamento e programagdo com incidéncia sobre os
recursos hidricos da Regido, também junto de outras entidades, devendo ser feito o devido
acompanhamento da implementagdo dessas medidas.

Esse acompanhamento deverd ser também feito pelas entidades que constituiram a Comisséo Consultiva
(CC) da alteragdo do PRA, (constituida pela Resolugéo do Conselho de Governo n.° 86/2018, de 30 de
julho, que determina a alteracdo do Plano Regional da Agua, com vista & sua adequagdo as atuais
condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais e conformagéo com o atual quadro normativo no
dominio do planeamento e gestdo dos recursos hidricos, passando a designar-se de Programa Regional da
Agua, o qual reveste a forma de plano setorial).

Importa realcar que, apesar da CC apenas possuir competéncias para o acompanhamento da elaboracéo,
considera-se pertinente no dmbito deste instrumento que esta passe a acompanhar também as diversas
etapas do seu processo de implementacéo.

No que se refere a divulgacdo e & andlise do progresso de implementacéo, a DROTRH deve proceder &
producdo quadrienal de relatérios de informacdo que permitam avaliar o grau de implementacéo do PRA.
A informacéo a produzir deve ser sintética e versar a comparacéo dos objetivos e metas previstas.

O processo de implementacdo deve ser monitorizado pela DROTRH, através da aplicacéo e atualizagdo dos
indicadores de avaliagéo constantes no presente capitulo. O modelo de indicadores constitui-se como,
assim, uma ferramenta fundamental no processo de Avaliagdo e Acompanhamento.

6.1.3. Prazos

No que refere & representatividade do sistema de avaliacéo, considera-se que devem existir trés momentos
de monitorizacéo:

e Anferior & implementacdo da alteragéo do PRA, de modo a caracterizar a situacdo de referéncio;

e Durante a sua vigéncia, permitindo realizar alteracdes e adaptacdes a objetivos e metas, em funcdo
de alteracdes de contexto significativas ou de outros instrumentos com influéncia significativa,
consideradas fundamentais & prossecucéo da estratégia e missdo do PRA;

e No final da sua vigéncia, permitindo comparar os resultados obtidos com os dados de base e com
as metas e objetivos inicialmente definidos.

Assim, tendo em conta o periodo de vigéncia da alteragdo do PRA (2030), considera-se fundamental a
publicagdo de um relatério de avaliagdo do desempenho com periodicidade quadrienal, divulgando assim
a informagéo referente & evolucdo da aplicagéo do Programa e aos resultados atingidos, de acordo com o
cronograma apresentado na Figura 6.1.



Figura 6.1_ Calenddrio para a Avaliagdo e Acompanhamento da alteragdo do PRA

Perspetiva-se que a periodicidade proposta para a avaliacdo de desempenho possibilita inserir correcées ao
processo de implementacdo da estratégia, objetivos e metas do PRA, e desta forma adequa-se aos
condicionalismos temporais e aos objetivos especificos deste processo.

Esta avaliacdo e acompanhamento intercalar é da responsabilidade da DROTRH, e deverd decorrer durante
2026 (possivelmente nos Ultimos trimestres). Em 2030 deverd proceder-se a uma nova avaliacdo da
execugdo e resultados da implementacdo do programa e ser iniciado o processo de revisdo do PRA, tendo
em vista o novo ciclo de programagéo estratégica para a gestdo de recursos hidricos (e que deve ser
concluido em 2030).

6.14. Produtos

Os diversos produtos resultantes do processo de avaliago e acompanhamento (Figura 6.2) terGo como
finalidade genérica contribuir para analisar o cumprimento das metas e objetivos propostos no PRA e
promover a divulgagdo pblica em matéria de informagdo ambiental.

Para além do Relatério de Acompanhamento do PRA, propde-se a elaboracdo de um Relatério de
Divulgag@o, com o objetivo de apresentar de forma eminentemente ndo técnica os aspetos mais
importantes do relatério de acompanhamento. Para além destes dois relatérios, serd promovida a
divulgacéo da informagéo online, que ambiciona conseguir uma maior participacdo da sociedade civil na
implementacdo do Programa, através da apresentacdo de novos contetddos e funcionalidades.
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Figura 6.2_ Fases e produtos do processo de avaliagdo e acompanhamento do PRA

6.2. Modelo de indicadores do Programa Regional da Agua

Os indicadores ambientais sdo pardmetros ou valores derivados de parémetros que descrevem ou déo
informagé@o acerca de um fendémeno. Estes visam, por um lado, reduzir o nimero de “medicdes” que
normalmente seria necessdrio efetuar para caracterizar de forma exata uma dada situagéo; e, por outro,
simplificar o processo de comunicacdo, em que os resultados sdo fornecidos ao utilizador.

Para a elaboragdo do modelo de indicadores ambientais do PRA recorreu-se ao modelo de Pressdo-Estado-
Resposta (PSR) definido pela OCDE, com o propésito de dotar este processo de um cardter de
comparabilidade (desde a situagdo de referéncia) e, como tal, permitir monitorizar a evolucdo da RAA.

O modelo PSR proposto, esquematizado na Figura 6.3, assenta em trés grandes grupos de indicadores:

e Os Indicadores de Pressdo descrevem pressdes das atividades humanas sobre o meio ambiente e
que se traduzem por alteragdes na qualidade do ambiente e qualidade e quantidade dos recursos
naturais;

e Os Indicadores de Estado caracterizam a qualidade do ambiente e qualidade e quantidade dos
recursos naturais permitindo obter uma viséo global e imediata do seu estado;

e Os Indicadores de Resposta evidenciam os esforcos efetuados pela sociedade, em resposta a
alteracdes no estado do ambiente.



Figura 6.3_ Modelo de Pressdo-Estado-Resposta dos indicadores do PRA

Assim, o sistema de indicadores integra, na sua base, os indicadores do anterior PRA com as devidas
atualizagdes e ajustes resultantes da evolucdo dos requisitos e modelos de gestdo e planeamento de
recursos hidricos a nivel comunitdrio, nacional e regional, bem como nos de novos referenciais estratégicos,
normativos e de planeamento nas diversas dreas temdticas, sendo que, quando néo indicado em contrério,
apresentam uma base anual (para o ano de referéncia mais atual disponivel) e referem-se a um valor
médio para a RAA, mas podendo ir a outras escalas, como de ilha ou municipio.

Em seguida apresentam-se os indicadores, organizados por drea temdética de atuagdo do PRA. De referir
que apesar dos indicadores estarem agrupados pelas sete dreas temdticas, todos deverdo ser analisados no
seu contexto, ndo devendo, contudo, ser apenas interpretados no émbito da édrea temdtica em que estéo
incluidos, uma vez que em alguns casos podem ser vdlidos / enquadrados em mais do que uma érea.

6.2.1. Indicadores por Area Temética
Area Temética 1 - Quantidade da Agua

Para a drea temdtica de Quantidade da Agua foram considerados os seguintes indicadores.

Quadro 6.1_ Indicadores Ambientais para a Area Temadtica 1 — Quantidade da Agua

Pressao Resposta
A1.P1T  Balanco hidrico (%) A1.E1  Agua segura (%) A1.R1  Origens de égua com perimetros
de protecdo implementados (%)
A1.P2 indice de seca e escassez A1.R2 Populagéo servida por sistemas
(% classe) de abastecimento (%)
A1.P3 Captagdo de dgua por AT.R3 Dimensdo dos sistemas de
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Pressdo Resposta

origem (% subterrénea) - ~ abastecimento (km)

A1.P4 Consumo de dgua por A1.R4 Perdas nos  sistemas  de
tipologia de uso (m3/ano) abastecimento de dgua (%)

A1.P5 Uso de dgua na produgéo A1.R5 Falhas no abastecimento de dgua
hidroelétrica (m3/ano) (n.°/ano)

A1R6 Agua abastecida sujeita a
tratamento (m®/dia)

A1.R7 Consumo de dgua na
agropecudria  por rede  separativa
(m3/ano)

A1.R8 Reutilizacdo de dguas residuais
tratadas (m%/ano)

AT.R9 Reutilizacgo de dguas pluviais na
indUstria (m%/ano)

A11.R10 Agua néo faturada (%)
EEEESEEEESEEEEEEEE N EEEEEESEEEESEEESEEE EEEEEEEEEEEEEEEEEEN

Area Temdtica 2 - Qualidade da Agua

Para a drea tematica de Qualidade da Agua foram considerados os seguintes indicadores.

Quadro 6.2_ Indicadores Ambientais para a Area Temética 2 — Qualidade da Agua

Pressdo Estado Resposta

A2.P2  Produgéo de 4dguas  A2.E1  Estado das massas de A2.R1  Populagéo servida por sistemas
residuais urbanas (e.p.) dgua superficiais (de acordo com  publicos de drenagem de dguas residuais
a Lei da Agua: Excelente; Bom; (%)

Razodvel; Mediocre; Mau)

A2.P3  Estabelecimentos industriais A2.E2 Estado das massas de A2.R2 Populacdo servida por sistemas
Tipo1 (n.°) égua subterréneas (de acordo de tratamento de dguas residuais (%)
com a Lei da Agua: Bom; Mau)

A2.P4  Produgdo e tratamento de A2.E3 Qualidade tréfica das A2.R3  Aglomerados urbanos superiores
dguas residuais industriais (m®/ano; lagoas (oligotréfica; mesotréfica; o 2 mil  habitantes com  tratamento
%) eutréfica) adequado (N.°; %; localizacdo)

A2.P5 Encabecamento pecudrio A2.E4 Qualidade das Aguas A2.R4 Cumprimento dos parémetros de
(CN.ha™) Balneares (Excelente; Boa; descarga industriais (%)
Razodvel; M4)

A2.P6  Aplicagdo de fertilizantes
por tipo
EEEEEEEEEEEEEEEE N SEEEEESEEEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR

Area Temdtica 3 — Gestéo de Riscos e Valorizagéo dos Recursos Hidricos

Para a drea temdtica de Gestdo de Riscos e Valorizacdo dos Recursos Hidricos foram considerados os
seguintes indicadores.

Quadro 6.3_ Indicadores Ambientais para a Area Temética 3 — Gestéo de Riscos e Valorizagdo dos Recursos Hidricos



Pressdo Resposta

A3.P1 Linhas de 4gua A3.E1 Espécies de fauna e flora A3.R1  Espécies de fauna e flora
intervencionadas sujeitas a regimes ameacadas (n.°) protegidas (n.°)

de caudais ambientais (n.°)

A3.P2  Energia Hidroelétrica (% do A3.R2 Areas protegidas e classificadas
total de energia produzida) (% do territério terrestre abrangido)

A3.P3  Ocorréncias de eventos A3.R3  Areas protegidas marinhas (ha)

cheias, inundagées, deslizamentos
ou galgamentos (n.°)

A3.P4  RecU® &j® Wih@&@ Be costa A3.R4  Zonas sensiveis e vulnerdveis (n.°)
(m-ano™)

A3.P5 Reducdo da deposicdo de A3.R5 Bacias hidrogrdficas com
RUB em aterro (% relativamente & sistemas de alerta de cheias (n.°)

deposicdo em 2016)

A3.P6 Descargas acidentais de A3.R6  Aterros sanitérios com sistema de
hidrocarbonetos (n.°) recolha e tratamento de lixiviados (%)

A3.R7 Lamas de depuragdo de ETAR
encaminhadas para destino adequado (%
das lamas recolhidas)

A3.R8 Destino final dos residuos sélidos
urbanos (t/ano)

A3.R9 Destino final de lamas proveniente
de fossas séticas (t/ano)

A3.R10 Planos Municipais de Emergéncia
de Protecdo Civil (n.°)

A3.R11 Intervencées de manutencdo e
requalificacdo dominio hidrico (n.°; €)

A3.R12 Titulos de Utilizacdo de Recursos
Hidricos emitidos (n.°)

A3.R13 Enfidades gestoras com sistemas
de telegestdo (n.°)

A3.R14 Area de pastagem reconvertida e
renaturalizada/recuperada  inserida  em
bacias  hidrogréficas  de lagoas (%
relativamente & drea por recuperar)
EEEEEEEEEEEEEEEEE SEEEEESEEEEESEEEEEEEE EEEEEEEEEEEEEEEEEEER

Area Temética 4 — Quadro Insfitucional e Normativo

Para a drea temdética do Quadro Institucional e Normativo foram considerados os seguintes indicadores.

Quadro 6.4_ Indicadores Ambientais para a Area Temética 4 — Quadro Institucional e Normativo

Pressdo Estado Resposta

A4.R1  Técnicos ao servico na

administragdo publica regional na drea
EEEEEEEEEEEEESEEEESEEEEESEEEEEEEEEEER
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Pressdo

Resposta

dos recursos hidricos (n.°)

A4.R2 Processos de contraordenagéo
ambiental levantados (n.°/ano)

A4.R3 Coimas aplicadas
(n.°; €)

A4.R4  DenUncias ambientais (n.°/ano)

Area Temdtica 5 — Regime Econémico e Financeiro

Para a drea temdtica do Regime Econdémico e Financeiro foram considerados os seguintes indicadores.

Quadro 6.5_ Indicadores Ambientais para a Area Temética 5 — Regime Econémico e Financeiro

Pressdo

Resposta

A5.P1T Preco dos servicos de

abastecimento de dgua (€.m? de
dgua abastecida)

A5.R1  Preco médio da dgua (€ / m®)

A5.P2 Preco dos servicos de
saneamento de d&guas residuais
(€.m™ de dgua residual drenada)

A5.R2 Internalizacdo dos custos totais
no sistema tarifario (%)

A5.P3  Receitas obtidas através da
TRH (€.ano™)

A5.R3 Despesa regional em ambiente
(€/ano; %)

A5.P4  Contratos-programa
relativos a atividades de gestdo de
recursos hidricos (n.°.ano™)

A5.R4  Despesa da administracdo local
em ambiente (€/ano;)

A5.P5 Entidodes gestoras com
tariférios especiais para situagdes de
caréncia econémica (%)

A5.R5 Investimento em recursos hidricos
(investimento  executado  (€/ano) em
protecGo e valorizacdo dos recursos

hidricos)

A5.P6 Entidodes gestoras com
tariférios familiares para agregados
familiares numerosos (%)

A5.P7 Sistemas tarifdrios com
componentes fixa e variédvel (%)

A5.P8 Nivel de recuperacéo de
custos dos servicos de
abastecimento de dgua (%)

A5.P9 Nivel de recuperacéo de
custos dos servicos de saneamento
de dguas residuais (%)

A5.P10 Acessibilidade econémica
dos servicos de abastecimento de
dgua (% do rendimento médio
disponivel por agregado familiar)



Pressdo Resposta

A5.P11 Acessibilidade econémica
dos servicos de saneamento de
dguas residuais (% do rendimento
médio disponivel por agregado
familiar)
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Area Temética 6 — Informaggio e Participagéio do Cidadéo

Para a drea temdtica da Informacdo e Participagdo do Cidaddo foram considerados os seguintes
indicadores.

Quadro 6.6_ Indicadores Ambientais para a Area Temética 6 — Informagéo e Participaggo do Cidadéo

Press@o Estado Resposta

A6.RT  Acessos ao Portal dos Recursos
Hidricos (n.°)

A6.R2  Acdes de
sensibilizagdo/educacdo e formacdo sobre

recursos hidricos (n.° /ano)
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Area Temética 7 — Conhecimento

Para a drea temdtica do Conhecimento foram considerados os seguintes indicadores.

Quadro 6.7_ Indicadores Ambientais para a Area Temética 7 — Conhecimento

Press@o Estado Resposta

A7.R1 Investimento em |&D sobre recursos
hidricos (€/ano)

A7.R2  Projetos de doutoramento em recursos
hidricos

A7.R3 Estacbes de  monitorizacdo  por
categoria de massas de dgua (n.°)

A7.R4 GCestdo e manutenco da rede
hidrometeorolégica (€/ano)

A7.R5 Andlises obrigatérias efetuadas (%)
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