APRECIACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO
AO ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL A VARIANTE DA VILA DAS
CAPELAS, ILHA DE SAO MIGUEL
FASE DE PROJECTO BASE

1. INTRODUCAO

O atual Estudo de Impacte Ambiental (EIA) ao empreendimento “Variante a Vila das
Capelas” entrou na Direcdo Regional do Ambiente (DRA), Autoridade Ambiental, no
dia 5 de setembro de 2011, data que corresponde ao inicio do presente procedimento
de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA).

Na sequéncia desta rececdo e de acordo com o definido no Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro (Diploma AILA), foi constituida a
respectiva Comissdo de Avaliacdo (CA), nomeada pelo Diretor Regional do
Ambiente, na qualidade de Autoridade Ambiental, e formada pelos Servi¢os ou
Entidades abaixo indicados:

- Diregdo de Servigos de Monitorizagdo, Avaliagdo Ambiental e Licenciamento
(DSMAAL), que preside a CA, representada por Carlos Faria que sera substituido nas
suas faltas e impedimentos por Filipe Pires e assumird a componente da Participacédo
Publica;

- Direcgdo de Servicos de Ordenamento do Territério (DSOT), representada por Isabel
Castanho;

- Direcdo de Servicos de Recursos Hidricos (DSRH), representada por Carlos
Medeiros;

- Direcdo Regional dos Equipamentos e Transportes Terrestres (DRETT), na

qualidade de Entidade Licenciadora e representada por Natalia Silva.

O suporte digital do EIA foi disponibilizado na rede informatica interna da Secretaria
Regional do Ambiente e do Mar aos técnicos que integram a CA pertencentes a DRA,
enquanto o representante da Entidade Licenciadora teve acesso a este através do

conjunto de documentos constante no processo de licenciamento do projeto.
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Né&o foi realizada qualquer reunido fisica dos elementos da CA, tendo o assunto sido
discutido entre os varios representantes com recurso aos meios informéticos e de
telecomunicagdes disponibilizados pelas Administragdo Regional, de modo a se
elaborar o presente parecer sobre a conformidade do EIA com a legislacdo em vigor e

0s objetivos pretendidos com a Consulta Publica a realizar no procedimento de AlA.

Assim, na sequéncia dos contatos nos moldes acima referidos foi possivel a emisséo

do seguinte documento conjunto.

2. APRECIACAO GERAL DO EIA

O teor do presente EIA na sua generalidade ja era do conhecimento da CA, pois
resultou da evolucdo de um anterior que foi declarado desconforme, sobretudo por a
sua elaboragdo ter sido enquadrada no Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro, que a data
do inicio do procedimento jA ndo se aplicava aos Acores e o ruido ter sido
caracterizado com base no Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro que ja fora
substituido na Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 23/2010/A, de 30 de
Junho, a data da realizagdo do Estudo.

Assim, verifica-se que o EIA agora em apreciacao ndo so foi estruturado de modo a
enquadrar-se com os diplomas em vigor nos Ac¢ores, cOmo a sua equipa teve em

consideracdo os varios aspetos referidos no parecer da CA entdo emitido.

O atual EIA esta na generalidade estruturado de acordo com as diretrizes constantes
no Diploma AILA, apresentando os documentos obrigatdrios e outras pecas e anexos
gue 0s seus autores consideraram necessarios para a avaliacdo do empreendimento, de

tal modo que a CA esté de acordo com a estrutura apresentada.

O EIA refere que foi efetuado ao Projeto Base do empreendimento, fase que é
equiparada a Anteprojeto na terminologia do Diploma AILA, pelo que a eventual
emissdo de uma DIA condicionalmente favoravel a versdo final do projeto fica sujeita
a verificagdo das condicBes impostas através da andlise pela CA do Relatorio de

Conformidade Ambiental do Projeto de Execucéo.

Verifica-se que ocorreu um erro na legendagem de figuras e quadros do Relatério
Sintese, apesar de esta situacdo gerar uma frase impertinente e transversal aos varios

capitulos em torno daquelas estruturas, ndo compromete a conformidade do EIA.
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Também se detetou alguns problemas de formatacéo de texto, sobretudo em termos,
cientificos, apesar de tal por vezes provocar alguma perturbacdo na leitura, ndo

compromete a conformidade do EIA.

Os resultados das apreciacGes dentro da CA aos diferentes conteddos dos documentos
serdo expostos pormenorizadamente ao longo dos varios pontos a seguir do presente

parecer de conformidade.

3. APRECIACAO ESPECIFICA DOS DOCUMENTOS
3.1 — Estudo de Impacte Ambiental — Relatorio Sintese (RS)

Capitulo 1 — INTRODUCAO

O EIA neste ponto apresenta genericamente 0 empreendimento, 0 seu enquadramento
na legislagio AILA e as entidades envolvidas no procedimento de AIA e no
licenciamento do projeto, ndo havendo imperfeicdes no conteudo deste capitulo que

merecam ser corrigidas neste parecer.

Capitulo 2 - OBJECTIVOS E JUSTIFICACAO DO PROJECTO

Neste capitulo, sdo expostas as caracteristicas genéricas do empreendimento
pretendido, a sua necessidade e integracdo na rede viaria da ilha de Sdo Miguel. O
capitulo termina com uma descricdo sobre a conformidade do projecto com o0s

instrumentos de gestéo territorial. Nada a corrigir neste capitulo do EIA.

Capitulo 3 — DESCRICAO DO PROJECTO

Neste capitulo, o EIA descreve com detalhe a solucdo em apreciacdo, desde a sua
localizagdo, as caracteristicas geométricas do tracado e consideracGes gerais nos
varios dominios que integram o projeto, até a caracterizacdo dos impactes esperados
na fase de obra e de exploracdo.

A CA néo apresenta nenhuma outra proposta de alteracédo a este capitulo do EIA.

Capitulo 4 — CARACTERIZACAO DA SITUACAO DE REFERENCIA

Geologia, Geomorfologia e Hidrologia — As imperfeicdes detetadas neste factor
ambiental ndo comprometem os objetivos do EIA, pelo que nada ha a acrescentar.
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Clima — Neste ponto apresentam-se genericamente 0s principais parametros que
caracterizam o Clima dos Acores e da Area de Estudo com base nos dados das
estacOes meteoroldgicas e climatolégicas mais proximas e nos elementos
disponibilizados pelo projeto CLIMAAT.

A CA considera que os elementos descritos sdo suficientes para as necessidades de

avaliacdo dos impactes ambientais do empreendimento.

Solos e RAR — O EIA faz uma analise as caracteristicas do solo na llha de S&o
Miguel com base na Carta de Capacidade de Uso do Solo dessa mesma Ilha. Em
seguida, apresenta a classificacdo dos solos existentes no corredor em estudo, com

base na Capacidade de Uso de Solo e segundo classes e sub-classes.

Neste fator ambiental o EIA expde ainda, o enquadramento do projeto no regime da

Reserva Agricola Regional.

A CA considera os elementos fornecidos suficientes para a avaliacdo dos impactes do

empreendimento.

Uso Atual do Solo — O EIA apresenta neste fator ambiental uma caracterizagdo do

uso atual do solo ao longo do corredor afeto ao projeto de Via.

A CA ndo tem propostas de alteracdo a fazer a caracterizacdo apresentada a este fator

ambiental.

Recursos Hidricos — De um modo geral, o EIA foca os aspetos a ter em conta no
local em estudo. Embora ndo seja diretamente comprometido o objetivo de
caracterizacdo da area de estudo, existem erros de identificacdo de entidades e é
considerado no EIA que ndo existem redes de monitorizagdo dos recursos hidricos da
Regido, o que ndo esta correto, esclarecendo-se que tal afirmacdo sé podera ser
considerada para a area de estudo, ndo obstante existir uma rede de monitorizacao

representativa na Regido Auténoma dos Acores.

Por outro lado, e embora ndo comprometa a andlise efetuada posteriormente, é dado
énfase a uma “linha de agua nao classificada”, paralela a ligagdo a Vila de Capelas.
Um reconhecimento mais eficiente da area de estudo poderia ter levado a
identificacdo da mesma como Grota da Cadima, a qual, alias, corresponde a maior
bacia hidrografica da area de estudo, e atravessa 0 aglomerado urbano mais populoso

da mesma.
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Qualidade do Ar — O EIA, com base em dados de campanhas de avaliacdo dos
parametros de qualidade do ar, identificagdo das fontes de poluicdo e simulacGes de
dispersdo de poluentes, apresenta uma caracterizacdo adequada aos objetivos

pretendidos nesta fase do procedimento, ndo havendo propostas de alteracéo a expor.

Ambiente Sonoro — A caracterizacdo deste fator ambiental foi revista e atualizada
face ao exposto no Decreto Legislativo Regional n.° 23/2010/A, de 30 de Junho.
Verifica-se que apesar dos parametros na situagdo de referéncia ndo terem sofrido
variacdes, as estimativas para o futuro no Quadro 4.35 sofreram algumas alteracdes

que podem vir a refletir-se na adocdo das medidas de mitigacédo do ruido.

A CA considera que foi realizada a necessaria adequacdo da caracterizagcdo do ruido
as exigéncias do Decreto Legislativo Regional n.° 23/2010/A, de 30 de Junho.

Componente Bioldgica — Os Servicos competentes sobre este fator ambiental nédo
integram a CA, por o corredor estudado ndo ficar incluido em qualquer area sensivel

desde ja é possivel referir o seguinte:

Verifica-se que foi feita a atualizacdo dos termos taxondmicos e CA informa que

existem pelo menos naturalmente duas espécies de morcego nos Agores.

Componente Social — O Relatério faz algumas alteraces a caracterizacdo
apresentada, embora continue a expor uma listagem extensa de dados sécio-
econdmicos disponiveis, 0 seu contelldo embora possa tornar-se muito extenso nao

compromete a avaliacdo dos impactes do projeto.

Planeamento e Gestdo do Territério — O EIA apresenta uma sintese do
enquadramento legislativo dos instrumentos de gestdo territorial no Pais e Regido
Auténoma do Acores. Aborda de forma resumida a estrutura do povoamento e rede
urbana, bem como, a rede rodoviaria no concelho de Ponta Delgada. Apresenta ainda,
0 enquadramento da area afecta a via projectada nos varios Instrumentos de Gestao
Territorial em vigor. Por Gltimo, menciona e enquadra o projecto da via nas Serviddes
Administrativas e nas Restricdes de Utilidade Publica, que sdo atravessadas pela

mesma.

A CA considera suficientes os elementos propostos ndo exigindo alteracdo para este
ponto do EIA nesta fase, mas chama-se a atencdo para o facto de que ndo sé&o
apresentados em anexo, quaisquer declaragdes/justificacbes relativas a ocupacao das

Serviddes Administrativas e Restri¢ces de Utilidade Publica.
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Todavia, como o empreendimento se encontra em fase de Projeto Base, agquando do
RECAPE podem ser apresentadas tais justificaces, as quais deverdo ser emitidas
pelas entidades administrantes dessas mesmas condicionantes. No caso da Reserva
Ecoldgica, informa-se que de acordo com o n°® 3 do artigo 21° do Decreto-Leli
166/2008, de 22 de agosto, as infraestruturas publicas, nomeadamente as rodoviérias
sujeitas a declaracdo de impacte ambiental favoravel ou condicionalmente favoravel,
sdo dispensadas do reconhecimento de interesse publico da acdo. Porquanto esta
lacuna ndo compromete a conformidade do EIA e pode transitar-se neste

procedimento para a Consulta Publica.

Paisagem - Algumas das corre¢cfes em termos taxonOmicos efetuadas na
Componente Ecoldgica ndo se refletem neste ponto do EIA, todavia tal situagdo ndo

compromete a conformidade do documento.

No que se refere aos restantes elementos apresentados, embora possam ser
questionaveis alguns critérios utilizados, na generalidade, existem elementos

suficientes que permitem apreciar os impactes mais significativos do projeto.

Capitulo 5 — ANALISE DE IMPACTES AMBIENTAIS

O EIA expbe os critérios seguidos para a avaliacdo dos impactes esperados em
consequéncia da implementacdo do empreendimento sobre os varios fatores
ambientais considerados no capitulo anterior, quer durante a fase de construcao, quer

na de exploracéo do projeto.

A CA ndo se pronuncia sobre a magnitude e significancia dos impactes considerados
no EIA antes da Consulta Publica, para ndo influenciar os interessados, limitando-se
neste parecer a detectar eventuais imperfeicdes e a apresentar duvidas de aspetos que

parecam nao estar fundamentados.

Geologia, Geomorfologia e Hidrologia — Ao nivel da geologia e da geomorfologia
0s comentarios aos impactes sdo feitos aquando do parecer final da CA. Apesar do
nome do fator ambiental, foi transferido para os Recursos Hidricos a analise dos

impactes nas aguas subterraneas.

Recursos Hidricos — Os métodos de andalise sdo aceitaveis.
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Foi considerada a presenca de mais uma nascente no corredor em avaliacdo e o EIA
procura responder as consideraces efetuadas anteriormente pela CA ao nivel da

dimensdo de algumas passagens hidraulicas.

Tendo em conta o declive geral da area, e a existéncia de varios aglomerados
populacionais a jusante, reitera-se que a avaliacdo dos impactes deveria incluir uma
avaliacdo dos efeitos da impermeabilizacdo e da construcao das passagens hidraulicas
sobre as areas urbanas e infra-estruturas hidraulicas existentes a jusante. Esta anélise

podera ser desenvolvida em RECAPE.

Qualidade do Ar — O Quadro da pagina 62 que expde as atividades com emissdes de
poluentes na fase de construcdo néo inclui as relacionadas com a central de asfalto e
as operacOes de colocacdo do asfalto, que séo reconhecidamente produtoras de varios
poluentes muito percepcionados pelos cidaddos situados na vizinhanca, aspeto que é

reconhecido ao longo do texto no ponto 5.7.2.

O EIA, apds referir que os poluentes mais significativos para a fase de exploragdo sdo
0 monoxido de carbono e o dioxido de azoto, bem como particulas, hidrocarbonetos e
oxidos de enxofre, justifica depois na metodologia de classificacdo dos impactes

porque sé considera os dois primeiros compostos.

A CA considera que a avaliagdo dos impactes no EIA teria ficado mais se tivesse
considerado todos os poluentes significativos para a fase de exploracdo, embora tal

ndo comprometa a Consulta Publica.

Ambiente Sonoro — O EIA perspetiva e avalia os impactes em termos de polui¢édo
sonora ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 23/2010/A, de 30 de Junho

tendo em consideracao os recetores sensiveis mais proximos.

Verifica-se que com as pequenas alteracdes em termos de parametros acusticos face
ao diploma de ruido regional implicou algumas variacdes em termos de magnitudes e

significancias de impacte.

Tendo em conta que os impactes deste fator ambiental séo sobretudo avaliados com
base em modela¢bes estimadas, mas que fica sujeito a um plano de monitorizacdo
desde o inicio da fase de exploracdo, considera-se que estdo reunidas condi¢des para

este poder ser sujeito a Consulta Publica.

Capitulo 6 -MEDIDAS DE MITIGACAO AMBIENTAL
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O EIA propde neste capitulo as medidas que os seus autores consideram convenientes
para reduzir os impactes negativos ou potenciar 0s positivos, introduzindo

atualizagdes face as alteracGes anteriormente efetuadas.

A CA normalmente nao se pronuncia em concreto sobre as medidas propostas no EIA
antes da Consulta Pablica para ndo influenciar potenciais interessados, contudo,
reconhece que muitas das recomendagdes expostas neste capitulo sdo de carécter
genérico ou de dificil fiscalizagdo por ser inviavel uma demonstracdo eficaz do seu
cumprimento ou ndo de forma a se tornarem eficazes mesmo que consideradas numa

Declaracdo de Impacte Ambiental.

Capitulo 8 - MONITORIZACAO AMBIENTAL

Recursos Hidricos — As metodologias propostas para o presente plano parecem

adequadas.

Ambiente Sonoro — O plano apresentado foi atualizado face ao novo enquadramento
legal deste factor ambiental no presente relatério, ao longo do texto surge varias vezes
referéncia ao Decreto Legislativo Regional n.° 33/2010/A, sendo evidente que é um
lapso dado tratar-se do Decreto Legislativo Regional n.° 23/2010/A, de 30 Junho. Este

lapso ndo compromete a leitura e compreensao do programa.

Sistemas Ecoldgicos — O plano para este fator ambiental devera ser apreciado com
maior pormenor na consulta as entidades onde serd auscultado o Servico com a
competéncia da Conservacdo da Natureza, apos a consulta as entidades competentes

na sequéncia da declaracdo de conformidade de um EIA ao presente empreendimento.
Capitulo 10 —- CONCLUSOES

Tendo em conta o referido anteriormente a CA ndo se pode pronunciar sobre a

consisténcia de varias conclusdes do presente EIA.

3.2 — Resumo N&o Técnico (RNT)

O RNT reflecte o contetdo do RS incluindo as atualiza¢bes de enquadramento legal

do procedimento de AIA e do fator ambiental “ambiente sonoro”.

Relativamente a sua estrutura, embora possua algumas novas imagens e algumas

simplificacbes no texto, o RNT continua a apresentar textos muito extensos que
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dificultam a sua leitura a quem ndo esta familiarizado tecnicamente com estes

processos.

A CA mantém que o RNT, mais do que apresentar de uma forma sucinta o RS, deve
ser um documento com linguagem simplificada e acessivel a qualquer cidadé&o,
incluindo os que possuem apenas a escolaridade minima obrigatoria, residente nao so

no meio urbano, como também no rural.

Os aspetos focados nos anteriores paragrafos ndo estdo bem conseguidos neste RNT,
contudo ndo possui erros graves, nem uma linguagem de tal forma inacessivel que

comprometa a conformidade do EIA.

4. CONSIDERACOES FINAIS E DELIBERACOES

Face ao acima exposto, a CA considera que o Relatério Sintese embora ndo esteja
perfeito, ndo apresenta erros que comprometam a sua conformidade ambiental com o
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de Novembro.

O Resumo Nd&o Teécnico, embora possua alguma linguagem pouco acessivel a todos

os cidadaos, reflete o contetido do Relatério Sintese.

A CA considera que no seu conjunto o Estudo de Impacte Ambiental possui
informacdo e qualidade suficiente para se poder declarar adequado a ser exposto na

Consulta Publica do presente procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental.

Assim, ao abrigo do exposto no numero 1 do artigo 37.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2010/A, de 15 de Novembro, a Comissédo de Avaliagdo emite um
parecer favoravel a conformidade do Estudo de Impacte Ambiental ao projeto base

“Variante a Vila de Capelas”.

Horta, 29 de Setembro de 2011

P’la Comissao de Avaliacéo

Carlos Faria
(DSMAAL)

Parecer de conformidade do EIA “Variante a Vila de Capelas”



