APRECIACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO
AO ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL DO
RAMAL DUPLO DE ALTA TENSAO A 60 KV

PARA A SUBESTACAO DE VILA FRANCA DO CAMPO

FASE DE PROJETO DE EXECUCAO

1. INTRODUCAO

O procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) ao projeto “Ramal Duplo de
Alta Tensdo a 60 kV para a subestacdo de Vila Franca do Campo”, abaixo abreviadamente
designado por “Ramal a Vila Franca”, em curso no ambito do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/2010/A, de 15 de novembro (Diploma AILA) iniciou-se a 31 de outubro de 2013 apds
a entrada na Direcdo Regional do Ambiente (DRA), na qualidade de Autoridade Ambiental,
do Projeto de Execucgdo do empreendimento e do respetivo Estudo de Impacte Ambiental
(EIA) em papel (5 exemplares) e em suporte digital.
Em conformidade com o definido no Diploma AILA foi constituida a Comissdo de
Avaliacdo (CA) do EIA, composta pelos Servigos ou Entidades abaixo indicados, cujos
representantes foram nomeados pelos respetivos dirigentes:
- Direcdo de Servicos da Qualidade Ambiental (DSQA), que preside a CA,
representada por Carlos Faria que sera substituido nas suas faltas e impedimentos por
Filipe Pires que coordenara a componente da Participacdo Publica;
- Diregdo Regional da Energia (DRE), na qualidade de Entidade Licenciadora e
representada por Carlos Pestana;
- Direcdo de Servicos de Recursos Hidricos e Ordenamento do Territério (DSRHOT)
representada por Renato Verdadeiro para apreciar os aspetos relativos aos Recursos
Hidricos e por Isabel Castanho da Divisao do Ordenamento do Territorio (DOT) para

as matérias da competéncia desta.

Uma vez que os exemplares em papel do EIA e do Projeto de Execucdo se destinam a
Consulta Publica, o suporte digital destes documentos foi disponibilizado aos técnicos
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envolvidos para a respetiva apreciacdo atraves da rede informatica dos Servicos da
Administragcdo Regional.

Tendo em consideracdo que os técnicos que integram a CA se situam em ilhas diferentes,
para celeridade dos trabalhos e contencdo de despesas, na analise e discussdo conjunta do
EIA foram utilizados meios informaticos e telecomunicagdes sem realizacdo de uma reunido
presencial dos seus membros. Uma vez que vérios destes desempenham as suas funcbes na
ilha de implantacdo do empreendimento, as eventuais davidas sobre as caracteristicas da

zona de estudo poderiam ser esclarecidas pela deslocacao destes ao local.

Assim, com recurso a esta metodologia viabilizou-se a emissdo do presente parecer coletivo
de apreciacdo da conformidade do presente EIA com a legislagdo em vigor e tendo em conta

objetivos pretendidos com a Consulta Publica inerente ao procedimento de AlA.

2. APRECIACAO GENERICA DO EIA

O EIA do Ramal a Vila Franca em avaliacdo é composto pelo Relatério Técnico (RT), o
Resumo N&o Técnico (RNT) e varios Anexos que incluem entre outros documentos: o
Projeto de Execucdo (PE) e o Plano de Gestdo Ambiental em Obra (PGAO).

O RT, além de procurar respeitar o exposto no Diploma AILA para este documento, a sua
estrutura teve como principal orientagdo o “Guia Metodologico para a Avaliagdo de
Infraestruturas da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade” da Associa¢do Portuguesa
de Avaliacdo de Impactes, disponivel na internet na pagina da APAI. Neste documento
apresentados inicialmente: o enquadramento legal para este tipo de projetos, a fase em que
este se encontra para o procedimento de AIA, o proponente, as entidades licenciadora e

ambiental, a equipa responsavel pela elaboragdo do EIA e a metodologia e estrutura deste.

Depois 0 RT fundamenta a necessidade do empreendimento e as duas alternativas que
avaliou: a sua ndo execucao (alternativa Q) e a concretizacdo do projeto de execucdo que é
sumariamente descrito no documento. Prossegue com a caracterizacdo da situacdo de
referéncia baseada num corredor de 400 m centrado no ramal que se pretende construir a
excecdo da Paisagem e da Socioeconomia que abrangem um territorio mais extenso para se
adequar as necessidades em causa descricdo que se baseia nos fatores ambientais
considerados adequados pelos autores. Sdo igualmente identificados os impactes espectaveis

acompanhados de propostas de medidas de mitigacdo dos negativos incluindo um programa
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de monitorizagdo; mencionam-se as lacunas de informacdo detetadas e encerra com as

conclusdes dos autores em resultado do estudo.

Em seguida faz uma comparacdo paralela dos impactes e das medidas de mitigacédo
propostas para as duas alternativas avaliadas, tendo em conta as fases de construcdo da
execucdo do projeto, de exploracdo e de desativacdo das linhas nos dois cenarios
considerados. Terminando com as conclusdes da equipa do EIA.

O RNT, embora um pouco extenso, expde os conteldos do RT de forma mais resumida e

com uma linguagem mais acessivel ao publico em geral.

Genericamente e em termos estruturais o EIA respeita o Diploma AILA para este tipo de
documentos a sujeitar a Consulta Publica durante o procedimento de AIA, contudo comete
um erro no conceito legal de impacte ambiental: “Conjunto das alteracbes favoraveis e
desfavoraveis produzidas em parametros ambientais e sociais, num determinado periodo de
tempo e numa determinada area, resultantes da realizacdo de um projeto, comparadas com
a situacdo que ocorreria, nesse periodo de tempo e nessa area, se esse projeto ndo viesse a

ter lugar.”

Este erro resulta da situacdo pouco comum da alternativa zero corresponder a manutencao
de uma linha a 30 kV ja existente num eixo quase coincidente com o do projeto, logo o
mesmo corredor, e este corresponder igualmente a implantacdo de outra quase sobreposta, s6
que a 60 kV e num cabo com algumas diferencas técnicas como a incorporacdo da fibra
Otica. Assim, apesar dos impactes de construcdo corresponderem a alteracdes no terreno que
ndo existiriam se o empreendimento ndo fosse implementado, mas muitos dos considerados
para as fases de exploracdo e de desativacdo ndo correspondem de facto a alteragdes da
situacdo de referéncia, sdo efeitos comuns a mera presenca de um ramal, quer este seja 0 da

pretensdo, quer o ja implantado.

Na metodologia usada, o EIA considerou os efeitos normais do evoluir da situacdo de
referéncia como impactes, quando apenas o sdo as diferencas resultantes do novo cenario e a
estas seriam propostas medidas de mitigacdo, compensacao ou de potenciacdo em fungédo de
serem negativas ou positivas. Isto ndo exclui a possibilidade da equipa propor melhorias na

exploracdo atual, que até podem ser semelhantes as recomendacGes para o projeto avaliado.

Apesar deste lapso técnico, a metodologia evidenciou as desvantagens e vantagens de cada

um dos cenarios e indiretamente deduzem-se os reais impactes, pelo que a CA considera que
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tal ndo deve comprometer a conformidade do EIA, pois ndo alteram as conclusdes finais

expostas nos documentos.

3. APRECIACAO ESPECIFICA DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS DO EIA
Neste capitulo do parecer expBe-se com maior pormenor a apreciacdo que se consideram
pertinentes aos conteudos dos dois documentos obrigatorios do EIA perante as exigéncias

legais.

3.1 — Relatério Técnico

O presente ponto do parecer corresponde a aprecia¢do do contetdo dos varios capitulos do

RT, efetuando-se internamente uma subdivisdo compativel com este.
Capitulo 1 — INTRODUCAO

Neste capitulo, apresenta-se o quadro legal para este tipo de projeto e do procedimento de
AlA, o proponente; o projeto e a fase em que decorre a avaliagéo; a entidade licenciadora e a
Autoridade Ambiental; os elementos da equipa do EIA, a respetiva formacéo, a area de que

ficaram responsaveis no documento e a estrutura deste.

A CA verifica que ao nivel da Ecologia falta um dos principais Diplomas legais para
enquadrar este fator ambiental: o Decreto Legislativo Regional n.° 15/2012/A de 2 de abril,
que define o Regime Juridico de Conservacdo da Natureza e protecdo da Biodiversidade,
enquanto a referéncia ao artigo 45° do Diploma AILA deve ser um lapso, pois 0 mesmo é
referente ao PoOs-avaliacdo. Todavia estes aspetos ndo comprometem a conformidade do
EIA.

Capitulo 2 — OBJETIVOS E JUSTIFICACAO DO PROJETO

Neste sdo expostas resumidamente as condi¢cdes que levaram a decisdo de implementar o
Projeto, algumas caracteristicas técnicas deste e demonstrada a sua conformidade com os

instrumentos de gest&o territorial.
A CA néo tem aspetos relevantes a comentar sobre o conteudo deste capitulo.
Capitulo 3 — DESCRICAO DO PROJETO E ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Neste capitulo comeca por informar que o EIA avaliou dois cenérios: a ndo execugdo do
projeto: alternativa zero; e o Projeto de Execucdo. Tendo em conta o que atras foi referido,

importa esclarecer que a primeira corresponde a manutencdo de uma linha a 30 kV com
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inicio, corredor e termo muito aproximados da pretendida com o projeto cuja tensdo

aumenta para 60 kV, esta é depois descrita com mais algum pormenor no RT.
Este capitulo parece conter informacéo suficiente da memdria descritiva do projeto.
Capitulo 4 - CARACTERIZACAO DA SITUACAO DE REFERENCIA

A equipa do EIA comeca por apresentar os limites definidos como &rea de estudo e os
fundamentos que estdo na base dessas escolhas e depois caracteriza a situagao de referéncia

enquadrados nos fatores ambientais por ela considerados significativos para esse objetivo.

A apreciacdo abaixo ao conteudo dentro do varios fatores ambientais discriminados neste
parecer foi desenvolvida tendo em atencédo a distribuicdo das competéncias atribuidas pelos
varios servicos que integram a CA:

4.1 Clima — O EIA fundou-se no modelo CIELO que cruza varidveis morfoldgicas e
parametros meteoroldgicos regionais para estimar as caracteristicas médias climaticas nos
diferentes locais dos Acores, assim sdo expostos os valores médios previstos para a
Humidade Relativa, Precipitacdo e Temperatura da area de estudo.

Apesar do projeto e da area poder ser mais suscetiveis a parametros extremos, como vento e
chuvas, tendo em conta as caracteristicas do empreendimento a CA considera suficiente a

caracterizacgdo apresentada.

4.2 Geomorfologia, Geologia, Geotecnia e Riscos Geoldgicos — O RT apresenta as
principais unidades geomorfolégicas e vulcanoestratigraficas da ilha de Sdo Miguel, bem
como o enquadramento geoldgico dos Acores, com pormenorizacfes para area de estudo de
modo a estimar o risco e efetuar uma caracterizacdo geotécnica da zona de implantacéo do

projeto.

A CA considera que foi fornecida informacao suficiente para a consulta publica e estimativa

dos impactes do projeto.

4.3 Recursos Hidricos — De um modo geral, o RT foca os aspetos a ter em conta no local

em estudo.

Com o intuito de determinar a vulnerabilidade a poluicdo das massas de agua é aplicado o
método DRASTIC, sendo possivel concluir que a mesma apresenta uma baixa

vulnerabilidade & poluicao tépica dos recursos hidricos subterrdneos, para a area de estudo.
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4.4 Qualidade do Ar — O RT faz o enquadramento legal, refere os parametros e a
metodologia usada: identificacdo de emissores, recetores e usos do solo, aspetos que estdo
na base da caracterizacdo deste fator ambiental. Depois conclui que na situacdo de referéncia
a degradacdo é pouco significativa e considera que tal é corroborado pela consulta do
Relatério da Qualidade do Ar de 2012.

Apesar de muito resumida, CA é de parecer que sdo suficientes os elementos fornecidos
neste relatério para a Consulta Publica e se avaliar os impactes do projeto neste fator

ambiental.

4.5 Ruido, Radiagdo e Vibracgdes - O RT subdivide internamente estas componentes em

fatores individuais.

Em termos de ruido apresenta os critérios legais para a sua caracterizacdo. Depois avaliou a
situacdo de referéncia através da consulta dos mapas de ruido de Vila Franca do Campo e
concluiu pela existéncia de incumprimentos dos limites legais de pressdo sonora junto a
algumas industrias, contudo, na proximidade da area de implantacéo do projeto cumpre-se o
definido para zonas mistas junto ao extremo sul desta e na restante maioria para norte desta

envolvéncia € mesmo respeitado o definido para zonas sensiveis.

Prossegue com a radiacdo onde explica 0 que estd na sua origem e 0s conceitos de campo
elétrico e magnético para depois expor a legislacdo que regula a exposi¢do das pessoas a
estas ondas. Seguidamente refere que como ja existe uma linha a 30 kV, tendo em conta a

sua tensdo e distancia ao solo a radiacdo eletromagnética néo é significativa.

Por fim, é assumido que a este tipo de linhas estdo associadas vibracfes eolicas, mas que ndo
existe legislacdo de enquadramento para este fator ambiental, considerando suficiente o
cumprimento do Regulamento de Seguranca de Linhas Elétricas de Alta Tensdo. Na
caracterizacdo da situacdo de referéncia limitou-se a efetuar uma analise teorica, onde estima

que as vibrac6es ndo devem ter influéncia significativa para o ruido ambiente.

A CA considera que em termos de ruido foi efetuada uma boa caracterizacdo, contudo
apesar de ndo ficar comprometida a Consulta Publica, o EIA deveria ter apresentado
resultados de medigdes que definissem melhor a situacdo de referéncia na vizinhanga da

linha ao nivel de radiacdes e vibracoes.

4.6 Solos, Capacidade de Uso dos Solos e Ocupacdo do Solo — O RT apresenta uma

caraterizacdo da capacidade, ocupacdo e qualidade do solo.
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Em termos da capacidade do solo na area de intervencdo, o RT refere que a area €
possuidora, na sua grande maioria (em mais de 70% da area observada), de solos pouco
evoluidos e de fraca aptiddo agricola. As classes mais aptas a pratica agricola representam
cerca de 26% da area de influéncia do projeto e localizam-se, predominantemente, nas zonas

de menor declive.

Em termos de ocupacdo do solo e tendo em conta a Carta de Ocupacdo do Solo da RAA
(COSAcores) a area de intervencdo é classificada como Areas Agricolas e Agroflorestais;

Espacos Naturais e Territorios Artificializados.
A CA entende como suficiente o teor apresentado no EIA para esta fase e para este descritor.

4.7 Ordenamento Territério e Condicionantes — O RT apresenta uma sintese do
enquadramento legislativo dos instrumentos de gestdo territorial, das serviddes
administrativas e restri¢ces de utilidade publica e de outras legislacdes aplicaveis a matéria e

ao local em causa.

No que diz respeito a Reserva Ecoldgica e tendo em conta que o ramal atravessa areas afetas
a essa restricdo, o EIA refere que o assunto deverd ser tratado nos descritores
“Geomorfologia, Geologia, Geotecnia e Riscos Geologicos” e “Recursos Hidricos”, situacao
esta que a CA entende como correta, uma vez que e segundo as classes de Reserva
Ecoldgica afetadas, os descritores a serem analisados deverdo ser os sugeridos.

Mais se informa que de acordo com o Decreto-Lei n°® 166/2008, de 22 de Agosto (Estabelece
o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica) e para a classe identificada “Areas de Elevado
Risco de Erosdo Hidrica do Solo” sdo considerados como usos e acdes compativeis com 0s
objetivos de protecdo ecoldgica, ambiental, de prevencdo e reducdo de riscos naturais de
areas integradas na reserva, as redes elétricas aéreas e subterraneas (alinea i) e m) do ponto

Il — Infraestruturas do Anexo Il a que se refere o artigo 20°.

Assim, a CA entende como suficiente o teor apresentado no EIA para esta fase e para este

descritor.

4.8 — Populacgdo e Socioeconomia — O RT apresenta dados estatisticos sobre a demografia,
estrutura etaria, escolaridade, emprego, atividade econ6mica e estrutura empresarial e
turismo ao nivel da ilha de Sdo Miguel, Vila Franca e freguesias atravessadas pelo projeto
com uma pormenorizagdo que a CA considera suficiente para caracterizar este fator nestes

aspetos, apesar de pelo conhecimento do terreno o EIA ndo ter tido em linha de conta que o
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decréscimo de populacdo na freguesia de S&o Miguel no ultimo recenseamento resultou em

grande parte pelo desmembramento desta com a criagéo da freguesia de Ribeira Seca.

4.9 Ecologia — Flora, Fauna e Habitats — O RT exp0e os resultados de levantamentos de
campo e cruzamento dos dados obtidos com a legislacdo de protecdo da biodiversidade,
onde identificou um espécime de Erica azorica, espécie endémica com estatuto de protecao,
a cerca de 2 m do futuro apoio n.° 1 do projeto, dentro da area que exige a corte de
vegetacdo e aberturas de caboucos. A CA considera os elementos apresentados sdo

suficientes para os objetivos do procedimento de AlA.

4.10 - Paisagem - O RT descreve a metodologia que estd na base da caracterizacdo deste
fator ambiental que abrangeu uma area geografica muito mais extensa que nos restantes e
depois com um grau profundo de pormenorizacao expde as suas conclusdes em termos de

qualidade, vulnerabilidade e sensibilidade visual
A CA considera a caracterizagdo exposta suficiente para os objetivos da avaliagdo em curso.

4.11 - Patrimoénio Arquiteténico e Arqueoldgico — O EIA expfe em quadro os iméveis
classificados de interesse municipal ou publico para concluir que nenhum deles se situa na

area afetada pelo projeto.
Capitulo 5 — IMPACTES AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAC}AO

O RT comeca este capitulo por apresentar a metodologia utilizada, os parametros e critérios
de classificacdo e avaliacdo dos impactes ambientais e as fases consideradas para cada uma

das alternativas em apreciacao.

No ponto 2 do presente parecer a CA ja referiu o erro metodoldgico em termos de definicéo
de impacte que afetou este capitulo, pelo que ndo ird novamente particularizar este aspeto.

Assim em torno de cada fator ambiental e para a fase de construcdo do projeto de execucao
em avaliacdo, este capitulo lista os respetivos impactes previstos, efetua a avaliacdo e
classificacdo de cada um e propde as medidas de mitigacdo que considera adequadas aos
mesmos. Em paralelo, o RT efetua 0 mesmo tipo de trabalhos para as fases de exploragéo e

de desativacdo das duas alternativas consideradas.

O EIA efetua igualmente a comparagéo de alternativas por fator ambiental. A CA verifica
que do confronto das opgdes resultou a evidenciagdo dos reais impactes provenientes do
projeto face a evolucéo da situacdo de referéncia, onde nalguns fatores estes ocorrem apenas

na fase de construcdo.
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O conceito de impacte cumulativo que por norma esta associado a sinergia de impactes em
fatores ambientais diferentes aqui sdo apresentados como o saldo resultante do facto do

projeto aproveitar uma infraestrutura semelhante ja existente

A CA, por norma, nesta fase do procedimento de AIA nédo se pronunciar sobre a avaliagéo,
qualificacdo e quantificagdo dos impactes estimados no EIA e adequacdo das medidas, para
ndo influenciar os interessados que se manifestem na Consulta Publica, limitando-se neste
parecer a detetar eventuais imperfeicdes no conteddo do capitulo. Contudo, informa-se
desde ja que algumas das medidas de mitigacdo parecem meros principios de boas regras
sem quaisquer critérios para o posterior controlo demonstrativo da sua concretizagéo e de

determinacdo da sua eficécia.

Quando ndo houver um elemento significativo a referir para um determinado fator
ambiental, o mesmo fica omisso na listagem abaixo, estendendo-se a0 mesmo apenas 0S

comentarios genéricos acima efetuados.

5.4. Recursos Hidricos — A identificacdo dos impactes afigura-se conforme com os critérios

utilizados neste estudo.

5.6 Ruido — Nédo ha qualquer referéncia se o aumento da tensdo para 60 kV gera algum

incremento no efeito coroa, é uma das imperfei¢des da avaliacdo do Ruido

5.7 Radiacdo - O aumento da tensdo para 60 kV deverd ter um incremento nos campos
eletromagnéticos, mas a lacuna de inexisténcia de medicdes na situacdo de referéncia

reflete-se na falta de comparacéo nesta fase.

5.10 Solos e Capacidade de Uso do Solo — Os impactes apresentados e as medidas de
minimizacao adotadas sdo coerentes entre si e estdo de acordo com a caraterizacao efetuada

a este fator ambiental.

5.11 Ocupacao do Solo - Os impactes apresentados e as medidas de minimizacdo adotadas

sdo coerentes entre si e estdo de acordo com a caraterizacdo efetuada a este fator ambiental.

5.12 Ecologia — Flora, Fauna e Habitats - Ao identificar-se a necessidade de corte de um
especime de Erica azorica, deveria ter sido fundamentada nas medidas a razdo desta opcao

em detrimento do afastamento do apoio n.° 1 do Ramal de Vila Franca.

5.14 Ordenamento do Territério Condicionantes — Os impactes apresentados e as
medidas de minimizacdo adotadas sdo coerentes entre si e estdo de acordo com a

caraterizacdo efetuada a este descritor.
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Capitulo 6 - PROGRAMA DE MONITORIZACAO

O EIA propde um plano de monitorizagdo das aves mortas por eletrocusséo na fase de
exploracdo do Ramal de Vila Franca, a apreciacdo da CA a este programa far-se-a no

parecer final deste procedimento, para ndo influenciar a Consulta Pablica.
Capitulo 7 — ANALISE DO RISCO

O RT apresenta os riscos que a construgdo, exploragcéo e desativagdo do Ramal de Vila
Franca pode provocar a pessoas e bens e respetivo regulamentos de seguranca a respeitar

para este tipo de projetos. A CA ndo tem mais comentarios a adicionar ao exposto.
Capitulo 8 — CONCLUSOES

Em conformidade com o ja referido anteriormente, a CA nédo se pronuncia sobre as varias

conclusdes do EIA antes da realizacdo da Consulta.

3.2 — Resumo N&o Técnico (RNT)

O RNT é um documento de suporte a participacdo publica, que descreve de forma coerente e
sintética, numa linguagem e apresentacdo acessivel ao publico em geral a informacgéo
presente no RNT. Para o presente caso, embora demasiado extenso e de refletir algumas
imperfeicdes do RT, este apresenta-se bastante completo, com ilustracdes e informacéo
considerada essencial para compreensdo do pretendido, Contudo, as imperfeicGes

verificadas ndo comprometem os objetivos da Consulta Publica.

4. CONSIDERACOES FINAIS E DELIBERACOES

A CA verifica que embora o EIA tenha procurado respeitar os Guias para avaliacdo de
impactes relacionados com este tipo de projeto, dada a especificidade de ser a substituicdo
de uma linha existente por outra no mesmo corredor com maior tensdo cometeu um erros ao
considerar impactes situacdes que resultam diretamente da evolucdo da situacdo de
referéncia caso o empreendimento ndo fosse aprovado. Todavia com a comparacgdo entre a
alternativa zero e a execucdo do projeto ficaram evidenciados os impactes resultantes da

construcdo deste ultimo, ndo comprometendo a conformidade do EIA.

Assim o CA considera que existem informagdes suficientes para os interessados avaliarem o

projeto e se pronunciarem no ambito da Consulta Publica.
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Deste modo, tendo em conta o nimero 3 do artigo 37.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, a Comissdo de Avaliacdo é de parecer que estdo reunidas
condicdes para a Autoridade Ambiental declarar que o Estudo de Impacte Ambiental
apreciado conforme com as exigéncias desde mesmo Diploma e o procedimento prosseguir
para a fase de Consulta Publica.

Horta, 22 de novembro de 2013

P’la Comissdo de Avaliacéo

Carlos Faria
(DSQA)
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