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ASSUNTO: “PROCEDIMENTO AVALIAGAO DE IMPACTE AMBIENTAL DA CASCALHEIRA
JOAO RAMOS - ENVIO DO PARECER DE CONFORMIDADE DO EIA EMITIDO
PELA COMISSAO DE AVALIAGAO”

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe e com base no n.° 4 do Artigo 37.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de Novembro, cumpre-me remeter a V. Exa, na qualidade
de entidade licenciadora do empreendimento em avaliagdo, o parecer de apreciagao da Comissao

de Avaliagdo ao Estudo de Impacte Ambiental acima identificado.

Assim, ao abrigo do mesmo numero e artigo do Diploma acima referido, informa-se V. Exa que o
proponente foi informado que tem 30 dias Uteis para apresentar os elementos solicitados, sob a
forma de Aditamento nesta Autoridade Ambiental, sob pena de o procedimento de AlIA n&o prosse-
guir em caso de ndo cumprimento do prazo sem motivo atempadamente justificado e respetivo pe-
dido de prorrogacao, suspendendo-se entretanto a contagem de tempo ate a entrega da documen-

tacdo com a informacgao solicitada.

Igualmente o proponente foi informado que ao abrigo do n.° 2 do artigo 117.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, além do suporte informatico dos novos elementos,
deve entregar quatro exemplares em papel de toda a documentagao: Relatério Técnico, Aditamen-

to, Resumo Nao Técnico reformulado, Anexos e Plano de Pedreira. Considerando-se o EIA confor-
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me com a entrega dos elementos em falta e as versdes em papel para serem disponibilizados du-

rante a Consulta Publica.

Igualmente se informa V. Exa que com a entrega dos elementos solicitados fica declarada a con-

formidade do EiA de modo ao procedimento prosseguir para a fase de Consulta Publica.

Com os melhores cumprimentos.

O Diretor Regjorial do Ambiente,

Jodo Cargs os Bettencourt

Anexo: O parecer mencionado
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APRECIACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO
AO ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL
A CASCALHEIRA JOAO RAMOS
FASE DE PROJETO DE EXECUCAOQ

1. INTRODUCAO

O procedimento de Avaliagio de Impacte Ambiental (AIA) ao projeto “Cascalheira
Jo@o Ramos” de acordo com o definido no Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A,
de 15 de novembro (Diploma AILA) iniciou-se com a rece¢do na Diregdo Regional do
Ambiente, Autoridade Ambiental, do Plano de Pedreira acompanhado do respetivo
Estudo de Impacte Ambiental (EIA) a 2 de agosto de 2012 em suporte digital.
Posteriormente, de acordo com o definido Diploma AILA, foi constituida a Comisséo
de Avaliagdo (CA) do EIA formada pelos Servigos ou Entidades abaixo indicados e
cujos respetivos representantes foram nomeados pelos Diretores dos Servigos que a
integram:

- Diregdo de Servigos de Monitorizagdo, Avaliagdo Ambiental e Licenciamento
(DSMAAL), que preside a CA, representada por Carlos Faria que sera substituido nas
suas faltas e impedimentos por Romana Medeiros que liderara a componente da
Participagdo Publica;

- Dire¢do Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade (DRAIC), na
qualidade de Entidade Licenciadora e representada por Diamantino Oliveira;

- Diregdo de Servigos de Ordenamento do Territorio (DSOT), representada por Isabel
Castanho;

- Administragdo Hidrografica dos Agores (AHA), representada por Luis Rodrigues;

- Servigos de Ambiente de Sdo Miguel (SASM) representada por Manuela Martins.

O EIA e o plano de pedreira foram recebidos apenas em suporte digital e ficaram
disponiveis aos técnicos que integram a CA e dispersos pelos varios Servigos da

Administragao Regional através da rede informatica.

Nao foi realizada qualquer reunido fisica dos elementos da CA, nem esta se deslocou ao

local de implanta¢do do projeto, devido a ndo complexidade do empreendimento e uma
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vez que eventuais dividas dos técnicos poderiam ser esclarecidas pelos que exercem

fungdes na ilha onde se pretende instalar o mesmo.

Tendo em conta que os técnicos que integram CA se situam em ilhas diferentes, para a
analise ¢ discussdo conjunta do conteudo do EIA, aquela serviu-se dos meios

informaticos e de telecomunicagdes da Administragdo Regional.

Assim com esta metodologia viabilizou-se a emissdo do presente parecer coletivo
relativo a conformidade do EIA com a legislagdo em vigor e os objetivos pretendidos

com a Consulta Publica inerente ao procedimento de AIA.

2. APRECIACAO GERAL DO EIA

O presente EIA ¢ composto pelo Relatorio Técnico (RT) e o Resumo Ndo Técnico

(RNT) e varios Anexos, a acompanhé-lo encontra-se o respetivo Plano de Pedreira.

Ao longo dos virios capitulos do RT faz o enquadramento legal do procedimento de
AlA e do empreendimento, identifica o proponente e a equipa responsavel pelo Estudo,
embora ndo diga a fase em que o projeto de encontra deduz-se que deve ser de “projeto
de execugao” uma vez que ¢ referido que este se encontra em licenciamento. Prossegue
com a descri¢do do plano de pedreira e depois seleciona um conjunto de fatores
ambientais que considera importantes caracterizar para se conhecer a situagdo de
referéncia, estima os impactes da sua implementacdo e da alternativa zero, propde
medidas de minimizagdo dos efeitos negativos ou de potenciagdo dos positivos, efetua
uma analise dos riscos inerentes ao empreendimento e ainda as diretrizes de
monitorizagao para controlo dos desvios perspetivados em sede de AIA, terminando

com as conclusdes dos autores.

Assim em termos de estruturais o RT, os Anexos ¢ o RNT procuram respeitar as
exigéncias requeridas no Diploma AILA para o procedimento de AIA com a respetiva
Consulta Publica, neste parecer faz-se uma apreciagdo pormenorizada dos conteudos

dos varios pontos que constituem o EIA face as exigéncias legais.

3. APRECIACAO ESPECIFICA DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS DO
EIA

3.1 — Relatorio Técnico e respetivos Anexos
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O RT estrutura-se em capitulos, por vezes complementados com tabelas e fotografias
em anexo, o presente parecer da CA corresponde a apreciagdo do contetido das unidades

deste documento do EIA.

Capitulo 1 - INTRODUCAO

Neste capitulo do RT apresenta-se de forma adequada e suficiente o proponente; o
projeto; a entidade licenciadora; a estrutura do EIA; os objetivos deste, os seus
autores e respetiva formagdo; e o enquadramento legal do licenciamento, do

procedimento de AIA e dos fatores ambientais considerados.

Apesar de ndo ser claro a fase em que o projeto se encontra nos termos do Diploma
AILA, deduz-se que por o mesmo se encontrar em licenciamento € por que o

procedimento de AIA decorre em fase de projeto de execugdo.

Capitulo 2 - DESCRICAO DO PROJETO

Ao longo deste capitulo descreve-se com algum pormenor o plano de pedreira
constituido pelo Plano de Lavra e o Plano Ambiental de Recuperagdo Paisagistica,
discriminando os trabalhos a desenvolver, cronograma, equipamentos envolvidos e

demonstragao da viabilidade economica do empreendimento.

Na generalidade este capitulo estd coerente com o referidlo no Projeto em
licenciamento, verifica-se que na viabilidade do mesmo ndo ¢ contabilizado o
desgasto dos equipamentos nas despesas, aspeto que embora possa valorizar

ligeiramente o saldo positivo ndo compromete os objetivos da avaliagdo e do EIA.

Capitulo 3 - SOLUCOES ALTERNATIVAS AO PROJETO

Este capitulo apenas justifica a localizagdo do empreendimento por ja estar degradada
por extragdes pretéritas do recurso a explorar e contrapde como alternativa a ndo

execugdo do projeto.

Embora seja uma fundamentagdo basica € comum a maioria dos procedimentos de
AIA referentes a esta tipologia de projetos, a CA ndo tem qualquer proposta de

alteragdo a este capitulo do RT.

Capitulo 4 — CARACTERIZACAO DA SITUACAO DE REFERENCIA
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A equipa neste capitulo selecionou um conjunto de componentes para a descrigdo do
ambiente natural e sociocultural, fatores ambientais, que permitissem ndo so dar a
conhecer a zona de implantagdo do projeto e sua envolvente no presente, como
compreender e estimar a eventuais alteragdes posteriores que podem resultar da
concretizagdo do empreendimento, de forma a suportar a decisdo de aprovagdo em

avaliagao.

Clima — Para este fator ambiental o RT apresenta uma caracteriza¢io genérica do
clima dos Agores, com certo pormenor para os pardmetros: Temperatura, Humidade
Relativa do Ar e Precipitagdo em Sdo Miguel, bem como cartas com a variabilidade
geografica destes dentro da ilha de modo descrevé-los com maior precisdo no local de

implantagio do projeto.

A CA ¢ de parecer que ¢ suficiente o nivel de pormenorizagdo apresentada, mas
considera fundamental que esta caracterizagdo abranja também o parametro vento, em
termos de frequéncia diregdes, sentido, intensidades e respetiva variagdo ao longo do
ano, dado a presenga de zonas residenciais na area de influéncia do projeto, s assim
sera viavel compreender os eventuais efeitos destes fluxos de ar no encaminhamento

de alguns poluentes e ruido para as areas com ocupagao humana mais permanente.

Geologia — As cartas de risco, por norma, ndo vao ao pormenor de caracterizar a
exposi¢ao aos perigos ao nivel das interferéncias do relevo de menores dimensdes.
Situando-se o projeto numa saliéncia topografica, provavelmente uma escoada lavica
contornaria o local de implantagdo da cascalheira, pelo que este risco na situagdo de
referéncia deve ser pequeno, mas genericamente, este fator ambiental esta suficiente e

convenientemente caracterizado no EIA, pelo que nada ha a acrescentar.

Solos — O EIA apresenta as caracteristicas do solo na area de implantagdo do projeto
e envolvente proxima com base na Carta de Capacidade de Uso do Solo, bem como a

ocupagdo do solo em fungdo dos varios usos atuais.

A CA considera os elementos fornecidos suficientes para a avaliagdo dos impactes do

projeto e ndo tem qualquer alteragdo a propor.

Agua — De um modo geral, o EIA foca os aspetos a ter em conta no local em estudo.
Embora ndo seja diretamente comprometido o objetivo de caracterizagdo da area de
estudo, verifica-se que os limites das bacias hidrograficas nao foram corrigidos apos a

anterior operagao de desmonte.
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Ecologia — Embora o nimero de espécies/subespécies atribuidas a cada grupo nem
sempre seja igual na tabela e no texto, os dados fornecidos sdo suficientes para

compreender a situagdo de referéncia neste fator ambiental.

Atmosfera — Embora Atmosfera seja a designagao inicial deste fator ambiental no RT

e este seja caracterizado com base na defin

e ar i m base n fini¢do da qualidade de Qualidade do Ar

o e i 1 B Stttk ¥
verifica-se que a partir deste ponto, a denominagdo passa a ser sempre Qualidade do
Ar, coincidente com a que ¢ comumente usado nos procedim A

CA nada tem a opor a designac¢do adotada.

Ruido — O EIA comega por expor um conjunto de aspetos para explicar o conceito de

ruido, o modo de o caracterizar e os seus efeitos no ser humano.

A CA tem a referir que ndo ¢ habitual a terminologia de “composi¢do” do ruido, este
¢ mais descrito pelas suas frequéncias, caracteristicas tonais, impulsiva, niveis de
pressdo sonora, duragdo e hora de ocorréncia, mas tal designagdo ndao compromete em

nada a compreensio do texto.

Apesar do acima referido, a principal lacuna na caracterizagao do ruido esta no facto
de ao ser reconhecido a existéncia de recetores sensiveis num raio de 250 m da
cascalheira ndo haver nenhuma medigdo dos niveis sonoros junto daqueles. Assim,
considera-se que esta lacuna deve ser colmatada e como ndo se prevé laboragio
noturna, sera suficiente que a recolha de dados cubra pelo menos o periodo diurno e
com duragdo suficiente para ser representativa ¢ de modo a prevenir que em caso de

reclamagao futura exista conhecimento da situagdo de referéncia para comparagao.

Paisagem — A regido biogeografica da Macaronésia ¢ mais uma unidade com base
em caracteristicas floristicas do que paisagisticas, contudo, na generalidade os
elementos fornecidos para este fator ambiental, no RT e na cobertura fotografica em

anexo sdo suficientes para a sua caracterizagao.

Ordenamento Territorio — O EIA apresenta uma sintese do enquadramento

legislativo dos instrumentos de gestdo.

A CA considera suficientes os elementos propostos ndo exigindo qualquer alteragdo

“para este ponto do EIA.
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Socioeconomia — O RT apresenta dados estatisticos ao nivel de demografia, emprego
e estrutura empresarial suficientes para caracterizar este fator nestes aspetos, contudo

a CA tem a referir o seguinte;

O conceito de Regido Ultraperiférica da Unido Europeia (RUP) atribuido aos Agores

nao tem a ver com a sua caracteristica insular, mas sim com o distanciamento

geografico ao continente Europeu. Existem outras regides com a mesma classificagdo

RUP.

Seria importante conhecer os percursos das maquinas e das viaturas de transporte de
bagacina para aceder a cascalheira, os quais atravessam ruas urbanizadas com

ocupagdo residencial da localidade que se encontra na vizinhanga da cascalheira.

Patriménio Construido — Ndo foi identificado qualquer imoével classificado por

interesse patrimonial na area de implantagdo do projeto.

Capitulo 5 — IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE IMPACTES

O RT expde os critérios seguidos pela equipa para caracterizar os impactes sobre 0s
varios fatores ambientais considerados no capitulo anterior que se estima resultarem
da implementacao do empreendimento durante as fases de preparagdo do terreno e
designada de construgdo no EIA, de extra¢do do recurso e denominada de exploracio

ou de desativacdo e encerramento do projeto € intitulada de recuperacao.
Os impactes estdo caracterizados em texto no RT e expostos em Matriz no Anexo II.

Antes da Consulta Publica, a CA ndo tem por norma pronunciar-se sobre a magnitude
e significancia dos impactes estimados no EIA, de modo a ndo influenciar os
interessados que se queira manifestar no procedimento de AIA, limitando-se neste
parecer a detetar eventuais imperfei¢des e a apresentar dividas nos fatores ambientais

em que tais referéncias foram consideradas pertinentes.
Capitulo 5.1 — IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE IMPACTES DO PROJETO

Agua — A identificagdo dos impactes afigura-se correta, bem como a sua classificagio

de acordo como os critérios utilizados neste estudo.
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Atendendo a que a dispersdo de solos e materiais geologicos ja foi classificado e
avaliado nos descritores geologia e solos, neste fator, seria importante avaliar o seu

efeito mas na perspetiva da qualidade das aguas superficiais.

Qualidade do Ar — Este fator corresponde ao designado por atmosfera no capitulo

anterior.

A CA considera que pelo facto de ndo ser conhecida a diregdo e sentido preferencial
do vento ndo ¢ possivel perspetivar se as poeiras de desiocam principaimente para

habitagdes mais proximas ou para outros locais, aspeto que deve ser colmatado.

Ruido — Apesar de ser apresentada uma montagem grafica e cartografica sobre a
estimativa de redugdo dos niveis sonoros em fungdo da distancia a uma fonte pontual,
que se considera ser a que se adequa aos equipamentos a utilizar na cascalheira, tendo
como base a poténcia sonora dos motores € maquinas a utilizar no projeto, uma vez
que ¢ desconhecido o nivel sonoro na situagdo de referéncia, ndo sera possivel
posteriormente ter qualquer comparagdo para o caso de reclamagdes vindas dos

recetores sensiveis mais proximos. Aspeto que deve ser colmatado no RT.

Em paralelo, ¢ do conhecimento empirico, que a existéncia de barreiras naturais e o
vento podem reduzir ou aumentar o efeito de atenuagdo do ruido com a distancia a
fonte, novamente um 1mpacte que deveria ser também complementado com a
informagdo da diregdo preferencial do vento na situagdo de referéncia. Assim, a
estimativa do aumento dos niveis sonoros junto ao recetor sensivel mais proximo e
sua comparagdo com o Regulamento de Ruido em vigor estd de momento

inviabilizada por falta de medi¢des na situagdo de referéncia.

Ordenamento Territério — O EIA ndo identifica qualquer impacte neste fator
ambiental, uma vez que a area de estudo esta classificada no PDM de Lagoa como de

Industria Extrativa.
A CA entende como correto.

Socioeconomia — Desconhecendo-se os percursos de maquinas e veiculos de
transporte ¢ a frequéncia de viagens deste, torna-se inviavel estimar o impacte em

termos de incomodos das populagdes vizinhas do projeto.

Impactes Cumulativos — Este impacte ¢ apenas considerado devido a presenga de

outras exploragdes de recursos geologicos na vizinhanga do projeto em avaliagao.

Parecer de conformidade ao EIA “Cascalheira Jodo Ramos”™
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Capitulo 5.2 — IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE IMPACTES — ALTERNATIVA A

Neste subcapitulo o RT expde por fator ambiental antes caracterizado a estimativa
dos impactes resultantes da nao implementagdo do empreendimento, servindo esta

situagdo como analise da alternativa zero e evolugdo da situagdo de referéncia sem o

projeto de comparagdo e apoio a decisdo.

A semelhanca do anterior subcapitulo, a CA limita-se a referir eventuais imperfei¢oes

nos fatores ambientais em que tai foi considerado pertinente.

Agua — A identificagdo dos impactes afigura-se correta, bem como a sua classificagio

de acordo como os critérios utilizados neste estudo.

Socioeconomia — Questiona-se o motivo de ndo se prever a possibilidade de

recuperagdo paisagistica nesta alternativa.

Capitulo 6 — ANALISE DE RISCOS

Apos a defini¢do de risco, sdo identificados as principais ocorréncias acidentais
inerentes as atividades desenvolvidas nas vérias fases de implementacdo do projeto
que podem provocar danos nos trabalhadores, no empreendimento, nos fatores
ambientais ou nos recetores sensiveis situados na vizinhanga que sdo passiveis de

serem evitadas.

Capitulo 7 — MEDIDAS DE MINIMIZACAO

Neste capitulo sdo propostas agdes ou solugdes técnicas de forma a reduzir os efeitos
negativos do projeto ou para potenciar os positivos. Algumas, por terem reflexos em
muitos descritores, foram qualificadas como de caracter geral; outras, por terem
reflexos apenas num ou noutro parametro, foram designadas de especificas e

colocadas dentro dos fatores ambientais em que interferem.

As medidas estdo listadas no RT e expostas em matrizes no Anexo III, a exceg¢do do
reparo de por vezes algumas medidas constarem apenas num dos documentos ou de
ndo parecerem estar encaixadas no mesmo local no outro, como a CA ndo comenta a
significancia dos impactes neste parecer, também ndo tem por norma pronunciar-se

em pormenor sobre estas nesta fase do procedimento de AIA.

Isto ndo impede de mencionar que muitas das medidas mais parecem ser principios de

boas regras, sem mecanismos de controlo quantitativo do seu grau de cumprimento,
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sem critérios de demonstracdo da sua concretizagdo e de determinagdo da sua

eficacia.

Agua — As medidas especificas aliadas as medidas de caracter geral anunciadas

permitem estabelecer um conjunto de procedimentos que mitigam os riscos, sendo

Ordenamento Territério — O EIA ndo apresenta quaisquer medidas de minimizagdo
para este fator ambiental. A CA entende como coerente, uma vez que nao sao

identificados pelo estudo quaisquer impactes sobre este descritor.

Capitulo 8 - PROGRAMA DE MONITORIZACAO

Apesar do EIA se encontrar em fase de Projeto de Execugdo, este capitulo expde mais
um conjunto de diretrizes do que um programa de monitorizagdo convenientemente
pormenorizado ao nivel de parametros, frequéncia e locais das agdes de recolha de
dados, como se o empreendimento estivesse ainda ao nivel de um estudo prévio com

grandes incertezas que inviabilizassem aprofundar o acompanhamento pretendido.

O EIA ndo tem obrigatoriamente de ter um programa de monitorizagdo, mas este tem
de adequar-se a fase em que o procedimento de AIA decorre, pelo que, no caso de
proposta de algum acompanhamento a algum fator ambiental especifico, este capitulo
deve concretizar a metodologia com definigdo de locais de recolha de amostras,

parametros e periodicidade concreta para esse acompanhamento.
Capitulo 9 - LACUNAS DE CONHECIMENTO

O RT refere que a Equipa do EIA considera que os elementos fornecidos permitem

uma adequada avaliagdo dos impactes ambientais.

A CA entende por lacunas de conhecimento aqueles aspetos impossiveis de colmatar
por falta de dados ou por os custos da sua obten¢do serem demasiados altos que ndo
se justifica face a dimensdao dos impactes espectaveis. Neste caso, ndo se perspetiva
lacunas de conhecimento significativas, mas existem informagdes em falta neste EIA

ja mencionados que importa colmatar antes da Consulta Publica.
Capitulo 10 — CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em conta o referido anteriormente a CA ndo se pronuncia sobre a consisténcia

de varias conclusdes do presente RT nesta fase do procedimento de AIA.
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3.2 — Resumo Nio Técnico (RNT)

O RNT reflete o conteudo do RT incluindo a falta dos dados referidos para este.
Contudo, a sua estrutura genericamente respeita os objetivos que se pretendem com

este tipo de documento.

4. CONSIDERACOES FINAIS E DELIBERACOES

Face ao acima exposto, a CA considera que o Relatéorio Técnico deve ser

complementado com os elementos considerados em falta no presente parecer.

O Resumo Nao Técnico deve ser atualizado com a integragdo dos novos elementos
requeridos.

Assim, ao abrigo do exposto no numero 4 do artigo 37.° do Decreto Legislativo
Regional n.® 30/2010/A, de 15 de Novembro, a Comissdo de Avaliagao considera que
a conformidade do EIA deve ficar condicionada a entrega dos elementos

considerados em falta referidos nos pontos anteriores do presente parecer.

Para efeitos de colmatacdo das lacunas detetadas ¢ concedido um periodo de 30 dias,
ficando entretanto suspenso o procedimento de AIA até a entrega de nova versdo do
RNT, devendo o RT ser complementado através de um Aditamento com os elementos

requeridos no presente parecer.

Horta, 28 de agosto de 2012

P’la Comissédo de Avaliagido

/
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