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ASSUNTO: “PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO DE IMPACTE AMBIENTAL AO REORDENA-
MENTO DO ATERRO INTERMUNICIPAL DA ILHA TERCEIRA E VALORIZAGAO
ENERGETICA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO GRUPO CENTRAL E
OCIDENTAL - ENVIO DA APRECIAGAO DE CONFORMIDADE DO ESTUDO DE
IMPACTE AMBIENTAL”

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe e com base no n.° 6 do Artigo 37.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2010/A, de 15 de Novembro (Diploma AILA), cumpre-me remeter a V. Exa, na qualidade de
proponente do empreendimento em avaliagao, o parecer da Comissdo de Avaliagdo de apreciagdo do Estudo
de Impacte Ambiental acima identificado.

Notifica-se igualmente V. Exa, que tendo em consideragéo o parecer da Comisséo de Avaliagdo e nos termos
da competéncia definida no n.° 6 do artigo 37.° Diploma AILA, o Estudo de Impacte Ambiental em causa sera
declarado conforme com o exposto nos artigos 34.°, 35.° e 36.° do mesmo Diploma, mediante a entrega de
quatro exemplares em suporte de papel do Relatério Técnico, respetivos Anexos e do Resumo Nao Técnico
de acordo com o n.°2 do artigo 117.° do mesmo Decreto Legislativo.
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Entretanto, ao abrigo do n.° 4 do artigo 37.° do Diploma AILA, o procedimento fica suspenso até a recegao
nesta Autoridade Ambiental da documentagdo no suporte referido, data em que o mesmo sera retomado e
prosseguir-se-a com as diligéncias para se prosseguir para a fase de Participagdo Publica.

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 106.° do Diploma AILA, a Consulta Publica deste procedimento de

AlA decorrera por um periodo de 30 dias.

Com os melhores cumprimentos,

PS: Anexo parecer da CA
CF/...
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APRECIACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO
AO ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL AO REORDENAMENTO DO
ATERRO INTERMUNICIPAL DA ILHA TERCEIRA E VALORIZACAO
ENERGETICA DOS RESiDUOS SOLIDOS URBANOS DO GRUPO
CENTRAL E OCIDENTAL
FASE DE ESTUDO PREVIO

1. INTRODUCAO

O procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) ao empreendimento
“Reordenamento do Aterro Intermunicipal da Ilha Terceira e Valorizagdo Energética
dos Residuos Sélidos Urbanos do Grupo Central e Ocidental” de acordo com o definido
no Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de Novembro (Diploma AILA)
iniciou-se com a rececdo na Direcdo Regional do Ambiente, Autoridade Ambiental e
Entidade Licenciadora do Projeto, do respetivo Estudo de Impacte Ambiental (EIA) e
Memoria Descritiva a 14 de Dezembro de 2011 em suporte digital.

Posteriormente, de acordo com o definido Diploma AILA, foi constituida a Comissdo
de Avaliagdo (CA) do EIA pelo Diretor Regional do Ambiente, formada pelos Servigos
ou Entidades abaixo indicados, cujos respetivos representantes foram nomeados pelos
Diretores dos Servigos que a integram:

- Diregdo de Servigos de Monitorizagdo, Avaliagio Ambiental e Licenciamento
(DSMAAL), que preside a CA, representada por Carlos Faria que sera substituido nas
suas faltas e impedimentos por Elisabete Sousa que assumird a componente da
Participagdo Publica;

- Diregdo de Servigos de Ordenamento do Territério (DSOT), representada por Isabel
Castanho;

- Administragdo Hidrografica dos Agores (AHA), representada por Manuela Martins;

- Diregdo de Servicos de Residuos (DSR), na qualidade de Entidade Licenciadora e
representada por Margarida Patrdo Costa;

- A Eng?® Soénia Bettencourt como técnica especializada na area das emissdes
atmosféricas e qualidade do ar da Direcdo Regional do Ambiente;

- Servigos de Ambiente da Terceira (SAT) representada por Joao Paulo Silva.



O EIA e memoria descritiva do empreendimento foram recebidos apenas em suporte
digital e ficaram disponiveis aos técnicos que integram a CA e dispersos pelos varios
Servigos da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, através da rede informatica

interna conjuntamente com outros documentos.

Nio foi realizada qualquer reunido fisica dos elementos da CA, nem esta se deslocou ao
local, alguns técnicos conhecem a zona de implantagdo do empreendimento, pois as
duvidas podiam ser esclarecidas pelos que exercem fungdes na ilha de implantagdo do

aterro.

Tendo em conta que os varios técnicos que integram CA se situam em ilhas diferentes,
para a andlise e discussdo sobre o conteido do EIA esta serviu-se dos meios

informaticos e de telecomunicagtes da Administragdo Regional.

Assim com esta metodologia viabilizou-se a emissdo do presente parecer conjunto
relativo a conformidade do EIA com a legislagdo em vigor e os objetivos pretendidos

com a Consulta Publica inerente ao procedimento de AIA.
2. APRECIACAO GERAL DO EIA

O presente EIA ¢ composto pelo Relatorio Técnico (RT) e o Resumo Nao Técnico
(RNT), a acompanhar encontra-se o Estudo Prévio referente ao presente

empreendimento.

Assim, genericamente verifica-se ao longo de véarios itens que o RT faz o
enquadramento legal do EIA, identifica o proponente, o empreendimento a avaliar, a
fase de Estudo Prévio em que este se encontra, os projetos associados, bem como a
equipa responsavel pelo Estudo. Apresenta também os Instrumentos de Gestdo
Territorial para a é4rea analisada, as alternativas consideradas para os objetivos
pretendidos com este investimento. Depois seleciona um conjunto de fatores que
considera significativos para caracterizar a situagdo de referéncia, procurando em
seguida estimar os impactes das varias solugdes avaliadas, expor as medidas de
minimizag¢do ou compensagdes dos efeitos e ainda as diretrizes de monitorizagdo e de
gestdo ambiental para potenciar as consequéncias positivas ou reduzir as negativas,

terminando com as conclusoes dos autores.

Em termos de estruturais os RT e o RNT procuram integrar as exigéncias minimas

requeridas no Diploma AILA para a Consulta Publica, para este parecer fez-se uma



apreciagdo especifica dos conteudos dos documentos que constituem o EIA face as
exigéncias legais, o que resultou num conjunto de referéncias pormenorizadas nos

préximos pontos deste parecer.

Apesar de tudo o EIA ndo refere que estd também sujeito a Licenciamento Ambiental
que devera ocorrer em paralelo com o procedimento de RECAPE, o qual tem associado

outra Consulta Publica.

3. APRECIACAO ESPECIFICA DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS DO
EIA

3.1 — Relatorio Técnico (RT)

Este Relatorio desenvolve-se através de um conjunto de itens que embora sem se

estruturar como verdadeiros capitulos, tomam uma forma semelhante.
DESIGNACAO E JUSTIFICACAO DO PROJETO

O RT inicia-se com a exposi¢ao de fichas com a apresentagdo da Equipa Técnica do
EIA e da TERAMB — Empresa Municipal de Gestdo e Valorizagdo Ambiental da Ilha

Terceira, EEM., esta como do proponente do projeto.

Prossegue com a informagdo de véarios elementos que vao desde a designagdo ¢ a
indicagdo dos objetivos pretendidos com a implementagdio do empreendimento a
avaliar, onde se explica que o horizonte da atual situacdo termina em 2025 por
esgotamento da 4rea de solo necessdria para mais aterros no local, bem como as
principais diretrizes estratégicas emanadas pela Administragao Regional para este setor
nos Agores, onde se visa integrar o tratamento num unico local o destino final de grande
parte dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) produzidos nas ilhas dos Grupos Central e
Ocidental dos Agores e indicagdo de quais as infraestruturas que se pretendem construir
no ambito do presente empreendimento:

- Uma central de valorizagdo energética de residuos s6lidos urbanos (CVE);

- Uma central de valorizagdo orgéanica de verdes, por compostagem simplificada;

- Nove Ecocentros;

- A ampliacdo da capacidade util do atual aterro de residuos nao perigosos;

- Um aterro para residuos perigosos;

- Um parque de contentores; €



- Um edificio administrativo com centro de educagao ambiental.

Ao longo do RT existe a informagdo que o EIA apenas aborda as componentes
referentes a constru¢do da CVE e dos dois aterros a construir associados a esta

instalagao.

Esta apresentacdo prossegue com a indicacdo da localizagdo do empreendimento
pretendido e esta primeira parte termina com um sumario sobre os instrumentos de

gestdo territorial com efeitos na area de estudo.
AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL

O EIA refere que o projeto necessita de AIA por a dimensdo da CVE ficar abrangida
pelo ponto 10 do Anexo I do Diploma AILA e o Aterro de Residuos Perigosos ficar
incluido no ponto 19 do Anexo II do mesmo Decreto Legislativo Regional e menciona
que o empreendimento se encontra em fase de Estudo Prévio e por isso sujeito a
RECAPE.

Para analisar o empreendimento, o EIA necessita de estimar a produgdo de residuos.
Assim, apds ja ter evidenciado que a atual situagdo esta Terceira tem um limite temporal
que termina em 2025, faz uma prospetiva da evolugdo da quantidade de RSU a produzir
nas sete ilhas fornecedoras de residuos para o destino em estudo, nesta previsao
considera 2 cenarios extremistas: o primeiro com um aumento elevado e outro

conservador.

A CA lamenta que o EIA ndo tenha aproveitado os dados dos Censos de 2011 para a
elaboragdo dos cenarios, pois em Outubro ultimo ja eram conhecidos ha vérios meses e

assim apresentar uma modelagdo mais consistente com a realidade atual.

Ainda integrado no mesmo item sobre a necessidade do procedimento de AIA o RT

prossegue com um ponto de apresentagio e descri¢do das alternativas consideradas:

(1) A Alternativa 0 - que consiste na evolugdo da situagdo atual nos moldes como tem
sido feita no passado com a deposigdo de residuos em aterro, na pratica corresponde a

ndo execugdo do projeto;

(2) A Alternativa Al - constru¢do de uma central para incinera¢ao dos RSU com a
tecnologia de queima através de uma grelha de transporte de residuos solidos, com
aproveitamento térmico da combustdo para produgdo de energia e a necessidade de

construgdo de 2 aterros, um de ndo perigosos € outro de residuos perigosos; €



(3) A Alternativa A2 constru¢do de uma central para incineragdo dos RSU recorrendo a
tecnologia de pirdlise/gaseificacdo e também aproveitamento térmico da combustdo
para produgdo energética e constru¢do de 2 aterros do mesmo tipo, de referir que no

Estudo Prévio apenas ¢ contemplada esta alternativa A2.

Técnica e legalmente, as alternativas A1 e A2 sdo consideradas tratamento térmico de
residuos por incineragdo e ambas estdo abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 85/2005, de
28/04, que estabelece o regime a que fica sujeita a incineragdo e a coincineragdo de

residuos.

A CA tem a referir que nem sempre a designacdo 0, Al e A2 se manteve constante ao

longo de todo o RT, havendo mesmo zonas onde esta ultima é designada por B.

A descrigdo dos dois processos de incineragdo foi sobretudo suportada em textos e
quadros, existe uma figura para a alternativa A1 com representagdo esquematicas do
sistema, o RT teria ficado mais enriquecido e claro com outra imagem equivalente para

a alternativa A2.

Uma vez que estdo previstos aterros para residuos em ambas as alternativas a CA
considera que € importante ressalvar desde ja que de acordo com o n.° 1 do artigo 64.°
do DLR 29/2011/A, de 16/11, s6 podem ser depositados em aterro os residuos que

preencham cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Tenham sido objeto de um tratamento prévio;

b) Respeitem os critérios de admissdo definidos no DLR 290/2009/A para a respetiva

classe de aterro.

Por isso, em fase de RECAPE terdo de ser acauteladas estas e outras questdes
essenciais, incluindo qual o tratamento prévio preconizado para a deposi¢do de residuos

em aterro.

Além dos dados estatisticos sobre a demografia desatualizados como base das
cenarizagdes das quantidades de RSU a produzir nas proximas décadas, a CA verifica
ainda que a descricdo das alternativas ndo parece ter tido em consideragdo as
consequéncias futuras da Diretiva n.° 2008/98/CE, de 19 de Novembro, a qual
presentemente ja se encontra transposta para os Agores através do Decreto Legislativo
Regional n.° 29/2011/A, de 16 de Novembro, com reflexos significativos nas

quantidades e proporg¢des de residuos a incinerar.



As Alternativas Al e A2 aparecem dimensionadas para uma capacidade maxima de
processamento de 5 t/hora e 8 t/hora respetivamente. A CA considera esta diferenga no

dimensionamento dos sistemas de tratamento incoerente.
ANALISE DO SISTEMA DE TRANSPORTES

O RT expde uma andlise de compatibilidade entre a producdo e armazenamento
temporarios dos RSU produzidos nas diferentes ilhas fornecedoras de material para

incinerar na CVE e o sistema de transportes em vigor.

A CA tem a referir que desde a conclus@o do EIA se tornou publico uma reestruturagdo
do modelo de transportes entre as ilhas envolvidas neste estudo, pelo que o capitulo se
encontra desatualizado e no caso de este procedimento prosseguir € com decisdo
favoravel o projeto de execucdo tera de reapreciar a situagdo face ao novo sistema de

transportes em implementagao.

Apesar do acima referido, a andlise do sistema de transportes é afirmado que ndo é
competéncia nem responsabilidade deste EIA inclusdo de uma analise dos sistemas de
gestdo a implementar noutras ilhas e o seu transporte para a ilha Terceira. Pelo
contrario, a CA considera que esta analise ¢ essencial para a decisdo da estratégia de
tratamento a adotar para a ilha Terceira, se atendermos ao facto de que sem os
contributos em RSU das outras ilhas, a producdo de RSU da Terceira ndo viabilizaria
qualquer das duas alternativas tecnologias de valorizagdo energética em estudo. Este
facto ¢ fundamental pois estas infraestruturas ap6s a fase de arranque passam a

funcionar em continuo.
FATORES AMBIENTAIS

O RT expde os fatores que considerou convenientes para descrever a situagdo de
referéncia e importantes para avaliar posteriormente os impactes ambientais do projeto
que foram os seguintes: Paisagem, Qualidade do Ar, Emissdes Gasosas, Recursos

Hidricos, Residuos, Energia, Economia, Ocupag¢ao do Solo e Satde Publica.

Se bem que ndo tenham sido considerados todos os fatores ambientais expostos no n.° 4
do artigo 35.° do Diploma AILA, nomeadamente geologia, clima fauna, flora,
populagdo e patriménio, indiretamente estes aparecem abordados ao longo do RT, a CA
considera que o documento cobre aqueles sobre os quais os efeitos do projeto podem ser

mais significativos, embora considere que teria sido preferivel caracterizar um pouco



mais profundamente a geologia, a hidrogeologia e a populagdo que pode ficar exposta a

impactes significativos.
CARACTERIZACAO DA SITUACAO DE REFERENCIA

O RT prossegue com a descrigdo das principais caracteristicas do local de implantagdo
do empreendimento e da envolvente sujeita a sofrer influéncias com a sua construgdo e
exploragdo, expondo a descrigdo ao abrigo dos factores ambientais que considera

adequados para a avaliagdo do projecto.

Tendo em consideragdo que a avaliagdo dos impactes do empreendimento depende da
adequacdo da analise efectuada em cada um dos fatores ambientais selecionados e ainda
o facto das competéncias de analise de cado um poder ser especifica de um dos vérios
Servigos que integram a CA, estes serdo analisados separadamente neste parecer. A ndo
referéncia a um fator ambiental significa que nd3o foram encontrados elementos

importantes que meregam ser adicionados, alterados ou corrigidos.

Paisagem — Considera-se suficiente a caracteriza¢do apresentada.

Qualidade do Ar e Emissdes gasosas — Por questoes de interligacdo destes dois fatores

ambientais, os mesmos foram apreciados neste parecer de uma forma integrada.

O EIA no dominio da qualidade do ar limita-se a considerar a zona do projeto como
influenciada pelas emissdes do aterro sanitario ali existente sem fazer qualquer
comparagdo com os pardmetros definidos na legislagdo para este fator ambiental,
nomeadamente: o Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de Abril e o Decreto-Lei n.° 102/2010,
de 23 de Dezembro.

Ao nivel das emissdes o RT estima as emissdes de biogas, metano, didéxido de carbono,
didxido de carbono equivalente e de compostos organicos ndo metanogénicos nao sé no
local do atual aterro, mas também nos das restantes ilhas e considerando os dois

cendrios de produgdo de residuos mas sem a implementag@o das Alternativas Al e A2.

Apesar da analise quantitativa de emissoes, na realidade, a falta de dados na qualidade
do ar ndo viabiliza uma monitorizagdo adequada da evolugdo deste fator ambiental por

falta de parametros convenientemente descritos na situa¢ao de referéncia.



A CA considera afirmacgdo “presentemente a qualidade do ar na zona do Aterro
Intermunicipal da Ilha Terceira (AIIT), é influenciada pela emissdo de gases da
decomposigao dos residuos solidos urbanos depositados nas diferentes células, (...) que
contribuem significativamente para a degradag¢do da qualidade do ar em torno do

local” deveria ter sido fundamentada com os parametros quantitativos de referéncia dos

Decretos-Lei n.° 78/2004, de 3 de Abril e n.° 102/2010, de 23 de Dezembro.

A CA considera que se estd perante lacunas que sdo importantes que necessitam de ser

colmatadas pelo menos até ao RECAPE caso o projeto seja viabilizado.

Recursos Hidricos — O RT faz referéncia a diversas areas contaminadas no local de
implanta¢ao do projeto, entre as quais uma lixeira com mais de 20 anos. Faz uma
caracterizagdo pontual das aguas captadas num furo piezométrico localizado a Norte da
localizag@o da AIIT, concluindo que os resultados analiticos ndo acusam contaminagio

da estrutura hidrogeoldgica.

Residuos — Deveria estar devidamente explicado o destino dos residuos que entram no
Aterro Intermunicipal da Ilha Terceira € que ndo sdao depositados nas células ali

existentes.

A CA considera que para este fator ambiental deveriam ter sido apresentados os valores
de eliminagdao de residuos versus os valores de valorizagdo por fluxos e ainda o
contributo para a reducdo dos residuos urbanos biodegradaveis em aterro e tem ainda a

referir o seguinte:

A lista LER dos residuos admissiveis em aterro e central de valoriza¢do esta incompleta

nas paginas 52 e 53 e 63, respetivamente do RT.

Para cada unidade tecnoldgica em avaliagdo deveria ter sido indicada a classificagdo das
operagdes de gestdo de residuos a realizar nos termos dos anexos I € IV do DLR
29/2011/A, de 16/11 pagina 80 do RT.

A alternativa A contempla duas solugdes tecnologicas distintas pagina 57 e 58 do RT:

“A opgdo pela opgdo Al - Incineragdo em Grelha apresenta uma menor produgdo de
energia elétrica e uma maior quantidade de refugo (escorias e cinzas) que a opg¢do A2 -
Pirolise/Gaseificagdo, o que aparentemente faz com que seja menos favoravel se apenas

considerarmos estes dois factos. Uma anélise mais aprofundada destas opgdes é



necessaria numa fase posterior ao estudo prévio em que esta avaliagdo de impacte

ambiental se baseia, nomeadamente no RECAPE.

Apesar da alternativa A contemplar duas solugdes tecnoldgicas distintas paginas 57 € 58
do RT os valores de dimensionamento da instalag@o, o balango de massas do processo e
os outputs (refugo, materiais reciclados e produgdo de energia) sdo apresentados

genericamente sem distingdo da solugdo tecnologica na pagina 62 e seguintes do RT.

A afirmagdo “Relativamente ao cumprimento do numero 1 do Artigo 8.° do Decreto-Lei
183/2009, de 10 de Agosto, relativo a reducdo dos residuos so6lidos urbanos
biodegradaveis na célula de deposicdo, este sera cumprido através de uma redugdo desta
fracdo nos residuos indiferenciados, através de medidas de promogao da reciclagem.” €
omissa quanto ao modo como esta redugdo ira ser realizada e qual a instalagdo onde ira
decorrer a reciclagem uma vez que até a data ndo ha nenhuma infraestrutura licenciada

para a reciclagem da fragdo organica dos residuos na ilha Terceira, pagina 54 do RT.

A afirmagio “Relativamente ao cumprimento do numero 1 do Artigo 8.° do Decreto-Lei
183/2009, de 10 de Agosto, relativo a redugdo dos residuos sélidos urbanos
biodegradaveis na célula de deposigdo, este estara a ser respeitado com base no processo
de valoriza¢do energética, que consome a componente biodegradavel dos residuos.”

carece de demonstragdo numérica pagina 80 do RT.

Economia - A caracteriza¢do da situacdo economica de referéncia apenas menciona o
namero de trabalhadores do aterro e o seu custo de exploragdo anual, ndo fazendo uma

analise mais ampla da gestdo dos RSU na ilha Terceira.

Teria sido importante perceber o impacte da situagdo atual da gestdo de residuos na
economia da ilha Terceira (e/ou Acgores, de um modo geral... pois implica gastos de

dinheiros publicos no transporte de residuos, por exemplo).

Ter uma visdo dos custos da atual situagao de recolha, separagdo, transporte (na propria
ilha e na expedi¢do de residuos para fora da ilha) e deposi¢do dos residuos sera tao ou
mais importante de perceber que os custos com os trabalhadores do aterro (que também

constariam, obviamente).

Ocupagio do Solo — A CA entende que este fator ambiental se encontra muito

incipiente.



Satide Puablica — O RT nesta caracterizag@o utiliza essencialmente problemas de saude
relacionados com a transmissdo de doengas, tendo como vetor animais, em vez de
interpretar o estado de saide das populagdes relacionado com a qualidade do ar, as

emissoes do aterro e o risco de contaminagdo do aquifero no presente momento.

A CA considera que se trata de uma lacuna ao nivel da caracterizag¢do neste estudo,
tendo em conta relagdo qualidade do ar/ saude e as preocupagdes manifestadas por parte

de pessoas noutras casos envolvendo centrais de incineragao de residuos.
IMPACTES

A partir dos fatores ambientais antes considerados o RT expde os principais impactes
que esperem poderem resultar da implementagdo do projeto considerando as varias

alternativas em avaliag3o.

A CA por norma ndo se pronuncia sobre a magnitude e significancia dos impactes
considerados no EIA antes da Consulta Publica, para ndo influenciar os interessados,
por isso limita-se neste parecer a mencionar eventuais imperfeigdes técnicas e a

apresentar duvidas de aspetos que mereciam estar melhor fundamentados.

No capitulo dos impactos sdo apresentadas medidas de mitigacdo e minimizacdo destes.
Por exemplo, na pagina 203 do RT sdo apresentadas 2 medidas para o descritor saude
publica que depois no capitulo Minimizagdo e compensagdo dos impactos ndo sao
relacionadas com o descritor saide publica. A CA ndo considera esta a melhor forma de
apresentacdo das medidas de mitigagdo e minimiza¢do que deveriam estar todas
reunidas num capitulo dedicado. O mesmo ¢ valido para as medidas de monitoriza¢do

dos impactes.

A CA chama a atencdo para a lacuna resultante do facto de no capitulo Avalia¢do de
Impacte Ambiental, pagina 40 e seguintes do RT estd omissa uma comparagdo

desempenho técnico e ambiental para as alternativas Al e A2

A ndo referéncia a alguns factores ambientais neste capitulo significa que ndo foram
encontrados imperfei¢des com significdncia suficiente que merecessem ser

mencionados neste parecer, ndo a concordancia ou discordancia do contetdo no RT.

Paisagem — As perspetivas apresentadas para a perce¢do do impacte na paisagem sao

insuficientes (poucas variagdes de perspetiva) € nao apresentam as restantes



infraestruturas existentes (implantagdo no meio das infraestruturas existentes), pelo que

ndo sdo eficazes.

Aquando da caracteriza¢do da situacdo de referéncia apresentam fotos de 5 perspetivas
importantes (Miradouro da Serra do Cume, chegada a zona industrial a partir de Sdo
Bento, subida para a Serra da Ribeirinha, junto a vedagdo do aterro e junto a zona
comercial mais movimentada da zona industrial de A.H.). Teria tido interessante, em
termos de analise do impacte na paisagem, que fossem apresentadas essas mesmas

perspetivas apods a intervengado, dando assim uma melhor percecdo da alteracio.
Além de que as imagens 3D ndo parecem considerar a chaminé de 60 m referida no RT.

Qualidade do Ar e Emissdes Gasosas — O RT apresenta uma simulagio sobre o
comportamento do penacho a emitir pela chaminé da CVE tendo em consideragdo os
valores médios mensais registados entre Junho de 2010 e Maio de 2011, estimando as
altitudes atingidas, zonas de expansdo, dire¢des de progressdo, locais de deposicdo dos
poluentes e as probabilidades destes afetarem povoag¢des na ilha Terceira.

A CA ndo questiona o rigor do método, mas reconhece que com os dados fornecidos e
com a caraterizagdo anterior ndo ¢ viavel avaliar quantitativamente as expetativas dos

impactes face aos critérios legais de avaliagdo da qualidade do ar.

O modo de apresentagdo torna-se confuso de apreciagdo e de interpretagio para um
cidaddo interessado que ndo seja um perito na area e pretenda ler o RT do EIA. Assim,
embora ndo seja facil a andlise da dimensdo dos impactes em termos de emissdes, o
modo de apresentagdo permite comparar a situagdo de referéncia e as alternativas

consideradas, mas a lacuna mencionada deve ser colmatada até ao RECAPE.

Apesar do RT na péagina 216 referir que a alternativa A “elimina os fatores que
contribuem para os maus cheiros” a verdade é que a alternativa A preconiza a
exploragdo de uma célula de deposi¢do de residuos ndo perigosos embora a quantidade
a depositar seja inferior pelo que é expectavel qua continuem a ser produzidos maus

cheiros, embora menos;

No nivel das emissdes gasosas, se hd diminuigdo de emissdes como por exemplo do
metano, um gas com efeito de estufa, por outro lado sdo produzidos poluentes
atmosféricos perigosos resultantes do processo de valorizagdo energética e que exigem

uma gestdo diferenciada em termos de procedimentos e infraestruturas tecnolégicas.

%
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Apesar do RT na pagina 126 afirmar que ird haver uma melhoria ao nivel da emissdo do
metano, ¢ importante referir que o aterro intermunicipal da Terceira ndo tem cumprido
com a estratégia de redugdo de deposicao de residuos biodegradaveis, nem os residuos

depositados tém sido objeto de um tratamento prévio.

Recursos Hidricos - Face aos elementos apresentados na descrigdo do projeto, ao
diagnoéstico realizado de implantagdo deste numa zona ja afetada pela presenca de
infraestruturas de deposigdo de residuos que contribuiram para um passivo ambiental
com uma componente de contaminag@o de recursos hidricos, a CA considera que tal ndo
poderd ser um pretexto para uma menor atengdo na implementagdo dos sistemas de

drenagem e captacdo de aguas lixiviantes.

Atendendo a que o RT afirma que todas as aguas lixiviantes, provenientes dos aterros de
RSU e dos residuos perigosos, deverdo sofrer tratamento, na ETAL, antes de ser
descarregada no meio recetor. Assim, no caso da AIIT, as aguas lixiviantes serdo
tratadas na ETAL, que ja estd em funcionamento e ja esta licenciada. A CA refere sobre
este assunto que o referido licenciamento ndo inclui o tratamento de A4guas

contaminadas com efluentes perigosos.

Ainda, o RT afirma acerca da potencial contaminagdo dos recursos hidricos por dguas
lixiviantes e outras dguas residuais, que nenhum revestimento dc basc do aterro ¢
absolutamente impermeavel, sendo inevitavel a migragdo de alguma quantidade de
lixiviado contaminante através da base do aterro, seria conveniente que se reunissem
mais elementos, com vista a que se permita a uma avaliagdo destes impactes ambientais
de uma forma mais consistente. Todavia, como se estd numa fase de Estudo Prévio, ao

menos esta lacuna devera ser complementada até ao licenciamento.

Por fim a CA tem ainda a referir que se é verdade que a quantidade de residuos ndo
perigosos a depositar em aterro diminui, também ¢ verdade que uma parte do refugo a
produzir pela unidade de valorizagdo energética ¢ considerada perigosa, pelo que

passara a ser efetuada a deposigdo de residuos perigosos em aterro.

Residuos — Os problemas referidos para este fator ambiental no capitulo anterior
refletem-se na possibilidade de se avaliar convenientemente os respetivos impactes

neste item.

Se com a Alternativa A hd uma diminuigdo do volume a depositar em aterro, pagina 216

do RT, por outro lado sd@o produzidos residuos perigosos resultantes do processo de



valorizagdo energética e que exigem uma gestdo diferenciada em termos de

procedimentos e infraestruturas tecnologicas.

O RT apenas refere as quantidades de residuos recebidas no aterro intermunicipal da
Terceira nos anos 2008 a 2010 e a producdo de RSU nas 7 ilhas em 2009 tendo como

fonte o prognéstico do PEGRA.
Considera-se que o fator residuos esta muito incompleto pois ndo apresenta:

a) Um prognéstico da evolugdo da produgdo de residuos no horizonte de projeto por
ilha;
b) Uma avaliagdo dos impactos para as alternativas 0, Al e A2 relativamente ao

cumprimento:

- da redugdo dos residuos urbanos biodegradaveis em aterro preconizada no artigo 238.°
do DLR 29/2011/A;

- das metas para reciclagem e valorizagdo de residuos urbanos, incluindo o papel, o
cartdo, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis

preconizadas no artigo 239.° do DLR 29/2011/A.

Assim em fase de RECAPE devem ser indicadas as medidas necessarias para assegurar

a consecu¢ao destas metas.

Energia — Além disso, a energia esta dependente da aceitagdo por parte da EDA no que
respeita a variagdo na quantidade e no tempo, situagdo que ndo foi abordada no EIA.
Por outro lado, a op¢do pela valorizagdo energética dos residuos nio contradiz o
PEGRA desde que cumpra o referido no anexo IV do DLR 29/2011/A, de 16/11: as
instalagdes de incineragdo dedicadas ao processamento de residuos sélidos urbanos
apenas sdo consideradas uma unidade de valorizagdo quando a sua eficiéncia energética
seja igual ou superior a 0,65 por recurso a formula eficiéncia energética = (Ep - (Ef +
E1))/(0,97 x (Ew + Ef)) Esta questdo tem também implica¢des ao nivel da obtengio de

fundos comunitarios para construcdo da instalagdo de valorizagdo energética.

A férmula sobre a eficiéncia energética ndo esta correta pois anula sempre o parimetro

Ep, e consultando a legisla¢do deduz-se que sera:

Eficiéncia Energética = [Ep-(Ef+Ei1)]/[0,97(Ew+Ef)]



Economia —No RT ndo ha uma comparagdo adequada entre as alternativas A, nem

apresentagdo de valores (estimativas) concretos.

Para além do atras referido verifica-se que na economia apenas se encontra valorizada a
criagdo de emprego, mas ndo foram analisadas as questOes relativas aos custos de
constru¢do, exploragido e pos-encerramento e fontes de financiamento. Alias, o proprio
RT, pagina 224, refere “Em termos economicos, face a quase auséncia de dados que
permitam calcular os custos das Alternativas propostas, ndo podemos dar indicagdo de
qual delas se apresenta com a melhor relagdo custo-beneficio.”. Acresce que a
exploragdo de uma unidade de valorizagdo energética e de um aterro para residuos

perigosos exige pessoal técnico altamente qualificado.

Assim verifica-se que a pouca informacao ndo é fundamentada. Apesar de néo terem
valores para os custos de operagdo, garantem que sdo superados pelas receitas da

produgdo de energia elétrica.

Teria sido conveniente efetuar a comparag@o com a situagdo de referéncia colmatando

todos os aspetos acima referidos.

Saude Publica — O RT expde agora um historial sobre a relagdo entre as alteragdes da
qualidade do ar e o seu reflexo na saude publica, de uma forma pouco relacionada com

a caracterizagao exposta na situac¢do de referéncia.

A CA considera que o RT poderia ter sido enriquecido com uma analise de impactes na
saude publica associada ao risco de contaminag¢do do aquifero e no caso de Consulta

Publica do EIA este deve ser sujeito a parecer da Direcdo Regional da Saude.

Outra lacuna importante neste procedimento de AIA prende-se com o facto de
praticamente ser omisso aos impactes que poderdao decorrer na fase de construgdo e,

inclusive, de desativagao.

A exclus3o da andlise destas fases s6 deveria acontecer no primeiro caso se tal ficasse
definido em procedimento de “Definigdo de Ambito do Estudo de Impacte Ambiental”
prevista no Artigo 32.° do Diploma AILA e no ultimo se for improvéavel a sua

ocorréncia dentro do horizonte do Estudo.

A CA salienta ainda que na qualidade do ar e saude publica o EIA refere, pagina 224,
“que dado que sdao questoes multifatoriais, é impossivel avaliar todas as substancias

que sdo emitidas pela Valorizagdo Energética de RSU, quer pela incineragdo por



grelha ou pirdlise/gaseificagdo, bem como a sua composi¢do quimica, e por

consequéncia, hipotéticos impactos em termos de saude publica.”;

e para a saude publica os “impactos negativos sao atenuados relativamente a situagdo
de referéncia, na medida em que diminui os vetores de transmissdo de agentes
patogénicos por ratos, gaivotas, moscas e baratas”, pagina 203 do RT. Na situagdo de
referéncia alguns problemas sdo potenciados pela gestdo do aterro (como por exemplo,
depositacdo de residuos organicos e subprodutos de origem animal, deposi¢do de
residuos sem tratamento prévio e deficiéncias ao nivel da frente de trabalho e cobertura

dos residuos).

Ndo foi feita uma verdadeira avaliagdo e fundamentagdo dos impactos na vida dos

habitantes da ilha Terceira.
IMPACTES CUMULATIVOS

O RT assume que apesar da existéncia de projetos associados ndo ha impactes

cumulativos.

Quanto aos impactos cumulativos discorda-se da afirmagdo “ndo se preveem impactos
cumulativos negativos, devido ao desenvolvimento do projeto Central de Valorizagdo
Energética dos Residuos Sélidos Urbanos do Grupo Central e Ocidental”, pagina 208 do
RT. Assim aqui da-se o exemplo de um impacto cumulativo: através da valorizagdo
energética sao produzidos residuos perigosos a partir de residuos ndo perigosos e para
aqueles € necessario construir uma unidade tecnologica dedicada — o aterro de residuos
perigosos — o qual pode tem impactos negativos ao nivel da contaminagdo de solos €

aquiferos.
RESUMO DOS IMPACTES

Este item apresenta quadros genéricos com os critérios de classificacdo e avaliagdo dos
impactes: sinal, a magnitude, a probabilidade, a reversibilidade e incidéncia dos varios
impactes discutidos anteriormente e outros especificos para a alternativa zero e

considerando as duas solugdes A como ndo distintas em termos de impactes.

Prossegue descrevendo essa mesma comparag¢do de uma forma textual, assumindo que
algumas lacunas apenas podem ser colmatadas em RECAPE e termina sobretudo com a

seguinte conclusdo: Alternativa A apresenta-se de forma manifesta ambientalmente



mais vantajosa que a Alternativa 0, em quase todos os fatores ambientais analisados,

exceto na paisagem.

A CA considera que este item ndo foi muito aprofundado, a Equipa do EIA remete
muita avaliagdo dos impactes para a fase d¢ RECAPE. Todavia ndo emite parecer sobre
as conclusdes e classificagdes de impactes constantes em EIA antes de se realizar a
Consulta Publica de modo a poder integrar eventuais dados fornecidos por participantes

da populagdo e de institui¢des que entretanto se venham a manifestar.

A CA tem reservas sobre muitas das avaliagdes constantes dos quadros 41 e 42 do RT,
por exemplo como € que para a alternativa 0 os impactes na ocupacdo do solo, nos

recursos hidricos e nos residuos sdo reversiveis.

No que se refere a minimizagdo e compensagdo dos impactos da Alternativa A, o RT,
paginas 218 e 219, refere que “Caso o volume de RSU venha a diminuir, devido ao
aumento da taxa de reciclagem, esta instalagdo tem capacidade para valorizar
energeticamente outros residuos, como sejam residuos verdes, provenientes de
atividades de limpeza florestal, controle de espécies vegetais invasoras e ainda de
atividades de jardinagem, garantindo desta forma a viabilidade desta instalagdo.” Esta

afirmacdo levanta duas questdes que ndo estdo devidamente acauteladas no RT:

- por um lado esta previsto no projeto uma central de valoriza¢do orgéanica de verdes,

por compostagem simplificada, pagina 30 do RT, que € necessario alimentar,

- por outro € necessario garantir que a unidade de valorizag@o energética cumpra com o

valor minimo legal de eficiéncia energética.
MINIMIZACAO E COMPENSACAO DOS IMPACTES

Este item deveria ser uma das componentes mais importantes do EIA, pois serve de
base as condicionantes que o projeto se deve sujeitar de modo a viabilizar o seu

licenciamento.

Apesar disso este item limita-se a uma listagem de medidas, algumas das quais pouco
pormenorizadas e outras no campo do acompanhamento sem corresponderem
precisamente a medidas de mitigagdo dos impactes negativos ou a potenciagdo dos

positivos.



Tendo em conta que s6 apds a Consulta Publica a CA se pronuncia sobre a avaliagdo
dos impactes, também a posi¢do sobre a adequacdo, suficiéncia ou falta de medidas

sera feita no parecer final.

MONITORIZACAO E MEDIDAS DE GESTAO AMBIENTAL

E um item ndo muito aprofundado no RT e onde se evidencia a confusdo entre

medidas de minimizagao e programas de monitorizacao.

Apesar de se estar ainda em fase de Estudo Prévio e os programas de monitorizagao
dificilmente puderem ter uma estrutura definitiva, as suas diretrizes devem ser claras
ao nivel de pardmetros a acompanhar, enquadramento legal, periodicidades e fatores
ambientais a que se destinam acompanhar. Todavia a CA verifica que o RT quase se
limita a uma listagem e recomendagdes de forma desintegrada e confusa que
traduzem exigéncias legais ndo acrescentando nada de especifico ao projeto em

avaliacao.

CONCLUSOES

Este capitulo ¢ a posigéo final da Equipa do EIA face a conveniéncia de aprovagdo do
projeto e das alternativas consideradas apos a realizagdo do estudo dos impactes,
tendo em conta a integra¢do das medidas de minimizagdo e ou compensatorias, bem

como dos planos de monitorizag@o propostos e expostos no RT.

A CA s6 manifesta a sua posi¢do sobre as conclusdes expostas neste capitulo do RT
no seu parecer final, depois de realizada a Consulta Publica, todavia ¢ evidente que
embora coerentes com o referido nos itens anterior do documento, as imperfeigdes

antes mencionadas se refletem neste ponto.
LACUNA DE CONHECIMENTO E INCERTEZAS

O RT assume varias lacunas, nomeadamente devido a se estar ainda em fase de
Estudo Prévio e incertezas sobre a tecnologia a adotar, remetendo a dimensdo e

localizagdo dos aterros para residuos perigosos e banais a construir para serem

colmatados na fase de RECAPE.

A CA considera que neste capitulo ¢ de facto assumido a existéncia de importantes
omissdes em termos de conhecimento do que se pretende e de solugdes adequadas a

propor.



Acresce ainda que olhando para o quadro 38 percebe-se que a alternativa 0 so
contempla aterro e a ilha Terceira, deixando de fora a central de valorizagdo organica,

0 ecocentro, etc. bem como as outras 6 ilhas.

3.2 — Resumo Niao Técnico (RNT)

O RNT deve ser um documento separado que sumarize de modo acessivo, mas fiel e em
linguagem ndo técnica, o conteudo fundamental do RT. Destina-se a que o publico com
menor formagdo nas matérias em discussdo tenha também a possibilidade de se
aperceber dos principais impactes que podem resultar do empreendimento e das
solugdes adotadas para dai ter condi¢des para emitir uma opinido sobre a viabilizagdo

ou condicionamento do projeto em avaliagdo.

O presente RNT, além de ser muito mais extenso do que o habitual, tem uma estrutura
interna semelhante 3 do RT e muito do seu conteudo corresponde a replicagdo de

paragrafos, quadros, graficos tabelas e imagens deste ultimo.

Assim, apesar dos objetivos deste tipo de documento, o presente RNT mostra-se
extenso, denso € com um nivel de linguagem que pouco difere daquela que pretende
simplificar, tornando-se pouco acessivel ao publico em geral e reflete as principais

lacunas e imperfei¢des do RT.

4. CONSIDERACOES FINAIS E DELIBERACOES DA CA

Ap0s a apreciacdo dos conteidos do EIA da Central de Valorizagdo Energética dos
Residuos Sélidos Urbanos do Grupo Central e Ocidental, a CA verifica que este apesar
de procurar seguir na sua estrutura interna o Decreto Legislativo Regional n.°
30/2010/A, de 15 de Novembro, apresenta um conjunto imperfei¢des que importa

referir:

- A caracterizagdo de alguns fatores ambientais deficiente face aos critérios legislados
para determinagdo da sua qualidade ambiental e respeito de limites legais de forma a

assegurar uma conveniente avaliagdo de impactes;

- O EIA assume a ndo avaliagdo dos impactes dos transportes dos residuos, o que €

aceitavel por poder estar fora do ambito das competéncias do proponente;

K



- A solugdo de destino final da Terceira também da respostas as restantes ilhas do grupo
central e ocidental, o que comporta um certo nivel de risco associado ao inicio da
exploragdo dos Centros de Processamento de Residuos nas 6 ilhas e dependente da
efetiva disponibilidade do sistema de transporte maritimo existente na Regido assegurar

o transporte dos residuos em tempo ttil e a um prego acessivel até a Terceira

- Ao nivel do item das medidas de minimizagdo no EIA verifica-se que algumas
propostas s3o de monitoriza¢do, enquanto nos programas de monitorizagdo algumas das
indicagdes correspondem a medidas de minimizagdo e varias diretrizes apresentadas ndo
se adequam aos critérios de avaliagdo de qualidade dos fatores ambientais em causa de

acordo com a legisla¢do em vigor;

- O Resumo Nio Técnico ¢ muito extenso € ndao possui uma linguagem simples
adequada ao esclarecimento do publico-alvo com menor formagao e pouco habituado a

leitura de documentos de maior complexidade de conteudos e termos cientificos.

Todavia, o EIA assume que varias das omissdes resultam de ainda existir uma grande
incerteza em termos da tecnologia a adotar na implementagdo do projeto, no
desconhecimento da dimensao e localizagdo dos aterros para residuos perigosos e nao
perigosos a construir e no facto deste ainda se encontrar em fase de Estudo Prévio,
assumindo que a RECAPE deve ser o momento de colmatar os aspetos agora ndo

convenientemente cobertos.

Assim, tendo em considera¢ao o facto de que estdo identificados os principais fatores
ambientais potencialmente afetados e descritos os impactes que a Equipa do EIA

considera poderem vir a ser os mais significativos;

Considerando que ainda € possivel colmatar as muitas deficiéncias detetadas em fase de
RECAPE e que esta, além de ser alvo de publicitagdo, dada a necessidade de

Licenciamento Ambiental, fica também sujeita a outra Consulta Publica;

Face as consideragdes acima expostas, a CA emite um parecer para que a Autoridade
Ambiental ao abrigo do n.° 6 do artigo 37.° do Decreto Legislativo Regional n.°
30/2010/A, de 15 de Novembro, emita uma declaragdo de conformidade do EIA ao
Projeto de Reordenamento do Aterro Intermunicipal da Ilha Terceira e Central de
Valorizagdo Energética dos Residuos Sélidos Urbanos do Grupo Central e Ocidental,
com a recegdo dos quatro exemplares das versdes em papel do Relatorio Técnico e do

Resumo Nao Técnico previstos no Diploma AILA e destinados a Consulta Publica.



Entretanto fica suspenso o procedimento de AIA até serem recebidos 0s exemplares em

falta e necessérios para se prosseguir para a fase de Consulta Publica.

Mais propde a CA que, em virtude dos impactes sobre a saude publica, seja auscultada,
a titulo consultivo, a Direcdo Regional da Satde, a Diregdo Regional da Energia para
verificar a garantia da Empresa de Eletricidade dos Agores EDA em aceitar a energia
que vier a ser produzida e a Diregdo Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos
devido a importancia das ligagdes maritimas, uma vez que a Terceira vai gerir residuos
de 7 ilhas.

Tendo em conta os esclarecimentos e informagdes dadas pela CA no presente parecer, 0
EIA deve ser acompanhado de uma copia do presente documento nos locais em que

estiver disponivel durante a Consulta Piblica.

Horta, 18 de Janeiro de 2012

P’la Comissdo de Avaliacdo

& e
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Carlags Faria
(DSMAAL)



	saidra2012_158.pdf
	ScanJob.pdf

