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1. ENQUADRAMENTO

Na Regido Autdénoma dos Acores (RAA), o regime geral da prevencdo e gestdo de
residuos consta do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro,
alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2016/A, de 6 de

outubro.

O Sistema Regional de Informacdo sobre Residuos (SRIR) € uma ferramenta
estratégica para a gestdo da informacdo no dmbito do planeamento,
licenciamento, gestdo, monitorizacdo, regulacdo e fiscalizacdo em matéria de
residuos, criada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/A, de 23 de agosto,
e implementada em 2010, cujo atual regime consta dos arfigos 160.° a 172.° do

Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.

A plataforma informdtica do SRIR reUne toda a informacdo relativa & producdo e
gestd@o de residuos na RAA, bem como das entidades que operam no setor,
cabendo a autoridade ambiental, apds o tratamento dos dados, disponibilizar para
consulta do publico os elementos de informacdo de interesse geral, nos termos do

artigo 172.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.

Ainformacado referente & producdo e gestdo de residuos urbanos (RU) é elaborada
ao abrigo das alinease) ah) don.°2 e don.° 4 do artigo 172.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, integrando um relatério de sintese, de

ambito regional, e relatérios individualizados por cada uma das ilhas.

Na elaboracdo do presente relatdrio foi considerada a definicdo de “Residuo
Urbano"” constante da alinea cccc) do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regionall
n. 29/2011/A, de 16 de novembro, abrangendo os residuos do capitulo 20 e do
subcapitulo 15 01 da Lista Europeia de Residuos (LER), declarados como enfradas
nas infraestruturas municipais de gestdo de residuos e nos sistemas e operadores de

gestdo de residuos, bem como nas enfidades gestoras.

Ao longo do relatdrio, é feita uma andlise critica dos resultados apurados, em
funcdo da estrutura de gestdo de RU e dos objetivos e metas estabelecidas no
Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Acores (PEPGRA),

aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2016/A, de 29 de marco.
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2. A GESTAO DE RESIDUOS URBANOS NOS AGORES

A gestdo de RU na RAA assenta num quadro normativo e numa estrutura de gestdo,

modernos e ambiciosos, que abrangem todas as ilhas do arquipélago.

Os servicos de gestdo de RU abarcam diversas fases, desde a recolha, passando
pelo transporte e a triagem, até a valorizacdo ou eliminacdo. Considera-se que a
recolha dos RU constitui uma atividade em baixa, engquanto as restantes etapas

consubstanciam atividades em alta.

2.1. Quadro normativo da gestdo de residuos urbanos

Para além do quadro de referéncia, constituido pelo PEPGRA e pelo regime geral
da prevencdo e gestdo de residuos, referenciado no Enquadramento, importa

destacar os seguintes atos normativos referentes a gestdo de RU na RAA:

> Despacho n.® 2754/2016, de 5 de dezembro

Através do Despacho n.° 2754/2016, de 5 de dezembro, foi aprovado o modelo e
fixados os valores de contrapartidas financeiras referentes & recolha e triagem dos
residuos de embalagens urbanas, bem como os valores de subsidio ao transporte

dos respetivos materiais expedidos para fora de cada uma das ilhas.

Os valores de confrapartida foram afualizados para o ano de 2019, conforme

consta das Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Valores de contrapartida aplicaveis a recolha seletiva (2019)

Vidro Papel/cartao ECAL Plasticos Aco Aluminio | Madeira

Recolha/triagem | 61,69 244,71 771,14 705,34 797,88 951,08 37,01

(valor: euro/tonelada)

Tabela 2 - Valores de contrapartida aplicdveis a recolha indiferenciada (2019)

Vidro Papel/cartdo ECAL Pldsticos Aco Aluminio | Madeira

TMB e TM 47,66 125,39 362,28 330,36 373,39 445,10 16,66
Compostagem - 41,80 - - - - 5,55
Incineragdo - - - - 124,46 148,37 -

(valor: euro/toneladal)
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> Despachos n.?2960/2016, de 26 de dezembro, n.° 68/2017, de 4 de janeiro, e n.°
2613/2017, de 31 de outubro

Os Despachos n.° 2960/2016, de 26 de dezembro, n.° 68/2017, de 4 de janeiro, e n.°
2613/2017, de 31 de outubro, promoveram a extensdo a RAA das licencas para a
gestdo de sistemas integrados de residuos de embalagens (SIGRE) concedidas &
Novo Verde (Despacho n.° 14202-D/2016, de 25 de novembro), & SPV (Despacho
Nn.° 14202-E/2016, de 25 de novembro) e & Amb3E (Despacho n.° 6907/2017, de 26

de julho), respetivamente.

» Portarian.® 1879/2017, de 192 de dezembro

A Portaria n.° 1879/2017, de 19 de dezembro, define as regras aplicdveis ao
transporte rodovidrio, maritimo e aéreo de residuos em territério da Regido
Autdénoma dos Acores e cria as guias eletrénicas de acompanhamento de residuos
(e-GAR), de uso obrigatdrio na RAA desde 1 de abril de 2018 e que sdo emitidas na

plataforma do SRIR na internet.

> Portarian.° 19/2019, de 13 de marco

De forma a promover um sistema equitativo e incentivador da separacdo dos
materiais recicldveis, desde janeiro de 2016 foi estabelecida a diferenciacdo das
tarifas aplicdveis aos RU indiferenciados, entregues pelos sistemas publicos de
recolha nos Centros de Processamento de Residuos (CPR), em fungdo das
quantidades de residuos recicldveis da recolha seletiva. Essa diferenciacdo tarifdria

foi reforcada pela Portaria n.° 19/2019, de 13 de marco.

Tabela 3 - Evolugdo das tarifas aplicadas aos RU indiferenciados entregues nos CPR

Taral o e Tarifas por tonelada de RU indiferenciados
seletiva (%)
2015 2016 2017 2018 2019 * 2020
> 40% €15,00 €10,00 €10,19 €10,00 €10,00
>30% e < 40% € 20,00 €15,00 €15,29 €15,00 €15,00
>20% e < 30% € 27,00 €25,00 €25,00 €25,49 €25,00 € 25,00
>10% e < 20% € 30,00 € 35,00 € 35,68 € 37,50 € 40,00
<10% € 35,00 € 50,00 €50,97 € 55,00 € 60,00

*De 1 de abril a 31 de dezembro
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2.2. Estrutura de gestdo de residuos urbanos

Na RAA, a gest@o em baixa de RU é feita pelos Municipios, enquanto a gestdo em
alta é assegurada por sistemas de gestdo de residuos urbanos (SGRU), operadores

de gestdo de residuos e entidades gestoras de sistemas integrados.

Na Tabela 4 enunciam-se os SGRU que operaram na RAA em 2019, bem como as

infraestruturas e solucdes técnicas de gestdo de RU existentes em cada ilha.

Tabela 4 - Infraestruturas de gestdo de residuos urbanos na RAA

llha Infraestruturas Solugdes técnicas SGRU
Centro de Processamento de | - Estacdo de friagem )
Corvo . ~ . Resiacores
Residuos - Estacdio de transferéncia
- Estacdo de triagem
Faial Centro de Processamento de | - Tratamento Mecdanico )
Residuos - Valorizag&o Organica Resiacores
- Estacdo de transferéncia
- Estacdo de triagem
Centro de Processamento de | - Tratamento Mecdénico )
Flores . . N . Resiacores
Residuos - Valorizac&o Orgénica
- Estacdo de transferéncia
- Estacdo de triagem
) Centro de Processamento de | - Tratamento Mecdénico ) )
Graciosa . . N . Equiambi
Residuos - Valorizag&o Orgénica
- Estacdo de transferéncia
- Estacdo de triagem
Centro de Processamento de | - Tratamento Mecénico )
: . ~ - Resiacores
Pico Residuos - Valoriza¢&o Orgdnica
- Estacdo de transferéncia
Aterro Sanitdrio - Aterro (ndo perigosos) AMIP
- Estacdo de triagem
) Centro de Processamento de | - Tratamento Mecdnico )
Santa Maria . . N . Resiacores
Residuos - Valorizagdo Orgdanica
- Estacdo de transferéncia
- Estacdo de triagem
- Centro de Processamento de | - Tratamento Mecdanico ) )
Sao Jorge ) . N . Equiambi
Residuos - Valorizagdo Orgdnica
- Estacdo de transferéncia
- Estacdo de triagem
N . - Valorizagdo Orgdnica .
Sdo Miguel Ecoparque . ~ o o, Musami
- Valorizagdo Energética (biogds)
- Aterro (ndo perigosos)
Estacdo de friagem - Estacdo de triagem Resiacores
Terceira - Valorizagdo Orgénica
Ecoparque - Valorizacdo Energética (incineracdo) Teramb

- Aterro (perigosos e ndo perigosos)




RESIDUOS URBANOS | RELATORIO SINTESE 2019

3. PRODUGAO DE RESIDUOS URBANOS

Em 2019, na RAA foram produzidas 145.722 toneladas de RU, mais 3.697 toneladas
do que no ano anterior (142.025 toneladas), o que representa um aumento da

producdo de 2,6%.

3.1. Evolucdo da produgdo de residuos urbanos

No Grdfico 1 apresenta-se a evolucdo das quantidades de RU produzidos na RAA,

em comparacdo com as estimativas do PEGRA e do PEPGRA.

Grdfico 1 - Evolugdo da produgdo de RU na RAA
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A producdo de RU em 2019 confirma a tendéncia de aumento retomada em 20156,
depois de dois anos de reducdo dos quantitativos produzidos (2014 e 2015). Apds
quatro anos consecutivos de subidas da producdo de RU, a estimativa do PEPGRA

para o ano de 2019 (140.966 toneladas) foi ultrapassada em 3,4%.

Este novo ciclo de crescimento da producdo de RU resulta sobretudo do aumento

da populacdo flutuante, por via do incremento dos fluxos turisticos na RAA.
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No Grdfico 2 mostram-se as quantidades de RU produzidos, porilha, em 2019, e que

variaram entre as 236 toneladas no Corvo e as 88.741 toneladas em SGo Miguel.
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Grdfico 2 - Produgdo de RU por ilha (2019)

88 741

Corvo Flores Faial Pico  Sdo Jorge Graciosa Terceira Séo Santa
Miguel Maria

Fonte: SRIR

Em 2019, registaram-se aumentos de producdo de RU em oifo ilhas da RAA,

ocorrendo diminuicdo da producdo apenas na ilha Terceira.

A ilha de SGo Miguel apresentfou aumentos sucessivos da producdo de RU nos
Ultimos cinco anos (1,7% em 2015, 4,8% em 2016, 5,4% em 2017, 5,1% em 2018 e 3,4%
em 2019) e a ilha do Pico registou o terceiro ano consecutivo de incremento da
producdo de RU (4,3% em 2017, 2,2% em 2018 e 3% em 2019).

As ilhas do Corvo (22%), Santa Maria (8%), SGo Jorge (7,5%), Faial (4,2%), Graciosa

(2.8%) e

Flores (1,1%) cresceram as respetivas producoes de RU em 2019, depois de

todas terem registado decréscimos no ano anterior.
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Ailna Terceira foi a excecdo, com um decréscimo de 0,7% da producdo de RU em

2019, depois de aumentos nos dois anos anteriores (1,8% em 2017 e 3% em 2018).

Esta diminuvicdo da producdo de RU na ilha Terceira, em confraciclo com o
verificado nas restantes ilhas, serd, em parte, imputdvel d ndo entrada na cadeia
de gestdo de RU de algumas quantidades de subprodutos de origem vegetal que
passaram a ser utilizados como matéria-prima em unidade de producdo de

energia a parfir de biomassa.

Grdfico 3 - Evolugdo da produgdo de RU por ilha
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Fonte: SRIR
Perante o incremento, nos Ultimos anos, da procura turistica na RAA, as medidas de

prevencdo assumiram um papel fulcral, de forma a evitar aumentos de producdo

de residuos mais significativos.
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3.2. Producao per capita de residuos urbanos

Em 2019, a producdo de RU per capita foi de 600 kg na RAA, correspondendo a
uma capitacdo didria de 1,6 kg. Este nivel de producdo de RU situa-se acima das

médias nacional (1,4 Kg em 2018) e da Unido Europeia a 28 (1,3 Kg em 2018).

Quando se analisam os resultados da producdo per capita de RU, verificam-se
algumas assimetrias por ilha (Grdfico 4), com a producdo anual a variar entre o

minimo de 429 kg em S&o Jorge e o mdximo de 647 kg em Sdo Miguel.

Grdfico 4 - Produgdo per capita de RU por ilha (2019)
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Fonte: SRIR

No apuramento das capitacdes da producdo de RU foram considerados os dados

oficiais mais recentes da populacdo da RAA, conforme consta da Tabela 5.

Tabela 5 - Populagdo por ilha e total da RAA (2019)

COR FLO FAI PIC SJG GRA TER SMG SMA RAA

465 3628 14542 | 13637 8 342 4225 55234 | 137150 | 5623 | 242846

Fontes: SREA e INE (atualizado a 07/02/2020)
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3.3. Caracterizagdo dos residuos urbanos da recolha indiferenciada

A caracterizacdo fisica dos residuos indiferenciados é elaborada com base nas

especificacoes técnicas da Portaria n.° 28/2012/A, de 1 de marco.

No Crdfico 5 é apresentada a caracterizacdo fisica média dos RU da recolha

indiferenciada na RAA, em 2019.
Grdfico 5 - Caracterizagdo fisica dos RU indiferenciados na RAA (2019)
Outros
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Madeira
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Téxteis Sanitdrios
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Fonte: SRIR

A andlise da caracterizacdo fisica revela que, em 2019, a fracdo de residuos
reciclaveis presentes nos RU indiferenciados produzidos na RAA foi de 75,9%, o que

configura um aumento de 1,1% comparativamente ao ano anterior.

Os residuos urbanos biodegraddveis (RUB) continuam a ter um peso expressivo nos

RU indiferenciados, tendo representado 47,8% destes, em 2019.
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4. TRATAMENTO DE RESIDUOS URBANOS

A RAA tem progredido significativamente no tratamento dos respetivos RU e na
aplicacdo do principio da hierarquia da gestdo de residuos, nomeadamente por

via do aumento da valorizacdo em detrimento da eliminacdo.

Essa tendéncia tem-se vindo a acentuar-se, sobretudo desde 2016, em linha com a

estratégia regional plasmada no PEPGRA.

A instalacdo dos CPR e a selagem e requalificacdo ambiental e paisagistica das
lixeiras e aterros nas ilhas com menor populacdo foram fundamentais para a

mudanca de paradigma na gestdo dos RU na RAA.

4.1. Operagoes de tratamento de residuos urbanos

Em 2019, foram valorizados 55,2% dos RU produzidos na RAA, concretamente 22,6%
encaminhados para valorizacdo material (reciclagem), 15,5% submetidos a
valorizacdo orgénica (compostagem) e 17,2% através de valorizagdo energética

(incineragdo), conforme se evidencia no Grdfico é.

Consequentemente, a fracdo de RU eliminados em aterro foi de 44,8%.

Grdfico 6 — Operagdes de tratamento de RU na RAA (2019)
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Este cendrio resulta de conftributos distintos das vdrias ilhas e dos respetivos SGRU,

conforme se evidencia no Grdfico 7.
Grdfico 7 - Operagodes de tratamento de RU por ilha (2019)
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91

Flores 518
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Fonte: SRIR

Em 2019, procedeu-se a valorizacdo material e orgdnica de 82% dos RU produzidos
nas setfe ilhas com menor populacdo, concretamente Flores, Corvo, Faial, Pico, SGo

Jorge, Graciosa e Santa Maria.

Acresce que as ilhas de Flores, Corvo, Faial, Sdo Jorge, Graciosa e Santa Maria
alcancaram o objetivo de "aterro zero”, tendo valorizado a totalidade dos
respetivos RU, j& que os refugos gerados nessas ilhas (17,4%) foram encaminhados
para valorizagdo energética na ilha Terceira. Por sua vez, a fracdo de refugo

produzida na ilha Pico foi eliminada no respetivo aterro intermunicipal (19,6%).

A maioria dos RU produzidos na ilha Terceira foi valorizada energeficamente (65%),
na respetiva incineradora, enquanto a valorizagcdo material e orgénica foi de 29,4%

e a eliminagcdo em aterro de 5,6%.
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A ilha de Sdo Miguel foi a Unica em toda a RAA que, em 2019, manteve o aterro
como destino da maior parte dos respetivos RU, concretamente 70,1%, tendo a

restante fracdo sido sujeita a valorizacdo material e orgdnica (29,9%).

4.2. Evolugdo do tratamento de residuos urbanos

Em 2019, a RAA valorizou, pelo terceiro ano consecutivo, mais de metade dos RU
produzidos, com destaque para o facto da valorizacdo orgénica ter registado um

aumento de 10% face ao ano anterior.

No Grdfico 8, pode verificar-se a evolucdo anual das operacdes de tratamento de
RU na RAA, desde 2012.

Grdfico 8 - Evolugdo do fratamento de RU na RAA
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Fonte: SRIR

Os dados mostram uma evolucdo extremamente positiva do fratamento de RU na

RAA, embora com contributos distintos das diferentes ilhas.

Nos Grdficos 9 a 17, apresenta-se a evolucdo das operacdes de tratamento de RU

em cada uma das ilhas, desde 2012.
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Grdfico 9 - Evolugdo do tratamento de RU na ilha do Corvo
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Grdfico 10 - Evolugdo do tratamento de RU na ilha das Flores
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Grdfico 11 - Evolugdo do tratamento de RU na ilha do Faial
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Grdfico 12 - Evolugdo do tratamento de RU na ilha do Pico
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Grdfico 13 - Evolugdo do tratamento de RU na ilha de Sdo Jorge
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Grdfico 14 - Evolugdo do tratamento de RU na ilha Graciosa
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Grdfico 15 - Evolugdo do tratamento de RU na ilha Terceira
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Grdfico 16 - Evolugdo do tratamento de RU na ilha de SGo Miguel
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Grdfico 17 - Evolugdo do tratamento de RU na ilha de Santa Maria
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Fonte: SRIR
Compulsados os dados dos Grdéficos 9 a 17 e analisada a evolucdo das operacdes
de gestdo de RU por ilha, destaca-se o seguinte:

— A consolidacdo da operacdo dos CPR e o aumento global das operacdes de

valorizacdo material e orgdnica nas sete ilhas com menor populacdo;
— Aimporté@ncia da CVE da Terceira para a reducdo da eliminagcdo em aterro;

— Um ligeiro decréscimo da valorizacdo material nailha de Sdo Miguel, no ano de

2019, compensado pelo aumento significativo da valorizacdo orgdnica;

— A reducdo significativa das quantidades submetidas a valorizagcdo material e,

sobretudo, a valorizacdo orgénica na ilha Terceira, em 2019.
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5. RECICLAGEM DE RESiDUOS DE EMBALAGENS (SIGRE)

No Grdfico 18 apresenta-se a evolucdo das retomas de RU de embalagens no
dmbito do SIGRE, originadas nos SGRU da RAA, no periodo de 2012 a 2019.

Grdfico 18 - Reciclagem de residuos de embalagens (SIGRE)
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Fontes: SRIR, CAGER e EGRE

No ano de 2019, a reciclagem de RU de embalagens promovida pelos SGRU das
RAA, através das trés entidades gestoras de residuos de embalagens (EGRE), teve
um aumento de 1,1% face ao ano anterior, com um fotal de 15.529 toneladas, a

que corresponde a média anual de 64 kg por habitante.

Assim e considerando os dados gerais referentes a 2019, disponibilizados pela
Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER) e pelas EGRE, a
RAA apresenta quantitativos de reciclagem de RU de embalagens, exclusivamente
no dmbito do SIGRE, substancialmente mais elevados do que os registados no

conjunto do pais, cuja média foi de 41,3 kg por habitante.

Na determinacdo das capitacdes foram considerados os dados oficiais da

populacdo, para cada ano, disponibilizados pelos SREA e INE.
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6. POSICIONAMENTO FACE AS METAS

Os instrumentos de planeamento setorial e o acervo legislativo em matéria de
residuos impdem aos SGRU da RAA o cumprimento de metas exigentes, alinhadas
com os objetfivos nacionais e europeus, designadamente na preparacdo para

reutilizacdo e reciclagem e no desvio de RUB de aterro.

Os objetivos da RAA em matéria de gestdo de residuos e de promocdo de uma
economia circular vdo muito para além das estimativas do Plano Estratégico para
os Residuos Urbanos (PERSU 2020), aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de
setfembro. No PERSU 2020, estima-se que a taxa de preparacdo para reufilizacdo e
reciclagem na RAA seja de apenas 17% e que o contributo para a reducdo da

deposicdo em aterro seja de 32% dos RUB produzidos.

6.1. Meta de preparagao para reutilizagdo e reciclagem

Conforme resulta do artigo 239.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de
16 de novembro, a RAA assumiu o objetivo de, até 31 de dezembro de 2020,
preparar para a reutilizacdo e reciclagem, no minimo, 50% em peso dos RU
produzidos, incluindo papel, cartdo, pldstico, vidro, metal, madeira e residuos

biodegraddveis.

Com vista ao alcance da referida meta, o PEPGRA imp&s objetivos de reutilizagcdo
e reciclagem para o conjunto dos SGRU de cada uma das ilhas da RAA,
concretamente de 85% para as ilhas do Corvo, Flores, Faial, Pico, Graciosa, Sdo

Jorge e Santa Maria e de 50% para as ilhas Terceira e SGo Miguel.

Para a afericdo do cumprimento da referida meta, o PEPGRA adotou o “Método
de cdiculo 2", previsto no anexo | da Decisdo n.° 753/2011/UE da Comissdo, de 18

de novembro de 2011, e que consta da Figura 1.

Qtd.reciclada de residuos de papel, cartio, plastico, vidro,
Taxa de reciclagem de residuos _ metal,madeira e RUB de residuos domésticos ou residuos semelhantes
domésticos e semelhantes, em % Qtd. total produzida de residuos de papel, cartio, plastico, vidro,
metal, madeira e RUB de residuos domésticos ou residuos semelhantes (1)

(1) Considera as quantidades da recolha seletiva e da fragdo de reciclaveis existente nos residuos
indiferenciados, com base na caracterizacao fisica média da recolha indiferenciada.

Figura 1 - Método de cdlculo da taxa de reciclagem (Decisdo n.° 753/2011/UE)
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Da Tabela 6 constam as quantidades de RU reutilizados ou reciclados na RAA, por
tipo de valorizacdo, considerados para efeitos da aplicacdo do método de cdiculo

da taxa de preparacdo para reutilizacdo ou reciclagem.

A andlise dos dados revela que, em 2019, houve um aumento de 6,5% na
valorizacdo de RU contabilizéveis para a taxa de reutilizacdo e reciclagem, face
ao ano anterior. Esta evolucdo resulta do incremento da valorizacdo material em

3%, mas, sobretudo, do crescimento de 10% na valorizacdo orgénica.

Tabela 6 - Residuos reutilizados ou reciclados (Decisdo n.° 753/2011/UE)

Quantidade (ton) A
Tipo de valorizagdo face a 2018
2018 2019
Valorizagd&o material (reciclagem) 20 552 21161 +3.0%
Valorizagdo orgdnica (compostagem) 20 463 22 511 +10,0%
Total de RU reutilizados ou reciclados 41 015 43 672 +6,5%
Fonte: SRIR

Assim e conforme se demonstra na Tabela 7, em 2019, a taxa de reutilizacdo e
reciclagem na RAA foi de 38,5%, o que corresponde a um aumento de 2,2%

relativamente ao ano anterior.

Tabela 7 - Taxa de reutilizagdo e reciclagem (Decisdo n.° 753/2011/UE)

Quantidade (ton) A
face a 2018
2018 2019
Producdo total de RU na RAA 142 025 145722 +2,6%
Total de RU reutilizGveis ou reciclaveis 108 995 113 572 +4,2%
Total de RU reutilizados ou reciclados 41015 43 672 +6,5%
Taxa de reutilizagdo e reciclagem de RU 37,6% 38,5% +2,2%

Fonte: SRIR

No Grdfico 19 mostra-se a evolucdo da taxa de preparacdo para a reutilizacdo e
reciclagem de RU na RAA, comparando com a meta regional estabelecida no

PEPGRA para o ano de 2020.
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Grdfico 19 - Evolugdo da taxa de reutilizagdo e reciclagem na RAA
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Fonte: SRIR

Na Tabela 8 apresentam-se os dados relativos as taxas de reutilizacdo e reciclagem
em cada uma das ilhas da RAA, no ano de 2019, comparando com as metas

especificas fixadas no PEPGRA para 2020.

Tabela 8 - Taxas de reciclagem de RU por ilha e global da RAA

Unidade territorial 12l dzr:lc;i;:lagem A(APeEf:ng :;)
Corvo 94,6% 85%
Flores 81.8% 85%
Faial 83.7% 85%
Pico 89,3% 85%
Sdo Jorge 84,0% 85%
Graciosa 91.6% 85%
Terceira 26,9% 50%
Sdo Miguel 30,2% 50%
Santa Maria 91.2% 85%
RAA 38,5% 50%

Fontes: SRIR e PEPGRA
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Se aplicarmos a metodologia de cdlculo do Servico de Estatistica da Unido
Europeia (Eurostat), que considera todos os RU sujeitos a valorizacdo material e
orgdnica, face a totalidade de RU produzidos constatamos que, em 2019, a taxa

de reciclagem na RAA foi de 38%.

No Grdfico 20, compara-se a evolucdo da taxa de reciclagem da RAA com as
taxas de reciclagem de Portugal e da Unido Europeia a 28, no periodo de 2012 a

2018, de acordo com metodologia do Eurostat.

Grdfico 20 - Evolugdo das taxas de reciclagem (metodologia Eurostat)

50% 1
45% A
40% A
35% A

30% A =

25%

20% A
15% A
10% A
5% A

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
— R AA e P ortugal UE28

Fontes: SRIR e Eurostat
6.2. Meta de deposicao de residuos urbanos biodegraddveis em aterro

De acordo com o artigo 238.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16
de novembro, os RUB destinados a aterro devem ser reduzidos, até 31 de julho de

2020, para 35% da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em 1995.

No PEPGRA foi estipulada uma quantidade mdxima de 16.216 toneladas de RUB
eliminados em aterro na RAA, correspondente a 35% da quantidade de referéncia.
No entanto, o PERSU 2020 aponta para que, na RAA, apenas 32% desses residuos

sejam depositados em aterro, isto &, 14.826 toneladas.

O Grdfico 21 mostra a evolucdo da deposicdo de RUB em aterro na RAA,

comparando com a meta regional fixada no PEPGRA para o ano de 2020.

28




RESIDUOS URBANOS | RELATORIO SINTESE 2019

Grdfico 21 - Evolugdo da deposicdo de RUB em aterro na RAA
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Até 2015, as quantidades de RUB eliminados em aterro na RAA foram sempre
superiores ao quantitativo de referéncia, isto é, d produgdo estimada do ano de
1995 (46.330 toneladas).

Contudo, desde 2016, regista-se uma diminuicdo bastante significativa das
quantidades de RUB eliminados em aterro, coincidente com a enfrada em pleno

funcionamento dos CPR nas ilhas com menor populac&o e da CVE da Terceira.

No ano de 2019, houve um aumento (2,9%) da quantidade de RUB eliminada em
aterro na RAA, acompanhando o crescimento global da producdo de RU na ilha
de S@o Miguel. Assim, a taxa de desvio de RUB de aterro foi de 61,8% da quantidade

de referéncia, conforme se demonstra na Tabela 9.

Tabela 9 - Taxa de desvio de RUB de aterro na RAA

Quantidade (ton) A
1995 2018 2019 face a 2018
Total de RUB eliminados em aterro 46 330 27 811 28 610
+2,9%
Taxa de desvio de RUB de aterro 100% 60,0% 61,8%

Fontes: SRIR e PEPGRA
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No que respeita ao desvio de RUB de aterro, a RAA continua bastante longe da
meta de 35% fixada no PEPGRA para 2020 (16.216 toneladas), bem como da
estimativa de 32% do PERSU 2020 (14.826 toneladas).

Em 2019, tal como j& havia sucedido no ano anterior, a totalidade dos RUB

depositados em aterro na RAA foram originados na ilha de SGo Miguel.
Grdfico 22 - Deposi¢do de RUB em aterro por ilha (2019)
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Fonte: SRIR

Neste contexto, é fundamental que sejam implementadas na ilha de SGo Miguel
solucdes de valorizacdo de RUB originados na recolha indiferenciada, bem como

de destino final dos refugos que ndo passe pela sua eliminacdo em aterro.
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7. MEDIDAS DE PREVENGAO DA PRODUGAO DE RESIDUOS

A forma e a velocidade com que a Humanidade tem usado os recursos naturais
tornaram-se absolutamente insustentdveis, reclamando a otimizacdo dos ciclos de

vida dos produtos e uma acdo orientada para areducdo da producdo de residuos.

O PEPGRA integra o Programa Regional de Prevencdo de Residuos, onde se
enunciam vdrias medidas de prevencdo e reducdo, que visam incrementar a
consciencializacdo ambiental e dissociar a producdo de residuos e os respetivos

impactes ambientais da evolucdo do crescimento econdmico na RAA.

Em 2019, para além da abordagem da problemdtica dos residuos nas atividades
regulares de educacdo e sensibilizacdo ambiental, incluindo a Semana dos
Residuos, o Governo dos Acores desenvolveu um conjunto de acdes orientadas
para a reducdo da producdo de residuos, designadamente: campanhas de
sensibilizacdo para a reutilizacdo de vestudrio usado; campanhas de sensibilizacdo
e acodes de formacdo de combate ao desperdicio alimentar; campanhas de
reducdo da producdo de residuos em épocas festivas, concretamente no Espirito
Santo, nas Festas de Verdo e no Natal; campanha de sensibilizacdo para areducdo

da utilizacdo de produtos de uso Unico.
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Figura 2 - Cartazes das campanhas do Espirito Santo e das Festas de Verdo
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7.1. Medidas de combate ao consumo de produtos de uso Unico

Em 2019 foram organizadas diversas acoes orientadas para a reducdo do consumo

de produtos de uso Unico, em especial os pldsticos descartdveis.

Neste &mbito, foi confinuada a campanha televisiva “Diga NAO aos pldsticos
descartdveis”, com o objetivo de reduzir o consumo destes produtos na RAA e
promover a sua substituicdo por produtos reutilizdveis ou compostos por materiais

biodegraddveis.

 DIGA
A0S PLASTICOS .
DESCARTAVEILS

o

Figura 3 - Campanha televisiva “Diga NAO aos pldsticos descartdveis”

Por outro lado, e considerando que a administracdo regional auténoma deve estar
na primeira linha da adocdo das melhores prdticas de gestdo de residuos, a
Resolucdo n.° 145/2018, de 21 de dezembro, com vigéncia desde 1 de janeiro 2019,
veio estabelecer linhas de orientacdo e medidas visando a reducdo da producdo
de residuos e a reutilizacdo e reciclagem nos servicos publicos, incluindo o setor
publico empresarial, incluindo a proibicdo do consumo de determinados produtos
e embalagens cujo componente estrutural principal seja em pldstico e se destinem

a ser utilizados apenas uma vez.

7.2. Medidas especificas para a redugdo do consumo de sacos de plastico

A Diretiva (UE) n.° 2015/720 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril,
estabeleceu os niveis de consumo mdximo anual per capita de sacos de pldstico
leves de 90, até 31 de dezembro de 2019, e de 40, até 31 de dezembro de 2025.
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Contudo, um ano antes, a RAA j& havia aprovado, afravés do Decreto Legislativo
Regional n.° 10/2014/A, de 3 de julho, um conjunto de medidas visando a reducdo
do consumo de sacos de pldstico, abrangendo todos os sacos de pldstico e ndo
apenas os sacos leves e contemplando, designadamente, a aplicacdo de uma
taxa sobre a disponibilizacdo de sacos de pldstico ao consumidor final, bem como
a proibicdo de publicidade em sacos de pldstico leves e a obrigacdo de colocar
mensagens de sensibilizacdo ambiental nos sacos de pldstico que contenham

insercoes publicitdrias ou informacdes do estabelecimento.

A Portaria n.° 36/2015, de 31 de marco, fixou o valor da referida taxa em 0,04 euros
por cada saco de pldstico avulso distribuido por estabelecimentos de comércio a
retalho na RAA, com excecdo dos sacos que se destinem a enfrar em contacto

direto com géneros alimenticios.

«plastico

sdo uma das

malores causas

de poluigao

dos 0OCeadnos.

Figura 4 - Exemplo de mensagem de sensibilizagdo a inserir nos sacos de pldstico

As medidas estabelecidas no Decreto Legislativo Regional n.° 10/2014/A, de 3 de
julho, aplicaram-se, numa primeira fase, iniciada em 1 de abril de 2016, apenas das
grandes superficies comerciais, sendo que, desde 1 de abril de 2017, passaram a

abranger todo o comércio a retalho da RAA.

Assim, no primeiro ano completo de aplicacdo das medidas a todo o comércio a
retalno da RAA (2018), foram distribuidos 12.348.228 sacos de pldstico sujeitos a taxa,
gerando uma receita de 493.929,12 euros. Nesse ano, os estabelecimentos de

comércio a retalho distribuiram 4.752.099 sacos de pldsticos isentos de taxa.

Os dados provisorios referentes ao ano de 2019 apontam para a distribuicdo,

através do comércio aretalho da RAA, de um pouco mais de 14,7 milhdes de sacos
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de pldstico, dos quais cerca de 11 milhdes foram sujeitos a aplicacdo de taxa e 3,7

milhdes ficaram isentos.

Tabela 10 - Sacos distribuidos e pldstico introduzido no consumo na RAA

2015 2016 2017 2018 2019 *

Sacos de pldstico distribuidos (milhdes) 86,5 71,6 19.6 171 14,7
Sacos de pldstico per capita (unidades) 352 291 80 70 61
Pléstico introduzido no consumo (toneladas) 562,2 465,4 127,5 11,0 95,8

* Dados provisérios (marco de 2020)
Fontes: ERSARA e DRA

Tabela 11 - Sacos de plastico taxados e respetiva receita

2016 2017 2018 2019 *
Sacos de pldstico taxados (milhdes) 1.7 9.1 12,3 11,0
Receita arrecadada (milhares de euros) 66,1 364,7 493,9 439,7

* Dados provisérios (margo de 2020)

Fontes: ERSARA e DRA
Desde 2017, a RAA apresenta niveis de consumo anual per capita, claramente,
abaixo dos 90 sacos de pldstico leves — objetivo que devia ser alcancado até 31 de
dezembro de 2019, de acordo com a Diretiva (UE) n.° 2015/720 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril. Os resultados da RAA sdo ainda mais
significativos, uma vez que os dados plasmados na Tabela 10 respeitam &

generalidade dos sacos de caixa e ndo apenas aos sacos de pldstico leves.

Compulsada a informacdo disponivel e considerando o ano de referéncia de 2015,
conclui-se que, desde o inicio da aplicacdo destas medidas na RAA, houve a
disponibilizacdo de menos 225 milhdes de sacos de pldastico no comércio a retalho,

retirando do consumo cerca de 1.500 toneladas de pldstico.

Estes dados atestam o sucesso das medidas, as quais, para além dos impactes
diretos na diminuicdo dos residuos de pldstico, promoveram uma mudanca
substancial dos hdbitos dos consumidores da RAA, por via da substituicdo dos sacos

de pldstico descartdveis por meios alternativos e reutilizdveis.
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8. NOTAS FINAIS

O presente relatdério faz o ponto de situacdo quanto a estrutura de gestdo e a
producdo de RU na RAA, bem como andalisa o respetivo posicionamento face ds

metas regionais definidas no PEPGRA.

Em 2019, a producdo de RU na RAA foi de 145.722 toneladas, mais 3.697 toneladas

do que no ano anterior (142.025 toneladas), o que representa um aumento de 2,6%.

A producdo de RU em 2019 confirma a tendéncia de aumento retfomada em 2016,
depois de dois anos de reducdo dos quantitativos produzidos (2014 e 2015). Apds
quafro anos consecutivos de subidas da producdo de RU na RAA, a estfimativa do
PEPGRA para o ano de 2019 (140.966 toneladas) foi ulfrapassada em 3,4%.

Este novo ciclo de crescimento da producdo de RU na RAA resulta, sobretudo, do
aumento da populacdo flutuante, em consequéncia do incremento dos fluxos

turisticos, nos anos mais recentes.

Em 2019, ocorreram aumentos de producdo de RU em oito ilhas e diminuicdo da

producdo apenas na ilha Terceira.

Nos Ultimos anos, a RAA progrediu significativamente no tratamento de RU, ao
ponto de ter valorizado 55,2% dos RU produzidos em 2019, com destaque para a
valorizacdo orgdnica que registou um aumento de 10% face a ano anterior. Assim,

a fracdo de RU eliminados em aterro foi de 44,8%.

Em 2019, na RAA, foram encaminhados 22,6% dos RU para valorizacdo material,
enquanto 15,5% foram submetidos a valorizacdo orgdnica e 17,2% objeto de

valorizacdo energéfica.

Merece, ainda, destaque o facto da RAA ter promovido, exclusivamente no dmbito

do SIGRE, a reciclagem de 64 kg de residuos de embalagens por habitante.

Consequentemente, no ano de 2019, a taxa de preparacdo para a reutilizacdo e
reciclagem na RAA fixou-se em 38,5%, enquanfo os RUB eliminados em aterro

corresponderam a 61,8% da quantidade de referéncia.

A evolucdo registada ao longo dos Ultimos anos permite inferir que a RAA estd em

condicdes de cumprir com as metas do PEPGRA, a partir do momento em que
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entrem em funcionamento todas as infraestruturas previstas para o Ecoparque da

ilha de Sdo Miguel.

De relevar, também, o facto de, em 2019, as sete ilhas com menor populacdo
(Flores, Corvo, Faial, Pico, Graciosa, SGdo Jorge e Santa Maria) terem promovido a
valorizagcdo material e orgénica de 82% dos RU nelas produzidos. Daquelas ilhas,
apenas o Pico mantém a eliminacdo dos refugos em aterro, sendo que as restantes
seis enviaram a totalidade dos respetivos refugos para valorizagcdo energética,

alcancando o objetivo de “aterro zero™”.

Uma referéncia, ainda, ds medidas para a reducdo do consumo de sacos de
plasticos, as quais induzram uma mudanca substancial nos hdbitos dos
consumidores da RAA, promovendo a substituicdo dos sacos de pldstico
descartdveis por meios alternativos e reutilizdveis, fazendo com que, entre 2016 e
2019, tenham distribuidos menos 225 milhdes de sacos de pldstico no comércio a

retalho, retirando do consumo cerca de 1.500 toneladas de pldstico.

No momento em que elaboramos este relatério, estamos em plena crise de salde

publica, provada pela pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19).

Desde o inicio da pandemia, foram evidentes os impactes na producdo e gestdo
de residuos. Houve necessidade de proceder & suspensdo do TM nas ilhas com
casos confirmados de infecdo, com a consequente eliminacdo, sem triagem
prévia, dos RU indiferenciados, o que trard uma reducdo das quantidades de
residuos encaminhados para valorizacdo material e orgdnica e um incremento da

eliminag¢do, particularmente em aterro.

Por outro lado, ndo é de excluir que os efeitos econdmicos da pandemia se facam

sentir no mercado dos residuos, em especial na reciclagem.

Vivemos um tempo de excecdo, em que a resposta ao problema de salde publica
tfem de ser acompanhada de medidas que garantam a seguranca das operacoes

e a sustentabilidade e eficiéncia dos sistemas de gestdo de residuos na RAA.
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