2. CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO

A Caracterizagdo e Diagnostico procura reflectir, com base na informacgéo existente, o estado
actual da Regido relativamente aos recursos hidricos e contribuir para definir a situacdo de
referéncia do Plano Regional da Agua. A importancia da fase de Caracterizacdo e Diagnostico

advém do facto de servir de base as fases posteriores do Plano Regional da Agua.
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Nesta fase sao efectuados um levantamento e andlise da informagao disponivel, relacionada com
os recursos hidricos e, paralelamente, um levantamento das principais lacunas e problemas que,

indubitavelmente, lhe estdo associados.
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Nesta parte, aborda-se em simultaneo a Caracterizagdo e o Diagnéstico, assumindo uma relagao
de indissociabilidade entre as duas componentes, com o propésito de manter a integridade dos

temas.

A elaboracdo da fase de Caracterizacdo e Diagnostico traduziu uma intensa fase de recolha,
validacdo e tratamento de dados, levada a cabo por um conjunto de equipas técnicas
especializadas. Cada uma das equipas desenvolveu metodologias distintas com recurso a variadas

fontes de informacao e métodos adoptados, entre os quais se podem referir:

e pesquisa bibliografica e na World Wide Web;

e consulta a varias entidades, nomeadamente, a Administragdo Regional, Camaras
Municipais e Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento, Associaces de
Municipios, Universidade dos Acores e outras entidades, publicas e privadas;

e inquéritos a unidades industriais, unidades hoteleiras e campos de golfe, portos e
aeroportos;

e trabalho de campo;

« modelos matematicos, ja existentes ou desenvolvidos no ambito do PRA;

No decorrer desta fase foram identificadas diversas situa¢gfes de escassez, dispersao e ainda,
insuficiente tratamento de dados. Todos estes factores resultaram em alguma heterogeneidade
dos dados recolhidos pelas equipas cujos temas se relacionavam, o que implicou um esfor¢o

adicional aquando a elaboragédo do presente documento.



O Arquipélago dos Agores é constituido por nove ilhas com dimens6es bastante variaveis (entre
os 17 km? do Corvo e os 747 km? de Sdo Miguel) com uma éarea total de 2 352 km?. As suas
caracteristicas fisicas obedecem a um modelo de alguma homogeneidade mas, ainda assim,
dada a sua origem vulcanica e a disperséo geografica, verificam-se algumas singularidades, entre
as quais merece destaque a orografia. Na verdade, a ilha do Pico tem o ponto mais elevado de

Portugal, ascendendo a 2 351 m de altitude.

Neste capitulo é feito um breve enquadramento fisico, em termos de geografia, relevo, clima e

geologia, hidrografia e balanco hidrologico da Regido Autdnoma dos Agores.

O Arquipélago dos Acores localiza-se em pleno Oceano Atlantico, na regido biogeografica da
Macaronésia (que inclui também os arquipélagos da Madeira, Canarias e Cabo Verde), entre os
paralelos 36°45' e 39°43' de latitude Norte e os meridianos 24°45' e 31°17' de longitude Oeste. As
ilhas dos Acores, que no seu conjunto perfazem uma area de 2 352 km?, distribuem-se
diagonalmente por aproximadamente 66 000 km?, com uma orientagao marcadamente Noroeste

— Sudeste, ao longo de cerca de 600 km de comprimento.

O extremo ocidental do arquipélago situa-se na ilha das Flores (distando cerca de 3 900 km da
costa do sub-continente América do Norte) e o extremo oriental localiza-se na ilha de Santa Maria

(a uma distancia aproximada de 1 570 km da costa ocidental do Continente Europeu).

As ilhas sdo agrupadas em trés grupos: o Oriental (constituido pelas ilhas de Santa Maria e Sao
Miguel), o Central (composto pelas ilhas Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico e Faial) e o Ocidental

(do qual fazem parte as ilhas das Flores e do Corvo), como se pode ver na
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Enquadramento geografico do arquipélago dos Agores

O comprimento total da linha de costa das nove ilhas é cerca de 850 km, aproximadamente
o comprimento da linha de costa de Portugal Continental. A Regido Auténoma dos
Acores corresponde uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 938 000 km?, que contém a
area compreendida entre a linha de costa de cada uma das ilhas e a distancia de 200
milhas nauticas (aproximadamente 370 km). Estas aguas representam cerca de 30 % da ZEE

europeia.

A Microplaca dos Agores situa-se na zona de tripla juncao das placas tectonicas Americana,
Euro-Asiatica e Africana (na denominada Central Dorsal Atlantica), cuja convergéncia origina
a dinamica responsavel pela sismicidade e vulcanismo actuantes nas ilhas. As ilhas dos
grupos Oriental e Central encontram-se alinhadas segundo linhas de fractura que cortam

obliguamente a falha Acores — Gibraltar e a Crista Média Atlantica.

As ilhas séo caracterizadas pela sua reduzida dimenséo, pela existéncia de vales curtos e pequenas
bacias de drenagem, por um relevo alteroso dominado por elevados macicos e por uma linha de

costa que apresenta arribas altas e escarpadas.

As altitudes méximas séo bastante variaveis entre as ilhas, desde os 402 m da ilha Graciosa até
aos 2 351 mdailha do Pico. Amaioria das ilhas possui uma altitude maxima que ronda os 1 000 m,
encontrando-se uma parte significativa do seu territorio entre os 100 e 0s 400 m. As ilhas do Pico

e das Flores possuem areas planalticas, em posicao central, no seio das quais se verifica a



presenca de lagoas. Santa Maria, Graciosa e Terceira evidenciam areas a cotas relativamente

baixas (300 m), que se desenvolvem junto a costa.

Na apresenta-se a Carta Hipsométrica do arquipélago, feita com base no modelo

digital de terreno.
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O clima dos Acores esta classificado como temperado maritimo. Devido a sua posicéao central na
bacia do Atlantico Norte, os Acores sdo, de uma forma geral, sujeitos a regimes de circulacéo de
ar provenientes de varios quadrantes dependendo da tendéncia de posicionamento do Anticiclone

dos Acores e do efeito moderador da corrente quente do Golfo.

Por razbes relacionadas com a sua génese, as ilhas vulcanicas sdo, quase sempre, parcelas de
pequena dimensédo e com forte desenvolvimento em altitude pelo que, a variagdo espacial das

condic¢des climaticas é mais acentuada e mais rapida do que noutras regides mais planas.

Os Acores nao apresentam grandes amplitudes térmicas, variando geralmente a temperatura
entre um minimo em Janeiro com 14°C e um maximo em Agosto, com 25°C. A temperatura da
agua do mar situa-se, normalmente, entre 16°C e 22°C, em funcao das correntes marinhas que
se registam. Caracterizado pela amenidade térmica, pelos elevados indices de humidade do ar
(com um valor anual médio de cerca de 80 %) e por um regime de ventos persistentes, a
caracterizagdo sazonal do clima das ilhas dos Acores é particularmente ditada pelo regime

pluviométrico.

A precipitacdo média anual sobre as nove ilhas da Regido Autébnoma dos Agores é de 1 930 mm
(inferior a 500 mm no Sul e superior a 2 000 mm no Norte), valor nitidamente superior a média
continental que ronda os 900 mm. Na € apresentada a distribuicdo espacial da

precipitagdo no arquipélago e as respectivas precipitagdes médias anuais em cada ilha.

A altitude é, normalmente, o factor mais importante para estimar o valor da precipitacdo’.
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Figura 2. 3 — Distribuicdo da precipitagdo média anual
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A precipitacdo ocorre em todos os meses do ano verificando-se, no entanto, dois periodos distintos
no que respeita ao regime pluviométrico, como se observa da , concentrando os meses

de Outubro a Marco, aproximadamente, 75 % da precipitacdo total do ano.
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Variagao sazonal da precipitacéo, por ilha

Como se pode constatar, a razao entre o0 més mais hiumido e o0 més mais seco é cerca de 3, um
valor francamente menor que o racio médio observado no continente, que é aproximadamente
14. Contudo, embora a distribuicdo sazonal seja mais regular nos Agores que em Portugal
Continental, o regime de precipitacdo dos Acores apresenta uma variabilidade interanual
semelhante a do continente. A titulo de exemplo referem-se as ilhas de Santa Maria, Sdo Miguel
e Sdo Jorge, em que a precipitacdo anual em anos humidos* é cerca de 1,5 vezes a precipitacédo
anual em anos secos’. Este racio €, deste modo, semelhante ao observado em Portugal
Continental, que se situa entre 1,5 e 1,6. A variabilidade da precipitacéo condiciona a disponibilidade

de agua, quer de origem superficial quer subterranea.

A evapotranspiracéo potencial € uma variavel hidrolégica bastante importante em todo o processo
hidrolégico na Regido, condicionando fortemente as disponibilidades hidricas. Na pode

observar-se a distribuicdo espacial evapotranspiracdo potencial média anual no arquipélago®.
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Figura 2. 5 — Distribuigo da evapotranspiragao potencial média anual
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Em Portugal Continental, a evapotranspiracao média potencial oscila entre 570 mm a Norte do

Tejo e 900 mm no Sul. Na sdo apresentados os valores médios da evapotranspiracao

real, por ilha.
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Evapotranspiragao real porilha  (mm)

Pode constar-se que os valores médios por ilha ndo sédo muito variaveis, sendo a evapotranspiragao

real média nos Acores 581 mm.
Geologia

As ilhas dos Acores séo relativamente jovens, sendo a llha de Santa Maria a mais antiga com
aproximadamente 6 000 000 anos’ e a ilha do Pico a mais recente. Pensa-se que o vulcanismo
actuante na ilha do Pico tenha deixado, ha cerca de 300 000 anos, a ilha com a sua configuragéo

actual”.

As caracteristicas pedolégicas das bacias, governando a retengdo de agua, o escoamento sub-
superficial, a infiltracdo e o coberto vegetal, exercem grande influéncia sobre o escoamento
superficial. O coberto vegetal, controlando a intercep¢éo, a evapotranspiracdo e diminuindo a
erosao, exerce um papel importante na estruturacéo e estabilizacéo das redes de drenagem. Nas
zonas altas a presenca de turfeiras (Sphagnum spp.), actuando como esponjas, tém um papel de

relevo no controlo das escorréncias, retendo importantes volumes de agua.

Amaioria dos solos nos Agores é Andossolo, geralmente originarios de materiais vulcanicos modernos,

dos quais se destacam as cinzas, a pedra-pomes e, em menor proporcao, a escoria basaltica.
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Como consequéncia da sua baixa massa volumica, os Andossolos apresentam, em geral, uma
elevada capacidade de retencao de agua (0,4 a 0,7 kg.kg= nos Acores). Apesar destes solos serem,
em principio, bem drenados, apresentam um elevado teor de humidade, por se desenvolverem sob

condi¢Bes de humidade permanente, situando-se geralmente a cotas superiores a 350 metros.

A morfologia dos solos de origem vulcanica é muito complexa, traduzindo-se pela existéncia de
multiplos fenémenos eruptivos com caracteristicas quimicas, mineralégicas e fisicas distintas. As
descontinuidades litoldgicas e os horizontes soterrados ocorrem com muita frequéncia, observando-
se, nessas situacdes, intensos escoamentos laterais. Sempre que se encontra uma zona de

fractura no derrame lavico, observam-se situagfes que favorecem a infiltracdo da agua.

Os factores condicionantes da hidrologia de superficie prendem-se com as particularidades
fisiograficas e climaticas que prevalecem no arquipélago dos Acores. A maior capacidade de
drenagem verifica-se nas vertentes mais inclinadas onde dominam pastagens permanentes,
enquanto a infiltragdo ocorre preferencialmente nas formacdes basélticas pouco alteradas,
revestidas por estruturas arbustivas da vegetacao natural, constituindo assim areas importantes
na recarga dos aquiferos. As formas de relevo sédo responsaveis, em grande parte, pela forma
assumida pelas redes hidrograficas, especialmente neste ambiente insular jovem, onde a eroséo

ainda ndo desempenhou um papel muito preponderante na modelagdo da paisagem.

As bacias geradas, reflexo da dimensao territorial do arquipélago, sdo de pequena extensao,
tendo a bacia hidrogréafica de maior dimenséo cerca de 30 km?2. Assim, as zonas onde o relevo se
apresenta mais acidentando e os declives sdo maiores tendem a coincidir com aquelas onde a

densidade de drenagem é maior, originando bacias hidrograficas mais estruturadas.

Os cursos de agua existentes ndo tém grande desenvolvimento em termos de dimensé&o (o maior
curso de 4gua, a ribeira da Povoacao, tem cerca de 29 km de comprimento) pelo que nédo se

considera uma designacao de rios na Regido, mas sim de ribeiras.

As lagoas do arquipélago decorrem da existéncia de depressées, resultantes na maior parte dos
casos do colapso das bolsas magmaticas dos antigos vulcdes (“caldeiras”), conduzindo a formacéo
de bacias endorreicas. Em consequéncia da alteracao dos materiais do fundo das caldeiras, que
originaram a sua impermeabilizacao, verifica-se a acumulagao das aguas pluviais. Arede de drenagem

superficial tende a distribuir-se de forma radial em torno dos cones dos vulcdes existentes.

Relativamente ao escoamento superficial, na sdo apresentados os valores do
escoamento que se verifica por unidade de superficie e 0 escoamento gerado em cada uma das

ilhas.



1608

m Escoamento superficial (mm)

1371

W Escoamento superficial (108 m3)

Santa Maria
Sao Miguel
Terceira
Graciosa
Séo Jorge
Pico

Faial

Flores
Corvo
Acores

Figura 2. 7 — Escoamento superficial por ilha

Da analise da Figura 2. 7 pode verificar-se que as ilhas das Flores e S&do Jorge se destacam por
serem aquelas que geram maior escoamento superficial por unidade de superficie, atingindo na
ilha das Flores 1 371 mm e em Séao Jorge 1 026 mm. Nas ilhas Graciosa e Santa Maria, pelo
contrario, s6 ocorrem 134 mm e 363 mm de escoamento, respectivamente. A média na Regido
situa-se nos 680 mm. Para efeitos de comparagéo, regista-se o valor de escoamento médio anual
para Portugal Continental, 400 mm (variando entre 200 mm no Sul e 1 300 mm no Norte). Afectando
os valores de escoamento da Regido pelas areas das ilhas, evidencia-se o escoamento total
gerado em cada uma. Desta forma, a ilha que se destaca com o maior valor de escoamento é
Sao Miguel com 1 731 x 10° m® e com menores valores, Graciosa, Corvo e Santa Maria, com 8,

13 e 35 x 10® m?® por ano, respectivamente. A média da Regido é 322 x 10° m® por ano.

Balanco hidrologico

Em termos de sintese do balanco hidroldgico, recapitulando as principais variaveis hidricas
intervenientes no processo, a precipitacao nos Acores € 1930 mm, a evapotranspiragao potencial
média (1090 mm), sendo gerados 690 mm de escoamento superficial e 150 mm de recarga

aquifera. Um esquema simplificado do balancgo hidrico pode ser observado na Figura 2. 8.

1 Os valores referentes ao escoamento foram calculados através do modelo CIELO, tal como referido anteriormente.
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Precipitagdo = 1 930 mm Evapotranspiragéo potencial = 1 090 mm

Escoamento superficial = 690 mm

Figura 2. 8 — Esquema do balango hidrolégico

As componentes do balanco hidrico relativas a recarga aquifera encontram-se descritas, em maior

pormenor, no Capitulo 2.1.4.,
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A Regido Autébnoma dos Agores insere-se na categoria de regides designadas genericamente por
ultraperiféricas. Esta classificagéo traduz as desvantagens decorrentes da configuracao insular,
em que sdo penalizados os movimentos de pessoas e bens, o que afecta a sua capacidade de
desenvolvimento social e econdmico. A realidade fragmentada que advém deste cenario torna a
expansdo das actividades econdémicas e a manutencao dos grandes sistemas infra-estruturais
num processo complexo, com custos de funcionalidade elevados. Por outro lado, os aspectos
relacionados com as caracteristicas naturais da Regido proporcionam algumas oportunidades
para o estabelecimento de uma actividade econémica sustentada no dominio do turismo e lazer
(devido a sua capacidade de oferta e de produ¢éo de bens naturais e ecoldgicos) ndo esquecendo

a hipétese de desenvolvimento de uma actividade agricola sustentada.

Neste capitulo sdo analisados os principais indicadores socioeconémicos da Regido. Sdo também
identificadas as suas principais actividades econdmicas, com especial énfase nos eixos que

consubstanciam uma inter-relacéo mais forte com os recursos hidricos.

Apopulacé@o dos Agores atingiu em 1999, segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), 246 030
habitantes. Este valor representa um acréscimo de 8 235 individuos em relagcdo a populacao
registada nos Censos de 1991 (237 795 habitantes), a que corresponde uma taxa de variagédo

positiva de 3,5 %.

Uma vez que ja se encontram disponiveis os resultados do recenseamento preliminar de 2001,
desconhecidos aquando dos trabalhos de base do PRA, verifica-se que os valores de populagéo
utilizados sao ligeiramente superiores aos resultados preliminares do Censos de 2001. Adiferenca
gue existe entre os dois valores nao €, contudo, significativa para os estudos realizados (cerca de
1,5 %).

Na sdo apresentadas as classes de variagdo de populagéo de cada um dos concelhos
da Regido, entre 1991 e 1999.
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Distribuicao da variacao da populagéo residente, por concelho, entre 1991 e 1999

Pode constatar-se que nem todas as ilhas do arquipélago registaram acréscimos populacionais.
A Graciosa e o Pico reforgaram a tendéncia de decréscimo populacional registada na década de
80. O Faial manteve também a tendéncia de decréscimo, mas a um ritmo menos acelerado.
Santa Maria, Séo Miguel, Sao Jorge e Flores registaram acréscimos populacionais, contrariamente
a década de 80. A Terceira manteve um ritmo de crescimento muito semelhante ao registado na

década anterior, enquanto o Corvo registou uma perda muito significativa de populacéo (-39 %).

No € apresentada a populacao residente estimada em 1999 e cujos valores serviram

de suporte aos trabalhos de base do PRA.
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Distribuicao da populagéo residente por Concelho

Populagao
Ilha/Concelho
Santa Maria 6120 2,5
Vila do Porto 6 120 2,5
Sao Miguel 132980 54,1
Ponta Delgada 64 040 26,0
Ribeira Grande 29 750 12,1
Lagoa 14 760 6,0
Vila Franca do Campo 11 610 4,7
Povoagao 7 440 3,0
Nordeste 5380 2,2
Terceira 57 420 23,3
Angra do Heroismo 35 760 14,5
Praia da Vitéria 21 660 8,8
Graciosa 4830 2,0
Santa Cruz da Graciosa 4830 2,0
Séo Jorge 10 380 4,2
Velas 6 150 2,5
Calheta 4230 1,7
Pico 14 760 6,0
Madalena 5760 2,3
Sao Roque do Pico 3760 15
Lajes do Pico 5240 2,1
Faial 14 760 6,0
Horta 14 760 6,0
Flores 4540 1,8
Santa Cruz das Flores 2 680 11
Lajes das Flores 1860 0,8
Corvo 240 0,1
Corvo 240 0,1
ACORES 246 030 100,0

Em termos percentuais, cerca de 54 % do total da populagdo residente acoriana concentra-se na
llha de S&o Miguel, seguindo-se a llha da Terceira com 23 % . Este facto revela um
desequilibrio demogréfico inter-ilhas, traduzindo uma acentuada assimetria socioecondémica

demonstrando que Sao Miguel e Terceira se revelam as ilhas com maior poder de atracgéo.
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Distribuicao percentual da populagao residente por ilha

Na evolucéo dos grandes grupos etéarios, entre 1991 e 1998, registou-se um acréscimo no grupo
etario dos adultos (dos 15 aos 65), acompanhado da reducao do grupo dos jovens (idade inferior
a 14 anos) e idosos (idade superior a 65 anos). Com efeito, em 1991, o grupo etario dos adultos

representava 61 % do total da populagéo, atingindo 66 %, em 1998.

A analise por ilha permite verificar que as estruturas etarias séo diferentes. O grupo dos jovens
ultrapassa 20 % em apenas trés ilhas: Santa Maria, S&o Miguel e Terceira e atinge o valor mais
baixo no Corvo (12 %). Sao Miguel apresenta a populagcdo com a estrutura etaria mais jovem
(25 %), enquanto o grupo dos idosos nédo ultrapassa os 10 %. Em apenas quatro ilhas
(Santa Maria, S&o Miguel, Terceira e S&o Jorge) o grupo dos idosos apresenta valores inferiores
a 15 %. Na Graciosa este grupo etario representa ja 20 % da populagéo total, enquanto no Corvo

este valor se eleva a 35 %.

Relativamente a natureza do povoamento, as varias ilhas caracterizam-se pela concentragdo da
pressdo urbanistica nas zonas costeiras. A orografia, as dificuldades de acesso ao interior e as
facilidades de comunicacéo por mar condicionaram o povoamento junto a costa das ilhas que, regra
geral, ndo ultrapassa 300 a 400 m de altitude. Todavia, nas ilhas de Séo Jorge e Flores as dificuldades
de acesso local a costa ndo permitem um contacto proximo com o mar e forcaram a fixacao das
populagBes acima dos 350 m. A cintura costeira de aglomerados e a dispersdo dos aglomerados
pelas encostas e ao longo das estradas para o interior predomina em quase todas as ilhas, com
excepc¢ao de Santa Maria e Flores. A primeira € marcada pela dispersé@o absoluta e a segunda pelas
arribas abruptas e a elevada altitude do planalto interior, condicionaram um povoamento aglomerado

em pequenos nucleos implantados nas depressfes mais largas e acessiveis.

E nas ilhas de S&o Miguel, Terceira e Faial que se situam os aglomerados urbanos de maior

dimensao no arquipélago: Ponta Delgada e Ribeira Grande em S&o Miguel, Angra do Heroismo e
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Praia da Vitéria na Terceira e Horta no Faial. Nas restantes ilhas os aglomerados urbanos sao de
pequena dimensdo. Do mesmo modo é naquelas trés ilhas que se encontram as densidades
populacionais mais elevadas: 178 hab.km? em S&o Miguel, 144 hab.km2 na Terceira e

87 hab.km no Faial. A densidade populacional média nos Acores é 103 hab.km?2,

Produto Interno Bruto

Em 1999, o Produto Interno Bruto (PIB) acoriano atingiu cerca de 1 800 milhdes de euros, a
precos de mercado. A este valor estd associada uma capitagcdo média de 7 500 euros, o valor

mais baixo no contexto nacional onde a média se situa nos 10 800 euros.

Durante a década de 90, o PIB cresceu a um ritmo superior a 10 % nos primeiros dois anos. Nos
anos seguintes, a taxa de crescimento médio anual foi de 7,5 %, acompanhando o crescimento
econdmico a nivel mundial com valores anuais entre 5,6 e os 7,6 %. Apesar de representarem
cerca de 2,4 % da populacédo nacional, os Acores sao apenas responsaveis pela producéo de
1,7 % do PIB nacional. Salienta-se que a Regido Autonoma dos Acores se posiciona como uma

das regides mais desfavorecidas do contexto nacional.

Valor Acrescentado Bruto

A contribuicao relativa do sector priméario na formacao do Valor Acrescentado Bruto (VAB) tem
vindo a diminuir, situando-se um pouco acima dos 11 % em 1997. Contrariamente, a contribui¢cao
do sector terciario tem vindo a aumentar atingindo no mesmo ano uma propor¢éo de 72 %. O
sector secundario apresentou, nos ultimos anos, pequenas oscilagfes em torno dos 20 %. A

situagcdo em 1997 pode ser observada na

W Sector Terciario
B Sector Secundario
W Sector Primario

Distribuigao percentual do Valor Acrescentado Bruto da Regido em 1997, por sector de actividade
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Relativamente ao emprego, o volume de populagéo activa, em 1999, foi cerca de 100 000 activos,
a que corresponde uma taxa de actividade de aproximadamente 40 %. O desemprego apresentou
oscilacdes entre 3 e 0s 7 % da populacdo activa, entre 1992 e 1995. Desde este Ultimo ano, a

taxa de desemprego tem vindo a decrescer, situando-se nos 3,3 % em 1999.

O sector terciario predomina de forma clara (57 %) e com tendéncia para crescer em todas as
ilhas. O peso do sector secundario manteve-se relativamente estavel em torno dos 23 %, enquanto
0 sector primario apresentou uma tendéncia de decréscimo situando-se, actualmente, abaixo dos
20 %.

No sector secundario, a industria transformadora tem vindo a perder importancia relativa na sua

contribuicdo para o VAB total, menos 2,6 % entre 1990 e 1995.

No identificam-se os principais sectores industriais da Regido, divididos por Cédigo

de Actividade Econdémica (CAE), com indicagéo dos concelhos em que se localizam.



Producdes industriais por sector de actividade

5 Valor da Producéo
. . Producgéo N .
Sector CAE Designagéo Producéo total da Regido Concelhos

Abate de animais, VLP; PDL; RGR; LAG;

151 preparagéo e 4909 12 586 4 VFC; POV; AHR; PVT;,
conservagao de carne ... LJP; HOR; SCF
Industria transformadora PDL; RGR; LAG; VFC;

152 da pesca e da 12 165 35577 11 VEL; CLH; MDL; SRP;
aquacultura HOR
Industria de conservacao

153 de frutos e produtos 1260 2573 1 PDL; RGR; LAG
horticolas
Producéo de 6leos e

154 gorduras animais e 18 51 <1 MAD
vegetais

PDL; RGR; LAG; POV;
155 Industria de lacticinios 106 652 134 584 41 AHR; SCG; VEL; CLH;
MDL; LJP; HOR; SCF

Industrias
alimentares e de = . VLP; PDL; RGR; LAG;
bebidas 156 lransformagdo de cereais g gaq 6 563 2 VFC; AHR; MDL; HOR;
e leguminosas ...
CRV
Fabrico de alimentos . . .
157 compostos para animais 154 504 36 389 11 PDL; RGR; LAG; AHR
VLP; PDL; RGR; LAG;
. VFC; POV; NOR; AHR;
158 Fabrico de outros 22168 21997 7 PVT; SCG; VEL; CLH;
produtos alimentares MDL: LJP: SRP: HOR:
SCF; LJF; CRV
PDL; RGR; LAG; VFC;
159 Industria de bebidas 10 580 7 223 2 POV; AHR; PVT; MDL,;
SRP
Total 525 257 547 78
Indstria do Total 454720 19832 6 PDL
Tabaco
Fabrico de VLP; PDL; RGR; LAG;
outros produtos Total 26 579 8 VFC; NOR; AHR; PVT;
minerais nao SCG; VEL; CLH; MDL;
metalicos LJP; HOR; SCF
QOutros Total 26 197 8 -

De entre as 55 unidades industriais pertencentes a Classe A”, a indUstria alimentar e de bebidas
€ o sector industrial mais importante dos Agores, com 38 destas unidades (correspondendo a
78 % do valor total da producao), do qual se destaca a industria dos lacticinios com 11 unidades
industriais (41 % do valor total da producédo) encontrando-se a maior parte nas ilhas de

Sao Miguel e Terceira, com seis e duas unidades respectivamente. A producao de leite cresceu



na ultima década situando-se em 474 231 toneladas, em 1999. Grande parte desta producgédo

destina-se a mercados externos.

Relativamente aos sectores nao alimentares, salienta-se a indUstria do tabaco existente apenas
no concelho de Ponta Delgada (6 % do valor total da produc¢éo) e o fabrico de outros produtos
minerais ndo metalicos (8 % do valor total da produgéo), cujas principais actividades séo o fabrico

de cimento e de produtos de betéo.

A agricultura e a pecuaria sao actividades importantes em todas as ilhas do arquipélago devido a
condicOes edafo-climaticas favoraveis. No entanto, a reduzida dimensé&o da superficie agricola
das ilhas e o relevo acidentado, imp&em condicionamentos fortes a pratica destas actividades,

designadamente na disponibilidade de solos em quantidade e qualidade para fins agricolas.

A especializacdo da agro-pecuaria pode dizer-se que apenas se inicia, como tal, a partir da Segunda
Guerra Mundial, registando-se o crescimento das pastagens artificiais, 0 aumento do efectivo
bovino e o desenvolvimento da indUstria de lacticinios. A producéo final da agricultura atingiu, em
1997, um valor nominal de 191 milh6es de euros a precos de 1986, apresentado uma taxa de
crescimento médio anual de 3,8 % nos Ultimos 10 anos, inferior ao crescimento da economia
global no mesmo periodo’. A pecuéaria representa, em termos gerais, mais de 80 % da producéo

final da actividade agro-pecuaria dos Acgores.

A producao do sector agro-pecuario € apresentada no

Producéo do sector agro-pecuario

Produtos Producéo
Batata 26 727

Beterraba 7589

Agricolas Cha 24
Milho Gréo 4204

Milho Forragem 184 794

Tabaco 173

Bovinos 6298

Carne Suinos 5667
Aves 2716

Queijo 22 496

Manteiga 6915

Leite e Derivados®  Leite Pasteurizado 6 442
Leite UHT 36 950

Leite em P6 19 633



Apesar de nos Ultimos anos o numero de exploragbes dedicadas a pecudria ter diminuido, o
namero de bovinos tem aumentado contrariamente ao nimero de efectivos de outras espécies.

No pode observar-se a distribuicdo do efectivo pecuario na Regiao.

Numero de efectivos pecuarios por ilha

Ilha Bovinos Suinos Qvinos Caprinos Equideos Aves
Santa Maria 5 064 902 1575 134 112 6723
Sé&o Miguel 108 519 34916 628 2 694 2438 460 701
Terceira 61209 13851 649 2310 1233 135480
Graciosa 5495 1590 304 514 485 9934
Séo Jorge 17 100 3619 227 661 561 13334
Pico 19 667 3992 341 1264 415 27 216
Faial 14 937 1778 151 829 494 15 655
Flores 5644 1084 1050 647 101 6 953
Corvo 761 162 26 10 46 722
Acores 238 396 61 894 4951 9 063 5885 676 718

Quanto a carga animal, salienta-se a elevada concentracdo de bovinos em Sdo Miguel, que
corresponde a cerca de 45 % do efectivo regional, constituido por cerca de 240 000 cabecas para

um total de, aproximadamente, 9 700 exploracdes.

O encabecamento médio® dos Acgores é de 2,1 CN.ha* de superficie forrageira, registando-se os

valores maximos em Sao Miguel e na Terceira, com 2,8 CN.ha'! e 2,5 CN.ha, respectivamente
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Admitindo-se, com base na bibliografia especializada, que valores de encabecamento superiores
a 1,4 CN.ha! indiciam uma forte pressao pecuaria, pode inferir-se que em S&ao Miguel e na ilha
Terceira se podem registar efeitos negativos inerentes a este tipo de actividade sobre a qualidade
dos recursos hidricos. Nas restantes ilhas, as exploracdes pecuarias mostram-se, tendencialmente,

menos intensivas. Nas ilhas das Flores e do Corvo o0 encabe¢amento nédo ultrapassa 1 CN.ha.

Na Figura 2. 13 pode verificar-se que o valor da densidade de bovinos por hectare da Superficie
Agricola Utilizada (SAU) correspondente aos Agores é bastante elevado, o que traduz uma maior

empresarializacao das exploracdes e o aumento dos efectivos pecuérios.
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Figura 2. 13 — Encabegamento bovino por hectare de SAU nos Acores, Portugal Continental, UE e OCDE :

Turismo

A estimativa da populacao flutuante, calculada pelo somatério dos fluxos turisticos’ e da populacao
em segunda residéncia’, foi efectuada com base nos Censos 1991“, e encontra-se apresentada

no Quadro 2. V.

! Instituto Nacional de Estatistica (2001) - Recenseamento Geral da Agricultura 1999. Acores. Os dados referentes a
densidade de bovinos em Portugal Continental, UE e OCDE reportam-se ALVES, H. (2000) - Relatdrio sobre o estado do
ambiente. Relatdrio de Estagio da Licenciatura em Engenharia do Ambiente. Universidade dos Agores. Angra do Heroismo,
214 pp.

2 Considera-se a populagdo registada como hospedes (que fazem uso da capacidade hoteleira), excluindo o caso dos
estudantes, dos fluxos inter-ilhas e deslocag6es por motivos profissionais

3 Consideram-se apenas as populac¢des que residem fora do Arquipélago (emigrantes) e os estrangeiros que se deslocam
para passar férias, mas ndo fazem uso da capacidade hoteleira.

4 Instituto Nacional de Estatistica/Servico Regional de Estatistica dos Acores (1993) — Censos 1991.
XIll Recenseamento Geral da Populagéo. Ill Recenseamento Geral da Habitac&o. Resultados Definitivos — Regido Auténoma
dos Acores, Lisboa.
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Estimativa da populacéo flutuante por ilha

Populacao Flutuante

llha
valor médio valor maximo
Santa Maria 249 2142
Sao Miguel 1693 11 856
Terceira 691 4275
Graciosa 114 976
Séo Jorge 229 2017
Pico 436 3895
Faial 308 1943
Flores 53 446
Corvo 2 24
Acores 3775 27574

Segundo a Direccéo Regional do Turismo (DRT), as receitas dos estabelecimentos hoteleiros
guase triplicaram em termos nominais, entre 1988 e 1998, tendo ultrapassado neste Ultimo ano,
cerca de 860 milhdes de euros, valor que corresponde a cerca de 1,5 % do PIB da Regido. Ataxa

de crescimento médio anual aproximou-se dos 8,6 %.

Do lado da oferta turistica, a capacidade hoteleira aumentou, no mesmo periodo, cerca de 65 %
no que respeita as camas (mais 1 523 camas), apresentando, em 1999, uma capacidade total de
alojamento de 4 364 pessoas. Do lado da procura, as dormidas aumentaram 68 % (totalizando
cerca de 450 000 dormidas em 1998) e o nimero de héspedes cresceu 63 %, a que correspondeu

a um aumento de 64 153 pessoas.
As taxas de ocupacédo hoteleira na Regido atingiram o seu valor mais baixo (29 %) em 1993,
situando-se a partir desse ano sempre acima dos 31 %. Relativamente a estadia média por héspede

na Regido, este valor situa-se em trés dias no ano 2000".

A apresenta a distribuicao da populacgéo turistica da Regido por ilha.
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Nota: a ilha do Corvo nédo se encontra representada na figura devido ao facto da sua contribui¢céo ser inferior a 1 %.

Figura 2. 14 - Distribuicdo percentual da populacéo turistica por ilha !

No ano 1998, trés ilhas (S&o Miguel, Terceira e Faial) concentravam cerca de 71 % dos

estabelecimentos hoteleiros, 79 % da capacidade do alojamento e 78 % do total de camas

oferecidas na Regido.

A Figura 2. 15 apresenta a distribuicdo da populacao turistica por tipo de alojamento.

83%

4%

4%
20 8% 4%
 Hotelaria Tradicional W Pousadas da Juventude M Alojamentos Particulares
Parques de Campismo Casa de Hospedes M Turismo Rural

Figura 2. 15 - Distribuicdo percentual da populacéo turistica por tipo de alojamento !

Para além da populagdo flutuante em alojamento turistico também existe a populacdo em
residéncias secundarias constituida, essencialmente, por emigrantes que passam gozam as suas

férias na Regido.

1 Servico Regional de Estatistica dos Acores (1999) — Anuéario Estatistico. Regido Autdbnoma dos Acores 1999.176 pp.
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Energia

A producado de energia € uma actividade com um peso significativo na economia regional. A
producé@o anual de energia tem vindo a aumentar e, tendo sido cerca de 300 GWh em 1990,

atingiu aproximadamente 520 GWh em 2000, a que corresponde um aumento superior a 70 %.
Nos Ultimos anos, o peso da energia térmica no total da producéo tem vindo a ser substancialmente

reduzido em detrimento das outras energias alternativas, nomeadamente da energia geotérmica
(Figura 2. 16).

81%

93%

Térmica Hidrica Geotérmica

Nota: As energias edlicas e solar ndo sao apresentadas uma vez que, no
seu conjunto, os respectivos valores de produgao séo inferiores a 1 %

Figura 2. 16 - Evolugdo da producéo de energia eléctrica por tipo de energia :

Pesca

As actividades piscatérias encontram-se presentes em todas as ilhas do arquipélago, dadas as
condicOes favoraveis que decorrem da dimensédo da ZEE e da qualidade das suas aguas. A
jusante desta actividade desenvolve-se a industria de conservas e transformacgéo de peixe que
ainda apresenta um significado relevante na indudstria transformadora (aproximadamente 10 %
na producdo total da Regido), com unidades localizadas em S&o Miguel, Terceira, Sdo Jorge,
Pico e Faial. A imposicdo das quotas do pescado no quadro da UE obrigou a uma reestruturagédo
do sector. Assim, o nimero de pescadores matriculados (4 101), em 1998, teve uma forte quebra
relativamente a 1989 (-9,1 %), verificando-se a mesma tendéncia com o nimero de embarcacoes,

tendo sido abatidas 207, valor que correspondia a 11 % da frota existente em 1989.

Conforme é conhecido, em resultado da sua natureza oceanica, as ilhas nao se encontram assentes

numa placa continental. Por esse motivo, 0s bancos de pesca sé@o escassos 0 que condiciona o

1 Servico Regional de Estatistica dos Agores (2000) — Miragores. Principais séries estatisticas sobre os Acores.
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tipo de pescado capturado nestas aguas, sendo pelagicas a maioria das espécies capturadas
(em 1999, cerca de 35 % do volume de capturas correspondeu a tunideos). O pescado capturado
anualmente apresentou grandes oscilagdes em resultado da diminuicéo das reservas mas, também,
das adversidades climatéricas e maritimas. No ano 1995 atingiu-se o valor maximo de capturas
com 20 610 toneladas (relativamente ao periodo 1989-98). Em 2000, cerca de 6 % das capturas
em aguas nacionais foram feitas em aguas acorianas, ou seja, um aumento de cerca de 40 %
nesta década, contrastando com o decréscimo registado em Portugal Continental. Em 1990, o
valor do pescado capturado foi de 18 milhdes de euros, ultrapassando os 24 milhGes de euros em
2000. Este facto deve-se ao aumento do seu pre¢o e ao aumento de capturas de espécies com
maior valor econémico como, por exemplo, a Abrétea (Phycis phycis), o Goraz (Pagellus bogarevo),
o Pargo (Pagrus pagrus), o Congro (Conger conger), o Cherne (Polyprion americanus), o Espadarte

(Xiphias gladius) e o Chicharro (Tracharus picturatus).

Relacionada com as actividades piscatérias, embora com pouco significado econémico, a apanha
de algas marinhas destinadas a industria teve grandes oscilagGes entre 1988 e 1998, registando
um valor médio de 584 toneladas por ano, tendo atingido o valor maximo em 1990, com 1 250

toneladas.



Os usos do solo nos Agores sofreram modificagBes ao longo dos tempos e continuam, actualmente,
a ser objecto de alguma mutacéo. Se antigamente o espago nao constituia um problema, o aumento
da presséo urbanistica e a importancia que a agro-pecuaria desenvolveu na sécioeconomia da
Regido, vieram torna-lo, de facto, num factor limitante. A gestéo e ordenamento das ocupacdes e
usos do territério assumem, assim, uma forte importancia, sendo que a articulagdo destes

instrumentos com a politica de recursos hidricos devera ser sempre salvaguardada.

Neste ponto é analisado o padrdo de ocupacdo e usos do solo na Regido. E também apresentada
a capacidade de uso para os solos. Finalmente, é efectuada uma andlise critica ao sistema de

planeamento territorial existente e sdo caracterizados os instrumentos de gestéo territorial em vigor.

A distribuicéo dos usos do solo pelas diferentes ilhas obedece a um padrdo bem definido, em que
sobressaem o predominio dos Espacos Agricolas e a representacdo acentuada de
Sao Miguel na contribuicdo para o total dos usos ao nivel do arquipélago (os usos Florestal,
Industrial e Outros Usos, assumem na ilha de Sao Miguel contributos superiores a 60 %, 50 % e

70 %, respectivamente).

Na pode-se observar a estimativa da area afecta aos diferentes usos do solo na RAA.
Santa Maria 7144 ‘ - 1513 824
Séio Miguel | | | | 49365 | | | 858‘9 3753
Terceira | | | | 27272 | | | 6008 | 3372
Graciosa | | | | | 4617‘6 | | | I
Sé0 Jorge | | | | 16819 | | | |‘ | 7012 |
Pico | | | 27(‘>25 | | ‘- | ‘13056 |
Faial | | | | 12088 | | | _ | 3423 | 1129
Flores | | | 6496 | | 414 | | 6943 | |
Convo | | | 99‘3 | | | | | 67(‘3 |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

percentagem aproximada da area da ilha

Outros Usos B Florestas MIndustriais Matos Urbanos

Distribuicéo dos usos do solo por ilha



Os Espacgos Urbanos também revelam uma importancia consideravel em S&o Miguel, sendo,
contudo, semelhante & observada na Terceira. Os dados permitem concluir que as ilhas de
Sao Miguel e Terceira evidenciam uma maior pressao ao nivel dos usos. A primeira pela auséncia
relativa de espagos néao utilizaveis (Matos), e a segunda pela importancia relativa dos Espacos

Urbanos no contexto do arquipélago.

Na estimativa apresentada na figura anterior, a categoria Outros Usos engloba e usos agricolas
(e os campos de golfe, entre outros usos), uma vez que, as principais lacunas de conhecimento
prendem-se com a necessidade de agregacao das pastagens e incultos nos espagos agricolas’.
Contudo, sabe-se que, de entre 0s usos pertencentes a categoria Outros Usos, a grande maioria
corresponde a espacos agricolas, que, por seu turno, englobam as areas afectas a agro-pecuaria.
Esta actividade desempenhou desde sempre um papel importante no uso do solo, conjuntamente
com a silvicultura, pois os terrenos acima dos 300 metros, ndo poderiam ter outra ocupagédo que

néo fosse pastagem, matos ou incultos”, devido a condicionalismos e limitagdes pedo-climéticas.

No inicio da ocupacao do territorio, se o alargamento da area de pastagem se fez, sobretudo, em
detrimento de incultos, na década de 60, séo as terras lavradas que maior regressao registam. A
subida das pastagens permanentes fez-se até as zonas altas do interior das ilhas, sobretudo nos
cumes montanhosos primitivamente cobertos por floresta. Actualmente, as pastagens permanentes
continuam a ter um peso muito significativo, em detrimento das terras araveis e das culturas

permanentes (Figura 2. 18).

75%

Culturas Terras araveis Pastagens Outras
permanentes permanentes
Figura 2. 18 — Evolugédo das diferentes ocupagdes das exploracdes agro-pecudrias na Regido °

1 As coberturas do PROTA, utilizadas como base de elaboracéo do tema Usos do Solo (apresentado como referéncia nas
Cartas 2."ilha"), ndo permitem representar os espacos afectos a pecuaria.

2 OLIVEIRA, J., (1989) — A pastagem permanente da ilha de S&o Miguel (Acores): Estudo Fitossocioldgico, Fitoecologico
e primeira abordagem do ponto de vista agronémico. Universidade dos Agores. Ponta Delgada. 366 pp.

3 Instituto Nacional de Estatistica (2001) — Recenseamento Geral da Agricultura 1999. Agores.

72 Caracterizacdo e Diagnostico
Plano Regional da Agua



Segundo a Direcgdo Regional dos Recursos Florestais', dos cerca de 235 000 ha da superficie
total dos Acores, 30 % sao terrenos ocupados por floresta, dos quais, 8 % séo de floresta natural
e 59 % corresponde a floresta originada por regeneracdo natural, utilizada somente para lenhas.
Os restantes 33 % correspondem as florestas plantadas ou de producgédo, constituidas por

povoamentos densos de Criptoméria e Acacia.

Os sistemas de capacidade de uso do solo séo caracterizados pela estimagdo da capacidade do
terreno no seu emprego em usos agricolas, ndo particularizando sistemas ou praticas de cultivo.
O sistema classificativo aqui apresentado é baseado no USDA, “Land Use Classification System”
(1961), com as alteracdes introduzidas por Pinheiro et al., (1987). Este considera para o arquipélago
dos Acores sete classes, cuja intensidade da limitac@o vai aumentando gradualmente da | para a

VII, correspondendo as primeiras quatro a solos araveis e as restantes a solos néo araveis”.

A inclusdo de um solo numa dada subclasse é determinada pela limitagédo ou risco dominante,
pois podem verificar-se varios riscos ou limitagdes simultaneamente, de acordo com factores que
condicionam a utilizagao do solo (clima, declive, textura, microrelevo, espessura efectiva do solo,

pedregosidade, afloramentos rochosos e drenagem interna).

Na € apresentada a distribuicdo dos solos de cada ilha consoante as principais

limitagBes ao seu uso.



Santa Maria
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Graciosa
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Faial
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Nota: Os valores apresentados correspondentes a cada subclasse encontram-se expressos em
hectares. As percentagens de cada subclasse sdo aproximadas as percentagens reais, uma vez
que nao foram consideradas as limitacdes que condicionavam menos de 5 % da area da ilha.

Figura 2. 19 — Distribuicdo das areas associadas as principais limitagcdes ao uso do solo por ilha

100%

3

A utilizagdo do solo nos Acores é maioritariamente condicionada pelos declives acentuados,

destacando-se as ilhas do Corvo e de S&o Miguel como os mais evidentes. A ilha do Pico constitui

uma excepcao, onde cerca de 65 % das limitag6es ao uso dos solos sdo imputadas a problemas

relacionados com o préprio solo.

Na Figura 2. 20 sdo apresentadas, para cada ilha, as véarias categorias de capacidades de usos

do solo.
Santa Maria 632
Sdo Miguel | 6254 |
Terceira | | 8870 | 6523
Graciosa | 390 | 126‘53 | ‘
Sao Jorge ] 1120 1‘863
Pico | 14595

Faial

Flores

Corvo
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percentagem aproximada da area da ilha
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Nota: Os valores apresentados correspondentes a cada subclasse encontram-se expressos em
hectares. As percentagens de cada classe séo aproximadas as percentagens reais, uma vez que
n&o foram consideradas as classes referentes a menos de 5 % da area da ilha.

Figura 2. 20 — Distribui¢8o das principais classes de capacidade de uso do solo por ilha ’

! Professor Jo&o Madruga (Il Workshop do Plano Regional da Agua, 2001)

100%

2 PINHEIRO, J.F,, J.S. MADRUGA, J.F. SAMPAIO (1987) Carta de Capacidade de Uso dos Solos da llha de Sao Miguel,

Acores. Departamento de Ciéncias Agrarias da Universidade dos Acores
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Em termos de capacidade de uso dos solos, a ilha Terceira apresenta cerca de 45 % dos seus
solos considerados como araveis (classes | a V), valor superior ao verificado nas ilhas do
arquipélago. A situagao oposta verifica-se na ilha do Corvo, em que 95 % dos seus solos sdo

considerados como nao araveis (classes V, VI e VII).

Cerca de 75 % da Superficie Agricola Utilizada dos Acores encontra-se ocupada com pastagem,
estando a maior parte das vezes sujeita a um sistema de rotagdo que envolve a cultura do milho.
Este sistema de ocupacao do solo implica, tradicionalmente, a sementeira do solo com pastagem
nos meses de Outono/Inverno. Tal situagao origina graves problemas na conservacao dos solos,
uma vez que este fica desprotegido durante o Inverno, periodo do ano em que a eroséao hidrica é

mais intensa.

O planeamento passa a ter uma maior expressdo na Regido Autbnoma dos Acores com a
publicacdo dos diplomas a nivel nacional, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 176-A/88,
de 18 de Maio, e o Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco, que cria a figura juridica dos Planos
Regionais de Ordenamento do Territdrio e dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio,
gue compreendem os Planos Directores Municipais, os Planos de Urbanizacédo e os Planos de
Pormenor, respectivamente, tendo sido este Ultimo diploma adaptado a Regido Autbnoma dos

Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5/91/A, de 8 de Marco.

As normas relativas ao planeamento e ordenamento do territério que sendo de ambito nacional,
abranjam nas suas disposi¢des regulamentares a realidade dos Acores tém sido relativamente
escassas ainda que os diplomas nacionais referem a possibilidade de adaptacao do regime juridico
neles contido, as especificidades das Regiées Autdnomas. Estas especificidades podem ser de
nivel executivo, como consequéncia do Estatuto Politico-Administrativo e do poder politico e
executivo préprio das mesmas, seja em razao de especificidades de natureza material relacionadas
com a descontinuidade territorial. Constituem num exemplo desta questdo, as particularidades
proprias dos planos especiais de ordenamento do territério — Planos de Ordenamento da Orla

Costeira e Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas.

0] resume os Instrumentos de Gestao Territorial previstos na Regiéo.
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Com o enquadramento normativo anteriormente referido, e também em sua consequéncia, tém
sido adoptadas pela Administracdo Regional autdnoma praticas associadas ao planeamento e
ordenamento do territério embora de modo muito embrionarios nos anos 80, e mais amplamente
no final da década de 90. Para esta situacgao contribuiu, de forma positiva, a integragdo de Portugal
na Unido Europeia e as exigéncias colocadas pela Comunidade Europeia a nivel da Politica de
Ambiente, para o acesso a fundos por parte dos estados-membros, que se tem tornado mais

exigente gradualmente.

Relativamente aos Instrumentos do Desenvolvimento Territorial, a proposta de Plano Regional do
Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA), elaborado segundo o anterior quadro normativo
(Decreto-Lei n.° 176-A/88), esta a ser revisto de modo a se adaptar as novas exigéncias legais
(pelos Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro e pelo Decreto Legislativo Regional 14/2000/A,
de 23 de Maio). Tendo o processo de discussdo publica decorrido em 2000, o PROTA, apo6s a

recolha dos pareceres, ird ser sujeito a revisdo para subsequente aprovacao;

No que diz respeito a Instrumentos de Planeamento Territorial, estdo em vigor na Regido seis
Planos Directores Municipais e oito Planos de Urbanizagdo. Nos PDM em vigor, as propostas ao
nivel dos recursos hidricos séo relativamente vagas e remetidas para um conjunto de acgfes que
se consubstanciam em planos e projectos que se prendem, quase exclusivamente, com programas
de abastecimento de aguas e redes de saneamento basico. E notério que os concelhos com
caréncias de agua para abastecimento as populacBes avaliam as lagoas, numa primeira
abordagem, como reservas hidricas, sendo relegada para segundo plano a sua importancia como
ecossistemas naturais. O contrario € também evidente para as autarquias onde o problema néo
se coloca ou assume menor magnitude. Nestes casos, a ténica dominante vai para o
enquadramento paisagistico proporcionado pela presenca dos planos de dgua e margens
envolventes. N&8o existe nenhum Plano de Pormenor publicado, mas encontram-se em vigor
algumas normas provisérias, medidas preventivas e medidas cautelares. As normas provisoérias
contemplam as areas das freguesias rurais do concelho da Horta afectadas pelo sismo de 9 de
Julho de 1998. As medidas preventivas contemplam a zona litoral da freguesia dos Biscoitos e o
Porto Martins, ambos no concelho da Praia da Vitéria. As medidas cautelares aplicam-se nas

Fajas de Séao Jorge.

Referente a Instrumentos de Politica Sectorial, encontram-se em elaboracao dois Planos Sectoriais:
o Plano Regional da Habitagdo e o Plano Regional de Ordenamento Turistico. Finalmente, na

€ apresentada a situacéo actual dos Planos de Gestéo Territorial na Regiéo.



y

Santa Cruz das Flores

Grupo Ocidental
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Sé&o Roque do Pico
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Figura 2. 21 — Situagao actual dos Planos de Gestéo Territorial na Regido
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Como se pode observar da , J& se iniciou a elaboragéo, na Regido, de Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), a responsabilidade da elaboracdo pertence a
Administracdo Regional, e que tém como area de incidéncia as zonas terrestre e maritima de

proteccéo de cada uma das ilhas.

Devido a questdes de natureza ambiental, especialmente decorrentes de problemas de eutrofizacdo
de algumas lagoas, é necessaria a existéncia de instrumentos legais que possibilitem o
ordenamento das bacias hidrograficas das lagoas mais importantes na Regido, nomeadamente
porque 0 uso e ocupacdo do solo da bacia hidrografica das mesmas nédo tem sido efectuado do
modo mais adequado a resiliéncia dos ecossistemas aquaticos. Por este motivo, o Governo
Regional dos Agores iniciou os contactos com a Universidade dos Agores em 1987, com o objectivo
de elaborar estudos sobre as lagoas das Furnas e Sete Cidades, conducentes as propostas de
Planos de Ordenamento das respectivas Bacias Hidrograficas. Posteriormente, face aos estudos
base e diagnéstico efectuados pela mesma Universidade sobre a matéria em questéo, levou-se a
efeito, em 2001, o concurso publico para a elaboracdo do Plano de Ordenamento da Bacia
Hidrografica da Lagoa das Furnas (POBHLF) e do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica
da Lagoa das Sete Cidades (POBHLSC), planos cujo regime juridico se reporta aos Planos de
Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas. Aduza-se o facto de que esta atitude s se tornou
possivel em virtude de o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, ter estatuido
no sentido referido, enquadrando os Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas
das Lagoas, na categoria de planos especiais do ordenamento do territério, previstos no
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro e na Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto.



A singularidade hidroldgica dos ambientes vulcanicos recentes manifesta-se numa estreita
interdependéncia dos pontos de agua superficiais e subterrdneos. A maioria das nascentes é
alimentada por infiltragcdo/percolagéo de aguas pluviais e/ou pela dgua das lagoas que ocupam
as crateras dos aparelhos vulcanicos, desempenhando um papel fundamental no reforgo e
regularidade do débito das nascentes e na manutencao dos cursos de agua. Dada a grande
dimenséo da linha de costa existente e a riqueza subaquatica das ilhas, as aguas costeiras

apresentam, ainda, uma relevancia notdria na Regido Autonoma dos Acores.

Neste capitulo sdo apresentados os recursos hidricos que foram objecto de analise no PRA:

aguas superficiais, aguas subterraneas, aguas de transicdo e aguas costeiras.

A maioria dos cursos de agua apresenta um regime temporario e torrencial, com valores de caudal
relativamente elevados no Inverno e praticamente nulos no Verédo, existindo ribeiras de regime
permanente nas ilhas de Santa Maria, S&o Miguel, S&o Jorge, Faial e Flores, que sdo alimentadas
por lagoas ou por nascentes de maior caudal existentes no interior das ilhas e, no caso de

S&o Jorge, pelas nascentes da costa Norte.

Nas Cartas Tematicas de Recursos Hidricos , constantes no Anexo Cartografico,

apresenta-se a rede hidrografica da Regido, assim como as bacias hidrograficas correspondentes.

No caracterizam-se, em func@o de alguns parémetros, as dez maiores bacias

hidrograficas dos Acores e as respectivas ribeiras*.



Caracterizagao das dez maiores bacias hidrograficas e respectivas ribeiras

Ribeira/Lagoa lIha A - A fe Ke Ky
Povoacgéo Sé&o Miguel 29,1 8,9 5,0 2,3 1,45 0,37
Quente Séao Miguel 26,1 14,4 4,6 5,6 1,53 0,13
Areia Terceira 25,7 17,0 11 57 1,90 0,09
Posto Santo Terceira 19,0 10,7 1,8 3,8 1,69 0,17
Grande Séo Miguel 18,3 13,3 53 3,8 1,87 0,10
Grande Flores 16,0 8,0 52 2,3 1,90 0,25
Flamengos Faial 16,0 10,9 3,8 2,8 1,67 0,13
Faial da Terra Sé&o Miguel 15,4 8,3 55 2,3 1,37 0,22
Seca Sé&o Miguel 15,3 8,6 3,5 2,3 1,48 0,21
Sete Cidades - Azul  S&o Miguel 15,3 - 1,54 - 1,61 -

Dada a singularidade geomorfolégica das ilhas, ndo se formaram no arquipélago dos Acores,

zonas humidas costeiras, nomeadamente estuarinas.

Relativamente a monitorizacdo em Ribeiras, existe na Regido uma rede de monitorizacéo

hidroldégica com postos em algumas ilhas. Na localizam-se os postos mencionados.



Postos Udométricos

e INMG
® SRA/DROTRH

Postos Hidrométricos

a SRA/DROTRH

Caracterizagdo e Diagndéstico
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A actual rede hidrolégica ndo se encontra adequada as exigéncias actuais, embora se encontre
melhor estruturada em S&o Miguel. Uma importante limitacédo reside na ndo adaptagéo da rede
hidrométrica as caracteristicas hidroldgicas ja que, essencialmente, foi concebida para a medigcéo
de caudais de estiagem, dados importantes para os aproveitamentos hidroeléctricos. Varias
estacdes tém sido ciclicamente destruidas por se localizarem em zonas vulneraveis aquando
situag@es de cheias, o que gera a perda do equipamento e, obviamente, a ndo recolha de dados
durante o periodo de inactividade. A auséncia de medigdes hidrométricas de forma sistematizada

impede uma adequada afericdo das disponibilidades de agua nas ribeiras.

Neste contexto, mediante a assinatura de um Protocolo de colaboragdo com o Instituto da Agua’,
ird ser implementada uma nova rede de monitorizacdo da quantidade e, também, da qualidade da

agua, uma vez que nao existe actualmente rede de monitorizacéo para esta segunda componente.

Relativamente a sistemas lacustres, foram inventariadas 88 lagoas, distribuidas pelas ilhas de
Sédo Miguel, Terceira, Pico, Flores e Corvo. Estas lagoas encontram-se localizadas nas

, constantes no Anexo Cartograéfico.

A superficie lacustre dos Acores equivale a 0,4 % do territorio regional, ou seja, cerca de 9,5 km?,
localizando-se em S&o Miguel cerca de 90 % deste valor. Apenas o conjunto das lagoas Azul e
Verde, na caldeira das Sete Cidades, representam quase metade das aguas |énticas insulares,
ocupando uma area de 4,5 km?. Estima-se que o volume de agua armazenado nas lagoas da
Regido seja cerca 90 x 10° m?, representando as lagoas da llha de Sdo Miguel cerca de 93 % do
total da Regido. Aproximadamente metade deste volume corresponde ao volume da lagoa Azul, a
maior reserva hidrica regional. O volume armazenado nas lagoas da ilha das Flores representa
cerca de 5 % do volume total das lagoas acorianas, sendo o restante volume (cerca de 2 %)

atribuido as lagoas das ilhas Terceira, Pico e Corvo.

Decorrente de um levantamento batimétrico recente’, sdo apresentadas na as lagoas

Azul e Verde das Sete Cidades, na ilha de S&o Miguel.



Figura 2. 23 — Esquema da batimetria das lagoas Azul e Verde das Sete Cidades

Paralelamente a toda a importancia paisagistica, turistica e ecoldgica, as lagoas dos Acores
desempenham um papel fundamental na dinamica hidroldgica das ilhas, uma vez que funcionam
como reservas e origens de agua na alimentacgdo de ribeiras que se desenvolvem em torno dos

respectivos cones.

No ambito do PRA foram seleccionadas 22 lagoas, escolhidas tendo por base a importancia que
assumem no contexto das reservas hidricas regionais, nomeadamente a sua utiliza¢éo actual, o
estado actual de eutrofizacdo, o risco de eutrofizagdo futura e, por dltimo, o seu elevado valor

paisagistico, riqueza ou singularidade ecoldgica.

Algumas caracteristicas destas lagoas e das suas bacias hidrograficas encontram-se descriminadas
no Quadro 2. VIII.
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Da analise do pode constatar-se que as lagoas dos Acores sdo de média altitude
(entre os 200 e os 800 m), excluindo a Lagoa do Caiado na ilha do Pico, posicionada a grande
altitude (810 m). Os declives das bacias hidrogréaficas sdo consideraveis, isto €, superiores a 25°
em mais de metade dos casos analisados. Quanto a dimenséo dos planos de agua, verifica-se
gque a dimensdo média dos planos de agua nao ultrapassa 0,1 km?. As maiores massas lacustres
do arquipélago (lagoas do Fogo, Furnas e Sete Cidades — Azul) sdo de pequena dimensédo no
contexto comunitario, sendo a lagoa Sete Cidades - Verde de muito pequena dimensao. No que
concerne a profundidade, dominam as lagoas profundas, destacando-se a Lagoa Funda na ilha

das Flores com cerca de 27 m de profundidade.

A monitorizacéo da qualidade da agua das lagoas da Regido iniciou-se em 1988, nas lagoas do
Fogo, Furnas e Sete Cidades, quando surgiram fortes indicios de uma possivel degradacao da
qualidade das massas de agua. As primeiras analises foram levadas a cabo pelo Departamento
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lishoa (DCEA/UNL). Em 1993 foi adjudicado
ao DCEA/UNL o estudo de caracterizacdo dos sedimentos da Lagoa das Furnas e em 1994 foi
adjudicado ao INOVA o estudo “Analise das Aguas das Lagoas da Regido Autonoma dos Agores”.
Este estudo sistematico decorreu em duas campanhas de colheitas, a primeira no periodo de
1994-1996 e a segunda no periodo 1996-1998. Em 1999, deu-se inicio ao “Estudo da Toxicidade
das Cianobactérias das Lagoas das Sete Cidades e Furnas” empreendido pelo DCEA/UNL e que
ainda se encontra em curso. Em 2001, iniciou-se uma reavaliagdo dos objectivos e metodologia
da monitorizacéo que, em parte', ira ser consagrado na concepcéo da nova Rede de Monitorizacéo

da Quantidade e Qualidade da Agua.

A agua presente no subsolo ocorre naturalmente a superficie através de nascentes (localizadas
nas ) e, artificialmente, através de furos de captacdo (localizadas nas
), sendo estas componentes entendidas, para efeitos do calculo das

disponibilidades de agua subterrénea, como descarga subterranea.

Na sdo quantificados os pontos de agua existentes em cada ilha e os pontos de agua

gue possuem algum tipo de informacgé&o sobre caudais.



448

¥ n.° nascentes

M n.° nascentes com informagao

256

n.° furos

M n.° furos com informagéo

Santa Maria
Sao Miguel
Terceira
Graciosa
Sao Jorge
Pico

Flores
Corvo

Pontos de agua inventariados por ilha

Como se pode constatar na , hdo se conhecem o0s caudais de uma percentagem
elevada de pontos de agua (de cerca de 40 % das nascentes e de 30 % dos furos da Regido).
Este facto afecta, de alguma forma, o célculo das reservas aquiferas, uma vez que a componente
da descarga subterranea, por ter sido calculada por defeito, se encontra subestimada. Outros
factos que influenciaram o célculo da descarga subterranea foi o facto de este valor ter sido
estimado, na maior parte dos casos, com o0s poucos resultados de medi¢cfes de caudais de cada
ponto de agua (existem nascentes e furos com um Unico valor) e o facto de muitas vezes néo se

conhecer a época do ano em que essas medi¢des foram feitas'.

As descontinuidades litologicas, a intrusao de fildes e a fracturacéo, representam um importante
papel hidrogeoldgico, na medida em que contribuem para a compartimentacéo dos sistemas. Estas
descontinuidades, que frequentemente existem nas séries vulcanicas (como niveis de cozimento)
podem provocar uma alteragdo no regime de fluxo das aguas subterraneas. Muitas nascentes que
emergem nas vertentes dos aparelhos vulcanicos dos Acores resultam da descarga de aquiferos

descontinuos, livres e semiconfinados, limitados inferiormente por niveis impermeaveis.

Existe nos Agores um elevado nimero de nascentes de aguas minerais e termais, bem como de
nascentes de aguas gasocarboénicas que reflectem, sobremaneira, o enquadramento vulcanico e
tectdnico do arquipélago, com sistemas hidrotermais activos em algumas ilhas. Em alguns casos,
nomeadamente nas Furnas em Sao Miguel, estas ocorréncias assumem um significado importante
do ponto de vista econdémico e ecoldgico por, neste Ultimo caso, privilegiarem a existéncia de

“ambientes extremos” .

Caracterizagdo e Diagnoéstico



Existem 54 aquiferos no total das ilhas agorianas que podem ser observados nas
O numero de sistemas aquiferos definidos em cada ilha é evidentemente variavel, fruto das suas

caracteristicas geologicas e hidrogeoldgicas.

As aguas subterraneas avaliadas no arquipélago apresentam facies predominantemente do tipo
cloretada sodica a bicarbonatada sddica. Esta tipologia reflecte, no primeiro tipo, a ac¢do dos
principais mecanismos mineralizadores da dgua subterranea nas varias ilhas, influéncia de sais
marinhos, mediante o acarreio por ac¢ao das chuvas e do vento, ou através da mistura com agua
do mar em furos e pocos e, no segundo tipo, a dissolu¢éo de diéxido de carbono no solo pelas

aguas infiltradas e hidrdlise de minerais silicatados.

Algumas caracteristicas hidroloégicas de cada um dos 54 sistemas aquiferos da Regido séo

apresentadas no
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Como pode ser constatado no , existe ainda uma grande falta de dados referente

aos proprios parametros hidraulicos e a um levantamento hidrogeoquimico actualizado.

A determinagéo das reservas dos sistemas aquiferos assentou na aplicacao do modelo CIELO, ja
referido no , acoplado com um maddulo especifico que permite determinar o

escoamento superficial e a recarga aquifera’.

As taxas de recarga em relagédo a pluviosidade variam entre aproximadamente 10 %, taxa minima
verificada na ilha Graciosa e cerca de 60 %, taxa maxima verificada na ilha do Pico, como se

pode observar na

62%

taxa maxima
taxa minima

Séao Miguel
Terceira
Graciosa
Sao Jorge
Pico

Faial

Flores
Corvo
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Taxas maxima e minima de recarga dos aquiferos da Regiéo, por ilha

Embora o estudo hidrolégico realizado caracterize a variabilidade temporal do escoamento e da
recarga, Nno que respeita ao escoamento total, € de esperar que esta variavel apresente uma
variabilidade superior a da precipitacdo provocada pelos efeitos de lag inerentes aos processos
hidrolégicos, que fazem coincidir as chuvas de fim de Inverno com valores de caudal significativos
resultantes da drenagem de aquiferos. No que diz respeito ao caudal das nascentes, sera de

esperar atenuacgao da variabilidade devido a passagem da agua pelos aquiferos (routing).

Muito embora se reconhec¢a que o regime pluviométrico das ilhas dos Acores seja favoravel a
uma regularidade da recarga aquifera, o facto € que, dada a exiguidade territorial e estrutura
geologica da generalidade das ilhas, a recarga ndo pode ser entendida como sindnimo de reserva
disponivel. O rapido e permanente rebatimento dos niveis freaticos deriva de varios factores, tais

como:

e a descarga subterranea natural, aliada aos caudais extraidos através de furos de

captacao verificando-se frequentemente fendmenos de sobre-exploracao de aquiferos;

Caracterizagdo e Diagndéstico



e asdescargas laterais dos aquiferos através de descontinuidades tipicas de ambientes
vulcénicos, que nao foram contabilizadas no célculo da reserva de agua, uma vez
gue ndo sao conhecidas;

» condicdes de apertada fronteira com o mar, que comprometem tanto a quantidade
como a qualidade de agua armazenada (nomeadamente fendmenos de intrusdo
salina). A descarga subterranea junto a linha de costa ou submarina néo foi

igualmente levada em consideracgéo, por impossibilidade de ser estimada.

Assim, as reservas de agua doce tém um tempo de residéncia curto, quando comparado com a
generalidade das situacdes continentais. Estas situacbes sdo particularmente importantes nas
ilhas mais pequenas ou estreitas, como € o caso de Santa Maria, Sdo Jorge e Graciosa, e nas

unidades geoldgicas mais recentes como, por exemplo, a ilha do Pico.

Face a situacdo mencionada de falta ou auséncia de dados, a estimativa das reservas de agua
nos aquiferos encontra-se sobrestimada, estando associada a uma significativa margem de erro.
Paralelamente a esta questédo, existe o facto de ndo se conhecer com rigor o volume de agua
presente no subsolo passivel de ser captada. Com efeito, a localizacdo e caracteristicas
geométricas e hidrodindmicas de alguns aquiferos podem até desaconselhar a sua exploracao.
Surgiu, assim, a necessidade de distinguir a disponibilidade de agua de entre a totalidade da
reserva, e de estabelecer com seguranca, um intervalo de valores que corresponda a uma mais
correcta aproximacgéo da realidade. Neste contexto, optou-se por considerar, para todos 0s
aquiferos, um intervalo entre 10 % a 20 % do valor inicial estimado para as reservas aquiferas.
Este valor constitui a disponibilidade subterranea e devera ser considerado como o limite maximo

de agua disponivel no aquifero.

Com o conhecimento actual, estima-se que as reservas subterraneas nos Acores ascendam a
cercade 1 520 x 10° m*.ano* e que as disponibilidades subterraneas se situem entre os 150 e 0s
300 x 10° m®.ano®. Para efeitos do balanco necessidades/disponibilidades sera entendida a
disponibilidade de agua como a fraccdo correspondente a 10 % das reservas subterréneas,

correspondendo, deste modo, a situagdo mais desfavoravel.

Na € apresentada a estimativa da contribuicdo de cada ilha para as disponibilidades

de agua nos aquiferos, no conjunto da Regiao.



21,7

Santa Maria  ® S&ao Miguel Terceira O Graciosa m S&o Jorge
Pico H Faial Flores u Corvo
Distribuicdo das disponibilidades de agua subterranea por ilha (108 mé.ano™)
Como se pode constatar pela , as maiores disponibilidades de agua subterranea do

arquipélago situam-se na ilha do Pico e em Sao Miguel (com 37 % e 23 %, respectivamente) e as
menores encontram-se na ilha do Corvo, Graciosa e Santa Maria, que no seu conjunto contribuem

para o total do arquipélago com menos de 7 % das disponibilidades aquiferas.

No arquipélago dos Acgores constata-se uma grave lacuna no que concerne a monitorizagdo da
agua subterranea. Com efeito, até ao momento nao existe qualquer rede de referéncia, quer no

gue respeita a monitorizagdo piezomeétrica, quer na qualidade da agua subterranea.
2.1.4.4. Aguas de Transicao

A DQA define aguas de transicdo como “massas de aguas de superficie na proximidade da foz
dos rios, que tém um caracter parcialmente salgado em resultado da proximidade de aguas
costeiras, mas que sdo significativamente influenciadas por cursos de agua doce”. As massas de
agua salobra que ocorrem na Regido ndo constituem sistemas na proximidade da foz de rios,
nem sao significativamente influenciados por cursos de agua doce. No entanto, constituem massas
de agua que, pela sua situacdo de fronteira entre o ambiente terrestre e 0 ambiente marinho,
apresentam caracteristicas intermédias, nomeadamente no que se refere a salinidade. As lagoas
destas Fajas foram, deste modo, consideradas como dguas de transicdo e encontram-se

localizadas nas

As lagoas das Fajas dos Cubres e de Santo Cristo, na Ilha de Sao Jorge, sdo pequenas lagoas
costeiras com aguas salobras, recebem escorréncias dulgaquicolas, principalmente aguas
subterrédneas e constituem ecossistemas com especificidades bastante particulares. A lagoa dos
Cubres (que se divide em Cubres Este e Oeste) encontra-se totalmente fechada, recebendo agua
salgada essencialmente por percolacdo através dos muros de separacgdo, principalmente de
noroeste, sendo a amplitude do nivel das aguas de poucos centimetros. A Lagoa da Faja de
Santo Cristo permanece aberta na regido mais ocidental e a amplitude do nivel das suas aguas é

idéntica a da maré local.
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No sdo apresentadas algumas caracteristicas destas lagoas.

Caracterizagao das zonas de transi¢éo pela DQA

_N Area Prof. max Salinidade Amp. de maré
Fajas
Class. DQA Class. DQA
Santo Cristo <1 6,0 17 -38 polihalina 1 pequena
Cubres Este <1 1,0 0-6 oligohalina 0 pequena
Cubres Oeste <1 15 6-18 mesohalina 0,02 - 0,03 pequena

Apesar da sua grande importancia para varios usos e em termos ecolégicos (que serdo
mencionadas nos capitulos seguintes) ndo existe monitorizacéo da quantidade nem qualidade da

agua destas lagoas.

As aguas costeiras sdo, segundo a DQA, aquelas compreendidas entre terra e uma linha cujos
pontos se encontram a distancia de uma milha nautica (1 852 m) na direc¢do do mar, sendo
apresentadas nas . Este critério ndo sera o mais adequado a definicdo de aguas
costeiras no arquipélago dos Acores, devido ao facto de as ilhas ndo assentarem numa plataforma
continental, o que significa que relativamente perto da linha de costa se registam grandes
profundidades, chegando dentro da ZEE dos Acores, a encontrar-se zonas com 5000 m de
profundidade. Assim, nos Acores entende-se necessario o compromisso entre a distancia de uma
milha nautica e a distancia a que se encontra a linha batimétrica -30 m. A delimitagdo das zonas
costeiras devera, futuramente, ser efectuada pelo critério da menor distancia, tendo em

consideracgéo estas duas situacgoes.

Segundo a DQA, as aguas costeiras foram classificadas como Euhalinas, classe cujos valores de
salinidade se encontram entre 30 e 40 %o, em toda a gama de profundidades. As trés categorias
de profundidade (pouco profundas, intermédias e profundas) encontram-se representadas em

todas as ilhas com excepcao da ilha das Flores que néo apresenta a categoria profunda.

A excepcao das zonas balneares classificadas, ndo existe na Regido monitorizacdo da qualidade

das aguas costeiras.



Os recursos hidricos séo, cada vez mais, um factor condicionante do desenvolvimento econémico.
A crescente exploragdo das reservas de agua (recurso finito e tendencialmente escasso) obriga a
uma gestao adequada das disponibilidades face as necessidades. Neste processo assume um

papel fulcral a identificacdo das necessidades de agua.

Neste capitulo séo calculadas as necessidades de agua para uso urbano, para a industria, agro-
-pecuaria, turismo, energia e ainda para outros usos. Os usos de agua ndo consumptivos,
nomeadamente para a producgao de energia hidroeléctrica séo também equacionados. Posteriormente

ao calculo das necessidades de agua, é apresentado um balanco disponibilidades/necessidades.

Com base nos consumos domésticos dos diferentes concelhos', optou-se por considerar uma
capitacdo padrao para toda a Regido, uma vez que a diferenca encontrada entre as areas
predominantemente urbanas e as areas predominantemente rurais ndo se afigurou significativa. A
principal dificuldade encontrada prende-se com o facto de, nas zonas rurais, os contadores domésticos
contabilizarem também outros usos, principalmente o abastecimento de agua as actividades agro-
pecudrias, pelo que se revela bastante dificil identificar os consumos afectos unicamente aos usos

domésticos e urbanos.

Para estimar consumos de agua padrao referentes ao abastecimento publico urbano, foram
considerados os consumos domésticos, comerciais e publicos diversos como, por exemplo, a
administracao local e central, escolas, lavagens de ruas, fontanarios, entre outros”. Assim, foram
utilizadas capitactes de 80 L.hab™.dia! para os consumos domeésticos, 40 L.hab?.dia* para os publicos

e 10 L.hab*.dia! para os comerciais , totalizando, no seu conjunto, 130 L.hab*.dia™.



Figura 2. 27 — Capitagdo utilizada para o célculo das necessidades urbanas

Admitindo o valor médio de 130 L.hab.dia! para o uso urbano, foram calculadas e apresentam-

-se na Figura 2.28, as necessidades de agua para todos os municipios da Regiao.
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Figura 2. 28 — Estimativa das necessidade anuais de agua para usos urbanos, por concelho (10® mé.ano™)

IndUstria

As necessidades de 4gua da industria foram estimadas com base nos consumos cobrados as

unidades industriais*. A capitacao adoptada foi de 25 m®.hab®.ano? para os concelhos mais

! Foram calculadas as capitagdes de agua para a Industria nos concelhos que apresentavam contadores especificos para
o efeito e encontraram-se valores significativamente diferentes, dependendo do desenvolvimento industrial que tém. A
divisdo entre os concelhos mais industrializados e os restantes teve por base a presenca de industrias alimentares e de
bebidas. Este sector é o sector mais consumidor de agua, destacando-se as indUstrias de lacticinios, de bebidas, de
abate de animais, preparagdo e conservagao de carne e ainda a industria transformadora da pesca e da aquacultura.
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industrializados da Regido (Ponta Delgada, Ribeira Grande e Angra do Heroismo) e

10 mé.hab*.ano para os restantes concelhos. Na séo apresentadas as necessidades

de agua para a industria calculadas, distribuidas pelos varios concelhos.

-
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Estimativa das necessidades anuais de dgua para a indistria, por concelho (10® mé.ano?)

Como se pode verificar pela andlise da figura anterior, Ponta Delgada, Angra do Heroismo e

Ribeira Grande séo os concelhos cujas necessidades de agua sdo as mais elevadas da Regiao.
Agro-Pecuéria

Em termos de necessidades de agua, a agricultura da Regido é pouco importante quando
comparada com a pecuaria. Com efeito, o regadio é praticamente nulo, existindo apenas pequenas
propriedades, hortas e pomares particulares, que sao regadas nos meses de Verdo. Verifica-se
que 83 % da superficie agricola da Regido é composta por prados e pastagens permanentes e
que 11 % é composta por prados temporarios e culturas forrageiras. As restantes exploragfes
dedicam-se a culturas predominantemente de sequeiro que, como é sabido, ndo necessitam de

guantidades de agua significativas.
Verifica-se que cerca de 90 % das necessidades totais de agua’ se destinam ao gado bovino, os
efectivos pecuarios com maior representatividade e importancia na Regido. Esta percentagem é

semelhante em praticamente todos os concelhos.

Na apresentam-se as necessidades de agua para a pecuaria por concelho*.
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Estimativa das necessidades anuais de dgua para a agro-pecuaria, por concelho (10% m3.ano?)

Estimaram-se as necessidades de agua para a agro-pecuaria na Regido em cerca
de 5 700 x 10® mé.ano?. As maiores necessidades de agua (superiores a 500 x 10° mé.ano?)
verificam-se nos concelhos de Ponta Delgada, Ribeira Grande, Angra do Heroismo e Praia da

Vitéria.

Turismo

Para a andlise da situacdo em termos de usos e necessidades de 4gua, foram consideradas as
actividades de alojamento turistico em unidades de hotelaria tradicional, bem como os campos de
golfe (dois nailha de Sdo Miguel e um na Terceira). A populacao turistica em residéncia secundaria
ndo foi contabilizada uma vez que a sua contribuicdo para as necessidades de 4gua é pouco

significativa.

As necessidades de agua anuais do sector hoteleiro (apenas hotelaria tradicional) foram estimadas
tendo em conta o nimero total de dormidas, no ano de 1999, para cada ilha e considerando como
valor padrao de consumo de agua 375 litros por dormida. Note-se que uma vez que nao se dispds
do nimero de dormidas desagregado, assumiu-se que as dormidas sao directamente proporcionais
ao numero de camas por concelho de forma a estimar as necessidades de agua por concelho. As
necessidades por parte das unidades hoteleiras foram somadas as necessidades por parte dos
campos de golfe. As necessidades estimadas para a rega dos campos de golfe tiveram como
base os valores de consumos registados nos dois campos de S&o Miguel. As necessidades totais

anuais, para os trés campos existentes no arquipélago, estimam-se em 95 x 10° m?.
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Estimativa das necessidades anuais de agua para o turismo, por concelho (102 m3.ano™)
Da analise da pode verificar-se que as maiores necessidades de agua associadas as

unidades de hotelaria tradicional correspondem aos concelhos de Ponta Delgada, Horta e Angra
do Heroismo. Considerando as necessidades globais, ou seja, hotelaria tradicional e golfe, Ponta
Delgada continua a ser o concelho com maiores necessidades de agua, seguido pelos concelhos

da Povoagéo e Praia da Vitdria.

Energia

As centrais termoeléctricas utilizam 4gua para o sistema de refrigeracdo que, em regra, funciona
em circuito fechado, verificando-se consumos adicionais de 4gua apenas para compensagéao das

perdas por evaporagdo ou para manter o nivel de solidos dissolvidos a um nivel adequado.

Consideraram-se como necessidades de agua dos diversos centros produtores deste tipo de

energia, 0os consumos de agua verificados actualmente, que se podem encontrar na
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Estimativa das necessidades anuais de agua para as centrais termoeléctricas,

por concelho (10®méd.ano™)

As necessidades de agua para a producdo de energia hidroeléctrica correspondem ao caudal

turbinado. Com excepcéo da central da Fajd Redonda, onde foram efectuadas medi¢des de caudal,

estimaram-se os caudais turbinados com base nos valores de producéo anual

Caudal turbinado nas centrais hidroeléctricas por ilha

Caudal
Factores Central turbinado
(10°méd.ano™)
Faja Redonda 4 335
Tambores 15371
Canério 33414
Sé&o Miguel Foz da Ribeira Quente 42 821
Ribeira da Praia 5465
Nova 697
Tuneis 37 376
Nasce d’ Agua 1319
Terceira Cidade
S&o Jodo 1100
Faial Varadouro 248
Flores Ribeira d’ Além Fazenda 11 925
Total 154 071

As necessidades para os usos ndo consumptivos, em termos de disponibilidade de caudal,

encontram-se actualmente satisfeitas, embora se deva acautelar a sua integragdo com outros

usos de forma a minimizar potenciais conflitos.

Outros Usos

Existem diversos usos de agua, para além dos considerados anteriormente, dada a situagao

geografica do arquipélago que obriga a diversas infra-estruturas. Foram analisadas as actividades
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de apoio a navegac¢do maritima (portos) e ao trafego aéreo (aeroportos), pois estas apresentam,

normalmente, consumos de agua relativamente elevados.

Na sdo apresentadas as necessidades de agua anuais para estas infra-estruturas.
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Estimativa das necessidades anuais de agua para aeroportos e portos, por concelho (10®m3.ano)

As maiores necessidades de agua correspondem, como seria esperado, aos concelhos de Ponta

Delgada, Praia da Vitéria e Horta, bastante superiores as necessidades dos restantes concelhos.
2.1.5.2. Sintese das Necessidades de Agua

As necessidades de agua calculadas nos pontos anteriores, com excepc¢ao das necessidades
para a agro-pecuaria, correspondem a agua que sera consumida pelo uso urbano e pelas
actividades econdmicas. Contudo, uma vez que o sistema de abastecimento publico acarreta
sempre perdas, estas devem ser também quantificadas no célculo das necessidades de agua, ou
seja, no calculo da quantidade da agua necessaria a captar para suprir as necessidades de agua
e ainda compensar as perdas no sistema. Foi admitido um nivel de perdas médio de 30 % na
Regido’, pelo que as necessidades de agua a captar totalizam 27 x 10 m®. Desta forma, no

sdo apresentadas as necessidades de agua estimadas para cada concelho, para

todos 0s usos consumptivos.
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Estimativa das necessidades anuais de agua para usos consumptivos por concelho (m?ano)

Agro- Energia Outros

llha/Concelho  Urbano Industria o Turismo Total
pecuaria Term. usos

Santa Maria 377512 79 560 122 314 5507 18 720 7518 611 131
Vila do Porto 377512 79 560 122 314 5507 18 720 7518 611 131
Sé&o Miguel 8202873 3557645 2651110 229294 37 564 134 606 14813091
Ponta Delgada 3950307 2081300 1130454 151775 37 393 134 606 7 485 836
Ribeira Grande 1835129 966 875 690 057 884 170 0 3493 115
Lagoa 910471 191880 173 274 8985 0 0 1284 609
Vila Franca do
Campo 716 164 150 930 253985 20 179 0 0 1141 257
Povoagéo 458 936 96 720 185 322 47 472 0 0 788 451
Nordeste 331 865 69 940 218 018 0 0 0 619 823
Terceira 3541953 1443780 1447538 74 112 9984 85744 6 603 110
Angra do
Heroismo 2205856 1162 200 921 722 28 144 624 3740 4 322 286
Praia da Vitéria 1336 097 281 580 525 816 45 968 9 360 82 004 2280 825
Graciosa 297 939 62 790 137 791 4480 234 237 503471
Santa Cruz da
Graciosa 297 939 62 790 137 791 4 480 234 237 503 471
Séo Jorge 640292 134940 401 413 7 605 702 312 1185264
Velas 379 363 79 950 203 063 7 605 702 312 670 996
Calheta 260 928 54 990 198 350 0 0 0 514 268
Pico 910 471 191 880 462 022 20 428 452 6 669 1591 922
Madalena 355 306 74 880 142 977 13 386 0 1885 588 434
Sé&o Roque do
Pico 231936 48 880 103 994 1571 452 4784 391 617
Lajes do Pico 323229 68 120 215051 5471 0 0 611 871
Faial 910471 191 880 347 186 31168 0 25 766 1506 471
Horta 910471 191880 347 186 31168 0 25 766 1506 471
Flores 280 050 59 020 135 548 6 449 140 1559 482 766
Santa Cruz das
Flores 165 316 34 840 64 391 6 449 140 1489 272 625
Lajes das Flores 114 734 24 180 71 157 0 0 70 210 141
Corvo 14 804 3120 18 192 0 14 0 36 130
Corvo 14 804 3120 18 192 0 14 0 36 130
ACORES 15176364 5724615 5723114 379 044 67 810 262410 27 333 358

Para cada ilha, a distribuicdo das necessidades de agua por tipo de uso encontra-se indicada na
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Distribuicdo das necessidades de dgua associadas aos diferentes usos, por ilha
Como se pode observar na , as necessidades de agua para consumo urbano sdo as
mais significativas, representando 56 % das necessidades, seguindo-se a industria e a agro-
pecudria, cujas contribuiges se situam cerca dos 20 %. O turismo, a energia € 0S outros usos

representam uma parte pouco significativa que, no seu conjunto, ndo chegam a atingir 3 %.
2.1.5.3. Balanco Necessidades/Disponibilidades

O balango necessidades/disponibilidades, tal como o0 nome indica, confronta duas componentes,
as necessidades de agua e as disponibilidades de agua. As necessidades de agua estimadas
foram apresentadas no

deste capitulo, tendo no sido apresentadas

as disponibilidades de agua subterranea’.
Embora as necessidades de agua se encontrem estimadas pela unidade concelho, o balanco
entre as necessidades e as disponibilidades de agua sera efectuado sobre a unidade ilha, uma

vez que as disponibilidades de agua subterranea se reportam a unidade aquifero.

O resultado da comparacéao entre as necessidades e as disponibilidades de agua apresentam-se

na
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Figura 2. 35 — Balanco entre necessidades e disponibilidades de 4gua por ilha

Desenvolvendo esta comparacdo numa percentagem que traduza, em termos de quantidade de

agua, esta relacdo, obtém-se os resultados expressos na Figura 2. 36.
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Figura 2. 36 — Razao entre necessidades e disponibilidades de agua por ilha

Da analise da figura pode constatar-se que, onde a relacdo necessidades/disponibilidades é
elevada, nomeadamente na ilha Graciosa, Terceira e Sdo Miguel, regista-se uma maior presséo
sobre os recursos hidricos. A caréncia de dgua nas origens, face as necessidades, nédo devera
ser sempre confundida com os problemas de falta de agua que se podem verificar nos sistemas
de abastecimento. Uma vez que a eventual escassez de agua na origem pode ser potenciada por

uma deficiente gestdo/manutencéo dos sistemas de abastecimento.

Tal como referido anteriormente, tanto as disponibilidades de 4gua como as necessidades de
agua constituem aproximacdes dos volumes de agua envolvidos, pelo que deverao ser aferidas

sempre que se obtenha informac&o adicional. E, por isso, fundamental empreender um esforgo
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adicional de monitorizagdo que permita obter os elementos necessarios a localizacao e
quantificacé@o dos recursos hidricos exploraveis e que possibilite a clara identificacdo dos problemas

de escassez de agua na origem e nas redes de abastecimento.



2.1.6. Sistemas de Abastecimento de Agua e de
Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

Neste capitulo, séo descritos os sistemas de abastecimento de 4gua e os sistemas de drenagem
e tratamento de aguas residuais activos na Regido Autbnoma dos Acgores, em fungdo dos usos
considerados ja mencionados no capitulo anterior. Sao posteriormente apresentadas, de forma
sintética, as infra-estruturas associadas a cada um dos sistemas descritos e 0s niveis de
atendimento, por ilha, correspondentes aos temas abastecimento de dgua, tratamento de dgua,

drenagem de aguas residuais e tratamento de aguas residuais.
2.1.6.1. Captacao, Aducéo e Distribuicdo de Agua

Apo6s a descrigcdo dos sistemas de abastecimento de agua para cada um dos usos, que inclui a
andlise dos consumos cobrados, € efectuada, por concelho, a comparacao entre as necessidades
de agua (estimadas no Capitulo 2.1.5.), os volumes captados actualmente e os volumes de agua
efectivamente cobrados pelas Camaras Municipais ou Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento (SMAS).

Urbano

As aguas subterraneas constituem a principal origem de agua na Regido, constatando-se que

satisfazem, aproximadamente, 97 % das diferentes utilizagbes (Figura 2. 37).

24,7

™ Origem subterranea

H Origem superficial

10° m®.ano™

Figura 2. 37 — Origem da gua para abastecimento na Regido

No Quadro 2. XIIl indicam-se, por concelho, os tipos de origem de agua utilizados para

abastecimento publico.
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Origens de agua para abastecimento, por concelho

Origem de Agua

llha Concelho Subterranea Superficial
Cursos de
Furos Nascentes | Lagoas Agua
Santa Maria  Vila do Porto 5 23 0 0
Ponta Delgada 3 69 1 0
Ribeira Grande 0 26 0 1
- Lagoa 1 37 0 0
Sao Miguel )
Vila Franca do Campo 0 3 0 0
Povoacao 0 12 0 0
Nordeste 1 32 0 0
) Angra do Heroismo 4 37 1 0
Terceira . g
Praia da Vitéria 9 10 0 0
Graciosa Santa Cruz da Graciosa 7 14 0 0
N Velas 1 33 0 0
S&o Jorge
Calheta 0 35 0 0
Madalena 4 0 0 0
Pico Sao Roque do Pico 3 2 1 0
Lajes do Pico 6 2 0 0
Faial Horta 8 61 0 0
Santa Cruz das Flores 0 23 0 0
Flores .
Lajes das Flores 0 20 0 0
Corvo Corvo 0 5 1 0
Acores 52 444 4 1

Relativamente aos volumes captados para abastecimento de agua verifica-se que, tendo em
conta as disponibilidades de agua subterranea, apresentadas no , 0 indice de
exploracéo de reservas é 17 %. Segundo a OCDE, este valor permite classificar a actual exploracéo

dos aquiferos como moderada’.

As actuais origens de agua tém revelado algumas insuficiéncias para o abastecimento publico
nos concelhos da Ribeira Grande, Nordeste, Velas, Lajes do Pico e Corvo. Nos concelhos de
Lajes do Pico, Ribeira Grande e Nordeste, a insuficiéncia verifica-se apenas durante o periodo
estival. No concelho de Velas, apenas os locais de Faja do Ouvidor e de Norte Grande dispdem
de abastecimento de agua todo o dia. Nas restantes localidades, o abastecimento é interrompido
no periodo nocturno. Em termos globais, estima-se que na Regido o abastecimento regular de

agua abrange 87 % da populacao’.



A situacdo mais grave verifica-se no Corvo onde, actualmente, o abastecimento de 4gua, embora
com variacdes de acordo com as disponibilidades das nascentes captadas, se reduz a duas
horas por dia. Espera-se que o reservatorio em fase final de construcéo naquela ilha colmate, a
partir de 2001, as falhas existentes no abastecimento de agua, uma vez que se trata de uma
reserva nominal de 15 000 m? (desde que a agua armazenada seja mantida ao nivel de qualidade

consentaneo com 0S usos expectaveis).

Relativamente aos sistemas de abastecimento de agua na Regido, praticamente todas as

habitacdes sdo servidas por estes sistemas. Assim sendo, pode considerar-se um nivel de

atendimento de praticamente 100 % no que respeita a existéncia de redes domiciliarias. No
indica-se o nimero de sistemas de abastecimento de agua por concelho, a

populacao média servida por sistema e a capacidade total de armazenamento. Nas

constantes do Anexo Cartografico, indicam-se os sistemas de abastecimento, com as respectivas

captacdes, reservatorios e adutoras.

Sistemas de abastecimento de agua por concelho

Sistemas de abastecimento Reservatorios
Ilha Concelho Média de c idad
Namero hab. por Namero apacidade
sistema
Santa Maria  Vila do Porto 5 778 27 2 690
Ponta Delgada 5 12 765 50 28 450
Ribeira Grande 12 2270 24 12 105
L Lagoa 8 2130
Sé&o Miguel ]
Vila Franca do Campo 2 9 499 7 2900
Povoacgéo 4 1813 14 2100
Nordeste 34 1445
) Angra do Heroismo 2 17 690 30 14 489
Terceira . .
Praia da Vitéria 6 2134 23 3900
Graciosa Santa Cruz da Graciosa 2 2 580 14 2 320
= Velas 3 2 452 40 4745
Séo Jorge
Calheta 16 1257
Madalena 4 1245 10 2770
Pico S&o Roque do Pico 1 3660 14 2 682
Lajes do Pico 3 1837 24 3260
Faial Horta 3 4933 43 6 693
Santa Cruz das Flores 3 877 13 965
Flores
Lajes das Flores 8 239 16 690
Corvo Corvo 1 240 2 1080
Acores 63 3905 409 95 591

Verifica-se que a populacéo média servida por sistema tem uma grande amplitude, variando entre
239 e 17 690 habitantes, ou de 239 a 9 499 habitantes se ndo se considerarem os concelhos de
Ponta Delgada e de Angra do Heroismo. No faz-se a divisdo dos sistemas de
abastecimento existentes por classes de populagéo servida. Estas cinco classes foram definidas

tendo em conta a dimens&o dos sistemas da Regiéo.



Classificacdo dos sistemas de abastecimento de dgua por dimensao da area de influéncia

Classes Sistemas Abast Populagéo Abastecida
1 a 500 hab 11 3090 1,3
501 a 2 000 hab 25 28 546 11,9
2001 a 5000 hab 15 33504 19,1
5001 a 10 000 hab 2 18 547 7,5
>10 001 hab 3 101 378 41,2
Total 56 199 262 81,0

Apesar de terem sido inventariados 63 sistemas de abastecimento de agua no )
apenas se obteve dados sobre o niumero de habitantes servidos por 56 dos sistemas,

correspondendo a cerca de 80 % da populacao servida.

Constata-se da andlise do quadro anterior que, na generalidade, os sistemas sdo de pequena
dimenséo sendo, por isso, de admitir que a eventual adopgao de solucdes integradas possam

conduzir a significativa optimizacéo de meios.

Como foi referido anteriormente, as principais origens de agua para abastecimento da Regiédo
s&o nascentes. E ainda comum o conceito de que a &gua proveniente deste tipo de origem retine
as qualidades necessarias para abastecimento humano dispensando, assim, qualquer tipo de
tratamento. Provavelmente, por este motivo, existem concelhos em que a agua para consumo
humano nédo é sujeita a qualquer tratamento, como se pode ver pelo , onde se

indicam os tipos de tratamento por concelho e as respectivas fraccdes de agua tratada.



Tipo de tratamento de agua para abastecimento por concelho

Agua submetida Tratamento de Agua
llha Concelho a tratamento 5
ETA Cloragem Correcgéo de
agressividade
Santa Maria  Vila do Porto 85 0 5 1
Ponta Delgada 100 0 22 0
Ribeira Grande 100 1 26 0
L Lagoa 100 1 2 0
Sao Miguel )
Vila Franca do Campo 30 0 0 1
Povoagao 0 0 0 0
Nordeste 0 0 1
) Angra do Heroismo 100 1 6 0
Terceira . N
Praia da Vitéria 100 0 17 0
Graciosa Santa Cruz da Graciosa 83 0 2 0
Vel 0 0 0 0
Sao Jorge elas
Calheta 0 0 0 0
Madalena 100 0 4 0
Pico Sao Roque do Pico 91 1 5 0
Lajes do Pico 0 0 0 0
Faial Horta 100 0 9 0
Santa Cruz das Flores 100 0 13 0
Flores .
Lajes das Flores 0 0 0 0
Corvo Corvo 100 1 1 0
Acores 5 112 3

Cerca de 80 % da agua para consumo humano tem qualidade adequada. Contudo, a monitorizagao

sistematica da qualidade da agua, tal como se encontra legislada, sé ocorre em 50 % dos sistemas" .

Nas , que se encontram no Anexo Cartogréfico, indica-se a localizagao dos sistemas

de tratamentos referidos no

O volume global de agua consumido na Regiédo, correspondendo apenas aos volumes cobrados
pelas Autarquias e SMAS, é estimado em cerca de 14 x 10°® m3.ano™. Esta reparticdo ndo é uniforme

nas diferentes ilhas, reflectindo o seu tipo de actividades e o seu desenvolvimento socioeconémico
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Distribuigdo dos consumos de agua cobrados por ilha (10% m3.ano?)

Na maioria dos concelhos, a 4gua fornecida € quantificada e cobrada, em fun¢éo do tipo de
consumo, ao qual esta associado um determinado tipo de contador. A excepcdo da Praia da
Vitéria e do Corvo, nos restantes concelhos, todos os tipos de utilizacbes da agua séo cobrados.
N&o obstante, a 4gua nédo é cobrada a algumas entidades/actividades, nomeadamente a rega de
espacos publicos, abastecimento de escolas, edificios camarérios, casas do povo e edificios
publicos, cujos consumos de agua também néo contabilizados. Por outro lado, a excepgdo dos
concelhos da Lagoa, Vila Franca do Campo e Lajes do Pico, ndo existem registos dos volumes

consumidos nao cobrados.

Existem na Regido trés concelhos que cobram a agua atraveés de taxas fixas. Em Velas todos os
consumidores de agua dispdem de contadores instalados, embora ndo sejam efectuadas leituras;
em Santa Cruz das Flores existem cerca de 300 contadores instalados, que ainda ndo cobrem
todos os consumidores do concelho, pelo que também nao sdo efectuadas leituras periddicas;

nas Lajes das Flores ndo existem contadores instalados.

A variagcdo sazonal de consumos atinge um méaximo de 61 % na ilha do Corvo, relativamente
ao consumo médio anual, causado provavelmente pela visita anual de parte da populagéo

emigrada.

Inddstria

A maioria das unidades industriais tem como origem de agua a propria rede de abastecimento
publica. Contudo, 16 unidades fabris pertencentes a Classe A, possuem captacdes proprias,
nomeadamente nascentes e furos. Em alguns casos, verifica-se uma utilizagao directa de lagoas,
aguas pluviais e da agua do mar. Tendo em conta o Valor Acrescentado Bruto, o consumo de

agua pela Industria pode ser indexado a 0,33 L.€.
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Em relagcéo ao abastecimento de agua a Agricultura, o regadio € praticamente inexistente, havendo
apenas pequenas propriedades, hortas e pomares particulares que séo regadas nos meses de
Verado. Estes consumos foram incluidos nas necessidades domésticas pois, como se constatou

localmente, a agua utilizada é proveniente da rede de abastecimento domiciliario.

O Instituto Regional do Ordenamento Agrario (IROA) é a entidade que gere o abastecimento de agua
a agro-pecuaria. Actualmente, possui infra-estruturas de abastecimento nas ilhas de Santa Maria, Sao
Miguel, Terceira e Faial, existindo projectos em fase de execu¢éo para as ilhas de S&o Jorge e Flores.
O abastecimento a agro-pecuaria é efectuado pelo recurso a diversas captagdes, principalmente
nascentes, cuja gestao é efectuada por este organismo. No caso da ilha Terceira, € utilizada também
a Lagoa do Cabrito como origem de agua para a agro-pecuaria. A agua captada é transportada por
diversas condutas adutoras até pontos de distribuicéo, onde os agricultores retiram dgua para camioes
cisterna. Os caudais captados e distribuidos pelo IROA a agro-pecuaria ndo séo quantificados, néo
sendo também efectuada monitorizacéo periddica da qualidade da agua fornecida. Estima-se, contudo,

gue o abastecimento a pecuaria por rede prépria seja inferior a 30 % das suas necessidades.

Apesar dos sistemas de abastecimento do IROA, geram-se por vezes conflitos de usos entre o
abastecimento de dgua a populagdo e a pecudria que, obviamente, se ampliam perante situacbes

de caréncia de agua, nomeadamente no periodo estival.

A quase totalidade das unidades hoteleiras da Regido é abastecida pela rede de abastecimento

publica.

As centrais termoeléctricas existentes na Regido utilizam agua para o sistema de refrigeracéo
que, em regra, funciona em circuito fechado, verificando-se consumos de agua apenas para agua

de compensacéo.

Relativamente aos usos ndo consumptivos da energia hidroeléctrica, estimou-se em 7 406 m® o

volume de agua que é necessario turbinar para producgéo de 1 kWh.

Os aproveitamentos geotérmicos utilizam a agua que extraem dos pocos profundos. Na Central
do Pico Vermelho séo extraidos cerca de 110 m®.h?, através de um dos poc¢os. Na central da
Ribeira Grande os volumes captados sdo consideravelmente maiores, sendo captados cerca de

500 m3.h! pelos 4 pogos existentes.



Outros Usos
A agua é fornecida aos portos e aeroportos da Regido pelos mesmos sistemas de abastecimento
de agua, comuns ao abastecimento urbano e as outras actividades econémicas. Os consumos de

agua por parte destas infra-estruturas sédo apresentados no Quadro 2. XVII.

Quadro 2. XVII — Consumos de 4gua dos aeroportos e portos  (m3.ano?)

Ilha Aeroportos  Portos Total
Santa Maria 3175 2 608 5783
Sé&o Miguel 37 200 66 343 103 543
Terceira 22 200 43757 65957
Graciosa 0 182 182
Sao Jorge 0 240 240
Pico 0 5130 5130
Faial 4 800 15020 19820
Flores 1145 54 1199
Corvo 0 0 0
Acores 68520 133334 201854

Balanco entre necessidades, volumes captados e volumes cobrados

Na Figura 2. 39 comparam-se as necessidades de agua, com os volumes captados e com os
consumos actualmente verificados, salientando-se que estes reflectem apenas os valores cobrados

e nao os valores efectivamente consumidos.

7,48

mNecessidades

WVolumes Captados

mVolumes Cobrados

VLP PDL RGR LAG VFC POV NOR AHR PVT SCG VEL CLH MDL SRP LJP HOR SCF LJF CRV

Nota: N&o existem registos de volumes de agua cobrados nos concelhos de Velas, Santa Cruz das
Flores e Lajes das Flores

Figura 2. 39 — Comparagéo entre necessidades de 4gua, volumes captados e consumos cobrados (10° m3.ano)
Na analise da figura anterior, ha que ter em consideracao o facto de os volumes apresentados

como captados ndo corresponderem aos efectivamente captados, mas sim as origens de agua

de que se dispbe de dados, pelo que se encontram algo subestimados. As discrepancias
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observadas entre os volumes captados e os cobrados devem-se essencialmente a perdas nos
sistemas de aducéo e distribui¢do e, ainda, tal como referido anteriormente, ao facto de existirem

consumos de agua que, por nao serem cobrados, ndo sédo contabilizados.

Com base nos dados existentes, pode afirmar-se que, em geral, os problemas de caréncia de
agua no abastecimento a populacéo e as actividades econdmicas se podem atribuir, principalmente,
a limitacdes dos sistemas de abastecimento e ndo as disponibilidades de dgua. Contudo, importa
notar que as disponibilidades de agua estdo, no essencial, associadas a reservas aquiferas
acessiveis via furos de captagéo e ndo a nascentes, lagoas ou cursos de 4gua. Todavia, como &
sabido, a realizag&o de furos ndo deve equacionada como a Unica solu¢éo para os problemas de
caréncia de agua, obviamente, nem devera ser levada a cabo sem se realizarem os estudos
prévios necessarios a sua viabilidade técnica com vista a evitar problemas associados, tais como,

a intrusao salina, mencionada anteriormente no

Acompanhando o desenvolvimento econémico que se tem verificado na Regido, aimplementacéo
de infra-estruturas de saneamento basico associadas as aguas residuais tém registado alguns
progressos, embora ainda ndo se tenha atingido uma situagao satisfatoria e uniforme em todas

as ilhas.

Com o objectivo de avaliar a distribuicdo espacial da poluicdo gerada, apds a descricdo dos
sistemas drenagem e de tratamento das aguas residuais, foram estimadas as cargas geradas
para os usos com contribui¢cdes significativas. Deste modo, serdo apresentadas as cargas
domeésticas (incluidas no uso urbano) e as cargas industriais, em particular a indUstria alimentar e
de bebidas. As cargas referidas foram avaliadas, dependendo do uso em causa, em termos dos
parametros considerados mais representativos: Caréncia Bioquimica de Oxigénio (CBO,), Fosforo
Total (P) e Azoto Total (N). Um dos objectivos do céalculo das cargas removidas, foi poder estimar
a carga afluente ao meio receptor que, por significar uma pressado na qualidade da agua, sera

abordada no

Na comparam-se, relativamente a populacéo presente, os niveis de atendimento
dos concelhos da Regido no que se refere a percentagem de populacao servida com sistema de

drenagem e a percentagem de populacao ligada a esses sistemas.



W Populag@o presente
M Populag@o servida

M Populagdo ligada

VLP PDL RGR LAG VFC POV NOR AHR PVT SCG VEL CLH MDL SRP LJP HOR SCF LJF CRV

Populacao presente, servida e com ligacéo aos sistemas de drenagem de aguas residuais

Da anadlise da constata-se que os niveis de atendimento para a rede de drenagem de
aguas residuais sao bastante baixos o que, em parte, € consequéncia do modelo de disperséo da
populacdo na Regido. Por este motivo, alguns concelhos ndo possuem qualquer sistema de
drenagem de aguas residuais, designadamente, Calheta, Madalena, Sdo Roque do Pico, Lajes
do Pico e Lajes das Flores. Noutros concelhos, como Velas e Santa Cruz das Flores, apenas 3 %
da populacéo dispde de drenagem de aguas residuais, ou seja, também se podem considerar
como ndo apresentando infra-estruturas deste tipo. Deste modo, pode considerar-se que néo
existem quaisquer sistemas de drenagem de aguas residuais, por sistemas colectivos de

tratamento, nas ilhas de Sao Jorge, Pico e Flores.

Verifica-se que, na quase totalidade dos concelhos da Regido, a populagéo ligada aos sistemas
de drenagem é inferior & populacgéo servida, o que resulta da prevaléncia de situagbes em que,
apesar de ja existirem colectores, as ligacdes domiciliarias ndo sdo efectuadas, mantendo-se em
funcionamento os sistemas individuais por fossas sépticas. O nivel de atendimento para a drenagem

de aguas residuais nos Acgores é, portanto, de 38 %.

As fossas sépticas individuais ndo foram englobadas nos sistemas colectivos de tratamento de
aguas residuais, aguando da andlise da informacéao obtida relativa ao tipo de tratamento de aguas
residuais. Foram considerados, assim, quatro tipos de sistemas colectivos de tratamento de aguas
residuais: tratamento preliminar, tratamento primario, fossas sépticas colectivas e tratamento

secundario.
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Na Figura 2.

41 apresenta-se a situacgao verificada nos diferentes concelhos.
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Figura 2. 41 — Distribui¢@o da populagéo ligada aos sistemas de drenagem, por sistema de tratamento

de aguas residuais, por concelho

A populagéo servida com sistemas de tratamento de 4guas residuais, apresentada na figura anterior

e no quadro seguinte, corresponde aquela que se encontra efectivamente ligada, através de

redes de drenagem domiciliaria, aos sistemas de tratamento de aguas residuais.

No Quadro 2. X\l resumem-se 0s sistemas colectivos de tratamento existentes, ou em construcao,

na Regiéo.
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Sistemas de tratamento de aguas residuais.

i i Y Populagéo servida
Tipo de Concelho Sistema de Namero de pulag
Tratamento Tratamento sistemas
Ponta Delgada . G,ra_ldagem, . 2 2626 4,1
emissario submarino
Preliminar Vila Franca do Campo Gradagem, tamisacao, 1 3274 28,2
emissario submarino
Acores 3 5900 2,4
L Ponta Delgada ) Dt?c_anta(;ao, ) 1 320 0,5
Primario emissario submarino
Acores 1 320 0,1
Vila do Porto 2 73 1,2
Ponta Delgada 38 10 567 16,5
Ribeira Grande 8
Lagoa 3 1624 11,0
Fossas Vila Franca do Campo 12 3592 31,8
Sépticas Povoacéao 12 5089 68,4
Colectivas Nordeste 4 452 8,4
Angra do Heroismo 1 72 0,2
Velas 1 110 1,8
Horta 25>x>20 1476 10,0
Santa Cruz das Flores 1 36 1,4
Acores 107 >x>102 23189 9,4
Vila do Porto Lamas activadas 1 147 2,4
) Angra do Heroismo Leitos percoladores 2 17 630 49,3
Secundario . o .
Praia da Vitéria Lamas activadas 1 6 498 30,0
Acores 4 24 275 9,9

Verifica-se que na Regido os sistemas de tratamento preliminar, primario e secundario séo escassos
prevalecendo, em numero de sistemas, o tratamento por fossas sépticas colectivas. Convém

ainda referir que ndo existem, na Regido, sistemas de tratamento para as lamas das ETAR.

Nas apresenta-se a localizacéo dos varios sistemas de tratamento de aguas residuais

da Regido.

As aguas residuais geradas por cerca de 24 % da populagédo acoriana sofrem um dos quatro
destinos mencionados no quadro anterior. Verifica-se, assim, um desfasamento entre os valores
de 38 % da populagéo servida com sistemas de drenagem e o valor de 22 % da populacdo que
possui sistema de tratamento de 4guas residuais. Esta diferenca resulta do facto de existirem
sistemas de drenagem que ndo possuem sistemas de tratamento a jusante, descarregando as
aguas residuais no meio receptor sem qualquer tipo de tratamento e da circunstancia de existirem
sistemas de drenagem e de tratamento das aguas residuais que se encontram operacionais,
embora, como referido anteriormente, ndo se encontrem estabelecidas as liga¢cdes domiciliarias

indispensaveis ao seu pleno funcionamento.



Na Figura 2. 42 pode observar-se a percentagem da populacdo que nao é servida sistemas de
drenagem de aguas residuais e a percentagem da populacgao servida pelos sistemas de drenagem

de aguas residuais consoante o seu local de descarga.
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Figura 2. 42 — Distribuicdo da populagédo ligada a sistemas de drenagem por local de rejeigdo, por concelho

Os locais de descarga das aguas residuais, assim como as areas de drenagem de cada concelho,

encontram-se indicados nas Cartas 2."ilha” presentes no Anexo Cartografico.

Relativamente ao célculo das cargas domésticas geradas, tomou-se como dado de base o nimero
de habitantes, assumindo-se uma carga média de 60 g.hab*.dia* de CBO,,

3 g.hab.dia* em termos de Fdsforo e de 10 g.hab™.dia* em termos de Azoto.

Os valores de carga organica removida (CBO,) foram estimados tendo em conta a distribui¢éo da
populagédo servida por qualquer um dos sistemas de tratamento de aguas residuais existentes na

Regido’.

No Quadro 2. XIX apresentam-se, por concelho, as cargas anuais de origem doméstica geradas

e removidas.

! Com base no sistema de tratamento de aguas residuais, as eficiéncia de remogdo de CBO, adoptadas foram:
20% para as fossas sépticas individuais, 40 % para as fossas sépticas colectivas, 5 % para o tratamento preliminar, 10 %
para o tratamento primario e, finalmente, 70 % para o tratamento secundario.
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Cargas poluentes de CBO , removidas de origem doméstica, por concelho (t.ano™)

CBO

Ilha/Concelho °
gerada removida

Santa Maria 134 21

Vila do Porto 134 21
Sé&o Miguel 2912 576

Ponta Delgada 1402 317
Ribeira Grande 652 0
Lagoa 323 34
Vila Franca do Campo 254 56
Povoacao 163 47
Nordeste 118 21
Terceira 1257 513

Angra do Heroismo 783 348
Praia da Vitéria 474 166
Graciosa 106 17

Santa Cruz da Graciosa 106 17
Séo Jorge 227 46

Velas 135 27
Calheta 93 19
Pico 323 65
Madalena 126 25
Sao Roque do Pico 82 16
Lajes do Pico 115 23
Faial 323 71
Horta 323 71
Flores 99 20

Santa Cruz das Flores 59 12
Lajes das Flores 41 8
Corvo 5 0

Corvo 5 0
ACORES 5 388 1329

Em relacéo arejeicdo de aguas residuais, existem na Regido apenas sete Estacdes de Tratamento
de Aguas Residuais Industriais (ETARI). As restantes unidades industriais da Regido ndo efectuam
tratamento secundario dos seus efluentes liquidos dispondo, em regra, de fossas sépticas. Nos
concelhos onde existe rede de drenagem, a descarga das aguas residuais €, em alguns casos,
efectuada no colector municipal, havendo ainda, algumas unidades industriais que descarregam

directamente no mar, ou na linha de agua mais préxima.

(0] apresenta a caracterizacao dos varios sectores industriais que serviu de referéncia

ao calculo da estimativa das cargas geradas por cada um deles, com base em valores de bibliografia’ .



Quadro 2. XX — Caracterizagdo dos sectores industriais analisados

Caracterizagédo

) o Coeficientes

Tipo de industria CBO, SST N p
especificos (g.L 1) (g.L 1) (mgh.L 1) (mgp.L")
Abate de animais, 8 m3efluente
preparagdo e conservacao por tonelada 1,8 6,0 140 15
de carne de carcaca
Industria transformadora 2 m?® por tonelada 300 500 292 @) 1170
da pesca produzida ' '
L - 1 méefluente

Industria de lacticinios por mleite 10,0 0,8 150 50
Industria da cerveja e 5,5 m?por litro
refrigerantes de produto 15 33 50 30

@ Professora Doutora Adelaide Lobo (IIl Workshop sobre o Plano Regional da Agua)
Nota: os valores indicados ndo devem ser considerados como absolutos, uma vez que, oscilam numa determinada
gama

Os resultados estimados para as indUstrias da Regido sdo apresentados, por concelho, no
Quadro 2. XXI.

Quadro 2. XXI — Cargas poluentes geradas de origem industrial por concelho (t.ano)
llha CBO, N P
Santa Maria 4 0 0
Vila do Porto 4 0 0
Sao Miguel 3229 54 17
Ponta Delgada 1532 24 8
Ribeira Grande 1623 29 8
Lagoa 53 1 0
Vila Franca do Campo 21 0 0
Povoacéo 0 0 0
Nordeste 0 0 0
Terceira 1239 21 6
Angra do Heroismo 1239 21 6
Praia da Vitéria 0 0 0
Graciosa 51 1 0
Santa Cruz da Graciosa 51 1 0
Sao Jorge 301 5 1
Velas 140 2 1
Calheta 161 3 1
Pico 218 2 1
Madalena 150 1 0
Sé&o Roque do Pico 0 0 0
Lajes do Pico 68 2 0
Faial 296 3 1
Horta 296 3 1
Flores 14 0 0
Santa Cruz das Flores 14 0 0
Lajes das Flores 0 0 0
Corvo 0 0 0
Corvo 0 0 0
ACORES 43139 88 27
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A industria dos lacticinios constitui, sem duvida, 0 maior sector industrial gerador de cargas na
Regido, em termos de CBO,, perfazendo 88 % do total das cargas geradas pela industria. As
maiores cargas de CBO, geradas correspondem as ilhas de S&o Miguel e Terceira, com valores,

em termos de CBO,, na ordem dos 3 200 e 1 200 t.ano™ respectivamente.

Pelo facto de ndo se conhecerem as eficiéncias de remocao nas ETARI existentes, ndo se estimaram

as cargas removidas, pelo que as cargas afluentes ao meio receptor serdo semelhantes as geradas.

Nao se conhece um cadastro das exploracdes intensivas em suiniculturas e aviarios, pelo que
ndo se puderam apurar informagdes sobre os eventuais sistemas de drenagem e de tratamento

das aguas residuais geradas.

A maioria das unidades hoteleiras possui, no que respeita a sistemas de rejei¢éo de aguas residuais,
fossas sépticas individuais (56 %), embora algumas disponham de ligacdo a rede municipal de
drenagem (41 %). As restantes (3 %) possuem ambos os sistemas. N&o existe nenhuma unidade

hoteleira com ETAR prépria.

Nas centrais termoeléctricas praticamente ndo existem retornos pois os sistemas de refrigeragao
funcionam em circuito fechado. Nas centrais hidroeléctricas, os retornos séo equivalentes aos caudais
turbinados, ou seja, sdo usos ndo consumptivos, uma vez que a utilizacdo da agua para este fim
nao exclui a sua utilizacao para outros. Contudo, uma pequena frac¢éo da agua turbinada, cerca de
1 %, é captada para o arrefecimento das maquinas e outras limpezas, sendo posteriormente também
descarregada no meio hidrico. Relativamente a energia geotérmica, a agua captada na Central
Geotérmica da Ribeira Grande é reinjectada na sua totalidade no deposito geotérmico através de
um pogco de reinjec¢do, ndo existindo qualquer tipo de retornos para o meio hidrico. Actualmente, a
agua captada na Central Geotérmica do Pico Vermelho é posteriormente conduzida para um curso
de &gua proximo, a uma temperatura de cerca de 50°C, sendo uma fraccéo do caudal retornado

(10 mé.h?) cedida ao INOVA para experiéncias agricolas em estufas.

Dos portos e aeroportos da Regido, considerados na categoria de Outros Usos, alguns utilizam

os sistemas de drenagem disponiveis, quando existentes, e outros possuem fossas sépticas. Na



maior parte dos casos, tratam-se de pequenas instalagfes, sendo dispensavel a sua contribuicao

no conjunto das actividades econémicas.

As infra-estruturas associadas aos sistemas de abastecimento de agua e aos sistemas de drenagem
e tratamento de aguas residuais sédo, de um modo geral, de pequena dimenséo, apresentando
uma implantacdo dispersa, isto &, procurando satisfazer isoladamente as populacdes e as
actividades econdmicas da Regido, ndo se verificando, aparentemente, um esfor¢o efectivo no

sentido da integracao/optimizac@o dos sistemas.

No apresentam-se as infra-estruturas de saneamento basico cadastradas na Regiao.

Infra-estruturas de saneamento basico cadastradas

Infra-estruturas de sistemas de abastecimento de agua Total
Nascentes 444
Captacdes de agua Furos 52
Captacdes superficiais 5
Reservatorios 409
Estacdes elevatdrias 46
ETA 5
Tratamento de agua Pontos de cloragem 112
Pontos de correcgéo de agressividade 3

Infra-estruturas de sistemas de drenagem
e de tratamento de aguas residuais Total
EstagOes elevatdrias 23
Instalagbes de tratamento preliminar 3
Tratamento de aguas ETAR 6
residuais ETARI 7
Fossas sépticas colectivas > 102
Emissarios submarinos 2

Os cadastros de infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico da Regido encontram-se,
frequentemente, incompletos. A informacao existente sobre as infra-estruturas, para além de
reduzida, ndo se encontra organizada e actualizada de forma a permitir a sua consulta e eficaz
utilizacdo. Em muitos casos, apenas os funcionarios que procedem a manutencéo dos sistemas
conhecem as suas caracteristicas e implantacéo. Apenas os concelhos de Ponta Delgada e Angra

do Heroismo possuem um cadastro de infra-estruturas actualizado e informatizado.

No que diz respeito aos niveis de atendimento, a apresenta a situacao actual nas

diferentes ilhas.
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A andlise da permite tirar algumas ilag8es conclusivas quanto ao cenario verificado

no arquipélago, na area do saneamento basico.

No que diz respeito ao abastecimento de agua, verifica-se que o nivel de atendimento se situa
nos 100 %. No entanto, esta situacédo ndo traduz uma situagdo totalmente satisfatéria, uma vez
qgue subsistem ainda problemas de quantidade de dgua em alguns concelhos, para além de
existirem insuficiéncias ao nivel dos sistemas de abastecimento, muitas vezes antigos, de reduzida
dimenséo e em mau estado de conservagéo, contribuindo para a ocorréncia de elevadas perdas

na aducdao e distribuicao (superior a 50 % em alguns concelhos).

Quanto ao tratamento de agua, considera-se que 84 % da populacdo se encontra servida por
sistemas de tratamento, embora cerca de 80 % da agua distribuida seja apenas submetida a
desinfeccao por cloragem, sem controlo efectivo. Admite-se, por isso, que a qualidade da agua
abastecida ndo satisfaca as exigéncias de qualidade da agua em algumas situacdes. Este facto é
suportado pelos dados da Direccdo Geral do Ambiente*, que regista que cerca de 50 % do nimero
de analises legalmente estipuladas para a Regido ndo foram efectuadas na Regido, sendo que
cerca de 10 % das analises efectuadas em 1999, violaram o VMA, principalmente em termos de

parametros microbioldgicos.

O nivel de atendimento relativo a drenagem colectiva de aguas residuais na Regido situa-se nos

38 % prevalecendo, de uma forma geral, o recurso a fossas sépticas individuais.
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No que diz respeito ao tratamento de aguas residuais, 24 % da populacdo do Arquipélago encontra-
se servida por sistemas deste tipo, considerando-se, contudo, que o tratamento &, por vezes,
insuficiente face ao tipo de meio receptor, em especial junto a origens de agua ou em bacias
hidrograficas sensiveis. Ndo se efectua, na Regido, reutilizacdo das aguas residuais tratadas

para usos menos exigentes.



A qualidade das massas de dgua é uma preocupacao crescente na gestao dos recursos hidricos
regionais. Com efeito, a par da quantidade de agua disponivel, a qualidade da agua tem-se

evidenciado como o principal impedimento a sua livre utilizacao.

Neste capitulo é avaliada a qualidade da agua dos recursos hidricos da Regido de acordo com o
Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, que estabelece normas, critérios e objectivos de qualidade
com a finalidade de proteger o meio aquético e melhorar a qualidade das 4guas em fungéo dos
seus principais usos. E igualmente avaliada a qualidade da agua no que respeita ao seu estado
trofico, e apresentada uma classificagdo preliminar da qualidade ecolégica dos ec6tipos da
Regido. As pressdes existentes sobre a qualidade da agua da Regido, e que determinam a

qualidade atribuida, sao identificadas e quantificadas.

A captacao de agua para abastecimento as populacdes’ constitui uma pressao sobre 0s recursos
hidricos, uma vez que a sobre-exploracao das reservas aquiferas pode potenciar fendmenos de

intrusdo salina, ja referidos no

A descarga de aguas residuais, por outro lado, também constitui uma pressao sobre os recursos
hidricos. Os valores de carga organica afluente (CBO,) foram estimados sabendo a carga doméstica
gerada e a carga organica removida, ambas calculadas no . Tal como referido
anteriormente, ndo se considerou remoc¢édo de Azoto e Fdosforo, pelo que se considera que as

cargas geradas destes elementos sédo praticamente iguais as afluentes aos meios hidricos.

A descarga de aguas residuais no meio receptor tem potencialmente impactes negativos nos
recursos hidricos ao representar uma ameaca constante, uma vez que as aguas residuais
domésticas, descarregadas em linhas de agua e em pocos drenantes, podem influenciar o balango

das aguas interiores ao comprometer a sua qualidade.

No sdo apresentadas as cargas afluentes ao meio receptor.



Cargas poluentes afluentes de origem doméstica, por ilha (t.ano?)

llha CBO, P N
Santa Maria 113 7 23
Séo Miguel 2 336 146 495
Terceira 744 63 214
Graciosa 89 5 18
Séo Jorge 181 11 39
Pico 258 16 55
Faial 252 16 55
Flores 79 5 17
Corvo 5 0 1
Acores 4 059 256 916

Tal como foi referido no nao existe, na Regido, tratamento das lamas das ETAR,

pelo que estas ndo foram contabilizadas no calculo das cargas afluentes.

A apresenta as cargas domésticas afluentes ao meio receptor, expressas em CBO,,

permitindo diferencia-los em fungéo da presséo exercida.
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Distribuicéo das cargas anuais de CBO , afluentes ao meio receptor de origem
doméstica, por concelho

Os concelhos de Ponta Delgada, Ribeira Grande e de Angra do Heroismo, correspondem aos
concelhos com maiores cargas domeésticas de CBO, afluente (de 1 085 t.ano™, 652 t.ano™ e

435 t.ano, respectivamente).

Na sdo apresentadas as cargas de matéria organica afluentes aos diferentes meios

receptores.
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Figura 2. 45 — Cargas anuais de CBO , afluentes ao meio receptor de origem domeéstica, por concelho (t.ano?)

Convém referir que as aguas residuais conduzidas para pocos de infiltracdo e fossas sépticas
individuais constituem um risco elevado de contaminacao dos solos e, consequentemente, dos

meios hidricos.

IndUstria

As aguas residuais industriais ndo sdo, na sua maioria, sujeitas a um tratamento na Regido, pelo
gue se assumiu, para efeitos de calculo, que as cargas geradas correspondiam as afluentes ao

meio receptor.

A Figura 2. 46 esquematiza a distribuicdo espacial das cargas afluentes de origem industrial para

0 parametro CBO,.
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Figura 2. 46 — Distribuicdo das cargas anuais de CBO , afluentes ao meio receptor de origem
industrial, por concelho
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Pela analise da figura anterior verifica-se que os concelhos que maiores pressées exercem em
termos de carga organica gerada pelo sector industrial sdo Ponta Delgada, Ribeira Grande e
Angra do Heroismo, com valores, em termos de CBO,, de 1 532 t.ano*, 1623 t.ano* e 1239 t.ano™

em termos de O,, respectivamente.

Agro-pecuaria

As actividades agro-pecuarias sdo a principal fonte de poluicéo difusa sobre extensées significativas
dos terrenos, na medida em que se traduzem em contamina¢fes das aguas superficiais e
subterraneas. Deste modo, serdo abordadas as cargas geradas pelos efectivos pecuarios e as
cargas decorrentes da aplicacao de fertilizantes.

No apresentam-se os valores correspondentes as cargas geradas pela pecuaria’.

Cargas poluentes geradas de origem pecuaria, por ilha (t.ano?)

CBO, N P,O,
Santa Maria 1419 423 145
Sé&o Miguel 34 055 9482 3313
Terceira 17 788 5186 1790
Graciosa 1597 469 162
Séo Jorge 4741 1430 491
Pico 5547 1650 567
Faial 4098 1231 420
Flores 1581 472 162
Corvo 212 64 22
Agores 71036 20406 7073
A resume a importancia relativa de cada um dos parametros estudados nos diferentes

tipos de efectivos pecuarios.

19072

Aves Suinos Bovinos

mCBOg mP,04 N

Distribuigdo das cargas geradas por tipo de efectivo pecuério
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Pela analise da figura anterior, constata-se que os bovinos séo os efectivos pecuarios que mais
pressdes geram ao nivel das cargas relativas a qualquer um dos parametros em estudo,
representando cerca de 87 % do total da carga em matéria organica (CBO,). Poder-se-a dizer
que cada efectivo bovino corresponde, em relagdo ao CBO,, a 12 equivalentes de populagao,
correspondendo, nos Agores, a producao de quase 2 milhdes de habitantes. Em relacdo as cargas
dos outros parametros, verifica-se que este sector produz cerca de 22 vezes mais Azoto do que a
populacao total da Regido, e praticamente 25 vezes mais Foésforo, pelo que constituem importantes

pressdes no meio receptor.

Dada a grande importancia que a poluicao difusa tem na Regido, pela presenca vincada de areas
de pastagem em quase todas as ilhas, potenciadoras de impactes negativos que se fazem sentir
nas ribeiras e lagoas, tera sentido fazer uma abordagem particular a esta questao. As medidas de
controlo a tomar sdo necessariamente de maior complexidade e dificuldade, uma vez que as
fontes sdo ndo pontuais sendo as descargas dispersas e sem localizacdo especifica. Nessa
perspectiva, fez-se uma avaliagdo da distribuicdo das cargas anuais geradas pela bovinicultura a
nivel do concelho, expressas em toneladas de Azoto e fosfato anuais ,

respectivamente.
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Distribuicdo das cargas anuais de Azoto total geradas pelos efectivos bovinos
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Figura 2. 49 — Distribuicdo das cargas anuais de fosfato geradas pelos efectivos bovinos

Os fertilizantes constituem, de igual forma, uma fonte de contaminacado difusa a ter em
consideragdo, uma vez que, aplicados em excesso relativamente a capacidade de absorgao das
plantas e adsorgdo do solo, muitas vezes em épocas do ano ndo aconselhadas e associado a
grandes quedas pluviométricas, constitui um risco de contaminagdo dos recursos hidricos,

nomeadamente fenémenos de eutrofizagédo.

Os valores apresentados na Figura 2. 50 correspondem ao conjunto dos fertilizantes elementares,

compostos, biolégicos, correctivos e foliares aplicados em cada uma das ilhas.

Santa Maria
Séao Miguel
Terceira
Graciosa
Sao Jorge
Pico

Faial

Flores

Corvo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mN mpP N-P mP-K BN-P-K

Nota: Os valores apresentados correspondem a quantidade aplicada de cada tipo de fertilizante

Figura 2. 50 — Distribuicdo do consumo diferenciado de fertilizantes por ilha (t.ano?)*

L ALVES, H. (2000) - Relatdrio sobre o estado do ambiente nos Agores — Solos. Relatério de Estagio da Licenciatura
em Engenharia do Ambiente. Universidade dos Agores. Angra do Heroismo, 214 pp.
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No Quadro 2. XXV séo apresentadas as quantidades especificas aplicadas dos fertilizantes

elementares e dos fertilizantes compostos para cada uma das ilhas, Portugal Continental e OCDE.

Quadro 2. XXV — Quantidades aplicadas de fertilizantes  (kg.ha' SAU)

Fertilizantes - Estrume
iha Elementares Fertilizantes Compostos animal

N P N-P P-K N-P-K N
Santa Maria 73 36 28 ® 18 28
Sao Miguel 392 73 73 7 112 164
Terceira 365 13 54 ® 169 140
Graciosa 122 19 21 ® 31 40
Séo Jorge 182 3 93 1 77 73
Pico 45 10 31 4 144 39
Faial 80 24 23 6 91 33
Flores 33 1 20 ® 52 12
Corvo 10 8 9 ® 13 4
Acores 1301 189 352 18 707 89
Portugal Continental® 350 180 © © © ©
OCDE"™ 210 90 © © © ©

@ OCDE (1998) — Towards Sustainable Developmente - Environmental Indicators. OECD
Publications, Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris. ® Fertilizante ndo
aplicado. © Valor desconhecido

Pode verificar-se que, em relacéo aos fertilizantes elementares, € nas ilhas de S&o Miguel e Terceira
gue se registam as maiores pressfes decorrentes da utilizacéo de fertilizantes azotados, e na ilha
de Sao Miguel que o valor de fertilizantes fosfatados é mais elevado. Relativamente aos fertilizantes
compostos e ao estrume animal continuam a destacar-se as ilhas S&o Miguel e Terceira como

aquelas em que séo usadas maiores quantidades especificas.

Na Figura 2. 51 sdo apresentadas, para cada uma das ilhas e para a média nos Acores, a quantidade
de Azoto decorrente da aplicagao nos solos de estrume animal, incluindo os dejectos dos efectivos

bovinos.
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m Dejectos bovinos M Estrume aplicado

Figura 2. 51 — Quantidades aplicadas de estrume animal  (kg,.ha™* SAU)
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As ilhas de Sdo Miguel e Terceira sdo as Unicas que excedem o valor de 200 kg.ha! de N,
proveniente do estrume animal, valor admitido como limite sustentavel no solo, segundo o Cédigo
de Boas Praticas Agricolas. Para se atingir essa quantidade especifica de Azoto aplicado, com o
objectivo de prevenir a poluicao hidrica, tera que haver uma reducéo de 47 % e de 41 % no que
diz respeito a quantidade actualmente aplicada em Sao Miguel e na Terceira, respectivamente.
Estas percentagens elevadas de reducéo poderao ser traduzidas tanto em quantidade aplicada

directamente e/ou como em politicas de reducdo do encabegamento de bovinos.

Relativamente as substancias perigosas presentes em aguas interiores, apenas existem estudos
relativos as Lagoas do Fogo, Furnas, e Sete Cidades. A ocorréncia de concentragdes vestigiais
de policlorobifenilos (PCB’s) podera atribuir-se em parte ao transporte atmosférico, uma vez que
se considera que estas lagoas ndo sao afectadas por actividades industriais’. Por outro lado, as
praticas agricolas poderdo ter sido a principal causa da presenca de vestigios de pesticidas
organoclorados nas referidas lagoas e mesmo que ndo sejam aplicados actualmente,
nomeadamente na bacia hidrografica da Lagoa do Fogo, os valores demonstram a sua persisténcia

Nnos meios aquaticos

Pesticidas Organoclorados Presentes nas Lagoas do Fogo, Furnas e Sete Cidades (ng.L?Y)
Pesticidas Lagoa do Lagoa das Lagoa das
Organoclorados Fogo Furnas Sete Cidades
PCBz 0,70 0,74 0,36
HCBz 0,06 0,14 0,21
hepo <04 <0,4 <04
aldrina <0,2 <0,2 <0,2
Dieldrina <04 <04 <04
Endrina 1,40 0,94 1,86
a-HCH 2,11 0,84 0,81
b-HCH <04 0,36 <04
g-HCH 3,12 2,01 1,54
24'DDE 0,23 0,25 0,31
24'DDT <05 <0,5 <0,6
44'DDE <05 <05 <0,5
44'DDD <0,5 <04 <0,5
44'DDT <05 <0,5 <0,5
transclordano <0,3 <0,3 <0,3
cisclordano <0,3 <0,3 <0,3
oxiclordano <0,3 <0,3 <0,3

transnonacloro <0,3 <0,3 <0,3



Os niveis de metais pesados detectados estdo longe de poder provocar
toxicidade em invertebrados, peixes, plantas aquaticas e mesmo no homem. Por conseguinte, foi
considerada uma ocorréncia natural resultante da actividade vulcénica e que, no estado actual,

nao se afigura como carecendo de ser encarada com precaucao.

Metais pesados presentes nas lagoas do Fogo, Furnas e Sete Cidades (ng.L?)

Lagoa do Lagoa das Lagoa das
Metal Pesado Fogo Furnas Sete Cidades
Cadmio 4,5 7,0 7,5
Chumbo 54,0 126,0 49,0
Cobre 21,0 20,0 15,5
Zinco 3,6 4,0 8,0

No caso das bacias hidrograficas das lagoas, verifica-se que a carga total de nutrientes difere em
funcdo dos usos dominantes e da area de drenagem . No caso da bacia
hidrografica da Lagoa das Sete Cidades estimou-se em 746 kg.ha'.ano! de N e

27,8 kg.hat.ano* de P, as cargas aplicadas na fertilizagcdo dos solos.
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Neste capitulo pretende-se avaliar a aptiddo das massas de agua para 0s usos qualitativamente

exigentes, segundo as normas estabelecidas no Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto'.

Relativamente as aguas doces superficiais destinadas a produgdo de agua para consumo humano,
o} apresenta dados sobre a qualidade microbiolégica da agua das lagoas dos
Acores, segundo os valores limite para cada parametro estipulados no Anexo | do
Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto.

Dado que a frequéncia de amostragem e os parametros das colheitas feitas nas lagoas nao
correspondem ao minimo legalmente estipulado para classificar a agua em conforme ou nao
conforme, foi adoptado pelo INOVA um critério alternativo para o efeito. Assim, a &gua estara conforme

se pertencer as classes B (Boa) e A (Aceitavel) e ndo conforme para a classe NA (N&o Aceitavel)”.

Avaliagao microbiol6gica da qualidade da 4gua das lagoas

Al A2
Lagoas
Coliformes Coliformes  Estreptococos| Coliformes Coliformes  Estreptococos
Totais Fecais Fecais Totais Fecais Fecais

Caiado NA NA A B B B
Caldeirdo

Caldeirdo da Vaca Branca

Capitdo NA NA NA B B B
Canério NA NA NA B B B
Comprida NA NA A B B B
Congro NA NA B B B B
Empadadas (Norte) NA NA NA B B B
Empadadas (Sul) NA NA A B B B
Fogo NA NA NA B B B
Furnas NA NA NA B B B
Funda NA NA A B B B
Lomba NA NA A B B B
Rasa (Flores) NA NA NA B B B
Sao Bras NA NA NA B B B
Sete Cidades (Azul) NA NA NA B B B
Sete Cidades (Verde) NA NA A B B B



Embora com os dados disponiveis ndo se possa garantir a qualidade da agua para este uso,
estima-se que, para todas as lagoas sujeitas a monitorizacdo, a qualidade da 4gua pertenca a

Classe A2.

Relativamente as aguas subterraneas destinadas a producgédo de Agua para consumo humano, 0s
parametros utilizados na descri¢céo da conformidade destas foram apenas fisico-quimicos (sddio,
potassio, célcio, magnésio, sulfato, cloretos e nitratos) (Anexo VI do Decreto-Lei n.° 236/98,
de 1 de Agosto). Com base na avaliagdo efectuada, verifica-se que as aguas subterraneas ndo
apresentam problemas acentuados de qualidade. Os principais problemas que se colocam séo
intrusdes salinas devido, essencialmente, a sobre-exploragdo dos aquiferos de base, assim como
excesso de nitratos associado a problemas relacionados com a poluicao difusa de origem agricola.
Na Figura 2. 52. apresenta-se a classificacéo de conformidade para consumo humano da qualidade

dos diversos pontos de agua da Regiao.

W néo conforme

m conforme

Santa Maria
Sao Miguel
Terceira
Graciosa
Sao Jorge
Pico

Faial

Flores
Corvo

Figura 2. 52 — Classificagdo da conformidade dos pontos de dgua para consumo humano, por ilha

Segundo o Instituto Geoldgico e Mineiro*, que analisou 33 nascentes em S&o Miguel, as captacdes
de aguas com melhor qualidade para consumo humano, ou seja, que apresentam todos 0s

parametros analisados com valores inferiores ao VMR, sdo as seguintes (Quadro XXX):

1 Instituto Geolégico Mineiro (1999) — Estudo dos Recursos Hidricos Subterr@neos da llha de Sdo Miguel — Agores.

Relatdrio Final. 76 pp.
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Quadro 2. XXX - Captacdes de agua com qualidade adequada para consumo humano em Sao Miguel

Concelho Designacéo (Sﬁlil(ij:[) Consumo humano .
Uso actual  Uso potencial

Agua Nova 226 - 248 .

Ponta Delgada Rocha Santo Anténio 142 - 287 .
Ferreiros 90 .
Pasto do Alamo 120 .

Ribeira Grande Monte Gordo 1210 - 1296 .
Mata do Miguel 280 .
Rocha Alta 850 .

Povoacao Matas 2160 .
Lomba da Erva 100% .
Curralinho 87 .

Nordeste Fontanheiras 6 .
Ribeira da Ponte 29 .

@ Valores maximos.

Por outro lado, importa notar que cerca de 24 % das capta¢fes analisadas pelo IGM apresentam
teores em nitratos superiores ao valor maximo recomendado (25 mg.L?) e, portanto, embora em
graus distintos, contaminadas por poluicdo difusa decorrente da actividade agro-pecuéria. Os

resultados das analises referidas sdo apresentados na Figura 2. 53.

> VMA

mentre VMR e VMA
m< VMR

Figura 2. 53 — Conformidade do teor de nitratos presente nas captacGes de agua analisadas em Sao Miguel

Relativamente as aguas de abastecimento para consumo humano, as lagoas naturais actualmente
captadas para abastecimento de agua a populac¢do sao a lagoa das Empadadas - Sul e
Empadadas - Norte em Sdo Miguel e a lagoa do Caiado na Illha do Pico. Os caudais efectivamente
extraidos variam consoante a disponibilidade dos caudais captados nas origens habitualmente

captadas.

N&o obstante, ao contrario do preceituado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro,
cujo regime juridico se aplica as bacias hidrograficas das lagoas dos Acores, nenhuma das lagoas

acorianas se encontra classificada como protegida. As massas de agua para consumo humano
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estao sujeitas a critérios de verificagdo de conformidade da qualidade da dgua de acordo com o
Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, bem como a requisitos suplementares de monitorizagao

estabelecidos na DQA, que recomenda aos Estados - Membros a criagio de zonas de protecgéo.

No que concerne as captacdes de adgua destinada aos sistemas de abastecimento ndo se
encontram implementados os parametros de protec¢do para a qualidade das captagdes

subterraneas.

A classificacao da qualidade microbioldgica da agua das lagoas dos Acgores, segundo os valores
limites designados para os parametros referidos (Anexo XV do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de
Agosto) e através do mesmo critério estipulado para as aguas para consumo humano, é

apresentada no

Classificagao da qualidade microbioldgica das lagoas para uso balnear

Lagoas Coliformes Coliformes Estreptoc_ocos
Totais Fecais Fecais

Caiado A A B
Caldeirao
Caldeirdo da Vaca Branca
Canério A NA A
Congro NA NA B
Comprida A A A
Capitdo NA NA A
Empadadas (Norte) NA NA NA
Empadadas (Sul) B A A
Fogo B NA B
Furnas NA NA NA
Funda A NA NA
Lomba A A A
Rasa B NA B
S&o Bras NA NA B
Sete Cidades (Azul) B A A
Sete Cidades (Verde) B A B

Verifica-se que as lagoas do Caiado, Comprida, Empadadas Sul, Sete Cidades Azul e Sete Cidades
Verde, independentemente do parametro microbiolégico, apresentam agua com qualidade Aceitavel
a Boa. Por outro lado, salienta-se que a Lagoa das Furnas se encontra numa situacdo de

incumprimento para todos os parametros microbiolégicos.



Relativamente as aguas costeiras, estao designadas no arquipélago dos Acgores, a nivel nacional
e comunitario, 43 zonas balneares’ em aguas costeiras, das quais 24 possuem Bandeira Azul.
Durante a época balnear de 2000, foi atribuida a todas essas zonas classifica¢éo “Boa”, de acordo
com os parametros microbiolégicos e fisico-quimicos constantes no Anexo XV do Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto”. Além das zonas balneares designadas, foram identificadas 33 zonas
com interesse balnear. Nao obstante, a classificacdo destas zonas devera ser equacionada
aquando da elaboracéo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira. Na localizam-

se as areas balneares classificadas no arquipélago.
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Com o objectivo de evitar problemas graves de salde publica, tendo em conta que 0s usos
balneares traduzem um uso primario da agua, é de todo conveniente evitar o contacto directo
com qualquer tipo de aguas cuja qualidade ndo seja monitorizada. Nos meios lénticos, quando
eutrofizados, verifica-se uma tendéncia para a predominancia de microalgas por longos periodos,
e algumas espécies cianoficeas podem excretar substancias potencialmente téxicas. O uso balnear
nas zonas costeiras classificadas ndo constitui um risco na Regido. Contudo, convém que a
vigilancia e a monitorizacédo destas aguas seja reforgada, tendo presente que existem outras
zonas balneares que, ndo sendo classificadas, ndo se encontram sujeitas a qualquer tipo de
controlo da qualidade da agua. Nesse sentido, ndo deverao ser desprezadas descargas pontuais
junto a zonas balneares onde o decaimento bacteriol6gico pode ser insuficiente para garantir a

qualidade aceitavel da agua.

Actualmente, a introdugdo sazonal da truta arco-iris (Oncorhynchus mykiss), que se destina a
pesca desportiva, é efectuada na Lagoa do Fogo e em varias ribeiras da Ilha de Sao Miguel e llha

das Flores, como se pode comprovar na
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Para além da preservagao do patriménio ictiolégico, nomeadamente na manutencao e preservagao
da qualidade e diversidade genéticas, a manuten¢do de uma qualidade da dgua compativel
com a presenga destas espécies piscicolas potencia actividades de recreio e lazer, entre as
quais se destaca a pesca desportiva. As aguas para suporte da vida aquicola ndo estdo
ainda legalmente classificadas em “Salmonideas” e “Ciprinidas” conforme estabelece o Anexo X
do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto.

Em relacdo as aguas costeiras, toda a linha de costa das ilhas dos Agores é utilizada para a
apanha de moluscos, crustaceos e peixe para consumo humano, pelo que todas as massas de
agua cujos usos nao estejam especificamente designados (ex. zonas portuarias; aguas balneares)

devem ser consideradas como aguas para suporte da vida aquicola (conquicola e piscicola).

Com excepcao das aguas balneares, ja anteriormente indicadas, na Regido Autonoma dos Agores
nao existem elementos adicionais para descrever a qualidade fisico-quimica e microbiolégica das

aguas costeiras, uma vez que as aguas para suporte da vida aquicola ndo sdo monitorizadas.

A auséncia de dados sobre a qualidade das aguas superficiais impede a realizacdo de uma
classificacdo do estado da qualidade das aguas superficiais segundo a classificacdo para usos
mdltiplos, definida pelo Instituto da Agua'. Para o caso das ribeiras, a informacao relativa a
qualidade da agua é inexistente, pelo que se tornou impossivel tentar estabelecer qualquer
estimativa de classificacdo. Para o caso das lagoas, a titulo meramente indicativo, foi elaborada
uma estimativa da classificagéo preliminar, baseada nos dados de qualidade de agua existentes

em 17 das lagoas consideradas no PRA.

Os critérios para classificar as aguas superficiais com a finalidade de serem utilizadas para fins

multiplos sdo apresentados no



Critérios de classificagédo das aguas superficiais para usos multiplos

Classe Nivel de qualidade

Aguas consideradas como isentas de poluicéo, aptas a
satisfazer potencialmente as utilizacbes mais exigentes em
termos de qualidade

A
(sem poluicéo)

B Aguas com qualidade ligeiramente inferior a Classe A, mas
podendo também satisfazer potencialmente todas as

fracamente poluido IR . N
( P ) utilizacdes (equivalente & Classe 1B francesa)

Aguas com qualidade “aceitavel”, suficiente para irrigacéo, para
C usos industriais e producéo de agua potavel apo6s tratamento
(poluido) rigoroso. I?ermlte a existéncia de vida plscicola_(espémes
menos exigentes) mas com reproducao aleatéria; apta para
recreio sem contacto directo

Aguas com qualidade “mediocre”, apenas potencialmente
aptas para irrigagao, arrefecimento e navegagao. A vida
piscicola pode subsistir, mas de forma aleatéria

D
(muito poluido)

Aguas ultrapassando o valor méaximo da Classe D para um ou
E mais parametros. S&o consideradas como inadequadas para a
(extremamente poluido) maioria dos usos e podem ser uma ameaca para a saiude
publica e ambiental

Os resultados preliminares da classificacéo para fins multiplos aplicada as lagoas da Regido sédo

apresentados na

Caracterizagdo e Diagndéstico
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Como se pode constatar da figura anterior, estima-se que das 17 lagoas analisadas, duas
encontram-se sem polui¢do, oito estdo fracamente poluidas e sete j& se encontram poluidas.
Mais uma vez se refere que esta é uma classificacao preliminar, unicamente apresentada a titulo
indicativo, e por isso ndo deve ser considerada como definitiva. Sempre que seja conhecida mais
informacao, esta classificagdo (assim como as que se seguem neste capitulo) devera ser

reequacionada.

O Decreto-Lei n.° 152/97, de 15 de Junho', relativo as normas de descarga de aguas residuais
urbanas em meios aquaticos visa garantir a drenagem e tratamento de aguas residuais de todos
os aglomerados urbanos. Para efeitos de aplicacdo deste diploma, sdo consideradas zonas
sensiveis “Lagoas naturais de agua doce, outras extensées de agua doce, estuarios e aguas
costeiras que se revelem eutroficos ou susceptiveis de se tornarem eutroficos num futuro préoximo,
se nao forem tomadas medidas de proteccdo”. De acordo com o Anexo Il deste diploma, todas as
aguas costeiras dos Acores estao designadas como “Menos Sensiveis”. A proteccdo das aguas
contra a poluicéo causada por nitratos de origem agricola é regulada pelo Decreto-Lei n.° 235/97,
de 3 de Setembro”. As medidas de proteccdo previstas neste diploma traduzem, em especial,

medidas de “boas praticas agricolas”, destinadas ao controlo da aplicacéo de fertilizantes no solo.

A definicao do estado trofico de uma massa de agua, para além de constituir actualmente um
instrumento fundamental para o cumprimento das disposi¢8es legais referidas, também se torna
indispensavel para a identificacdo das massas de agua que poderiam ser classificadas como

sensiveis e as respectivas bacias hidrograficas como vulneraveis.

No arquipélago dos Acores, as lagoas sao sujeitas a pressdes constantes que potenciam processos
de eutrofizac&o cultural resultantes do impacte das actividades humanas sobre estes ecossistemas.
A significativa superficie agricola regional, a elevada concentracdo de bovinos e a aplicacédo
exagerada de fertilizantes, j& mencionados no , determinam a importancia das

fontes de poluigdo difusa no arquipélago dos Acores.

Na tentativa de averiguacao do estado trofico das lagoas procedeu-se a uma analise da dinamica

da massa de agua e a uma andlise fisico-quimica da qualidade da agua. As aguas das lagoas



acorianas sao classificadas, como massas de agua monomiticas quentes, onde a temperatura
nunca desce abaixo dos 4°C. Embora ocorra alguma regularidade térmica, as lagoas das Flores
sdo ligeiramente mais quentes enquanto as do Pico apresentam os valores mais baixos do
arquipélago. Verificou-se que relativamente as condi¢cdes da mistura, entre as lagoas estudadas,
as Unicas que apresentaram estratificacdo térmica’ séo aquelas cuja profundidade é superior a

15 metros.

No apresentam-se os valores médios do epilimnion e do hipolimnion dos

parametros fisico-quimicos mais pertinentes na avaliagao da estratificacéo térmica.

Valores médios dos parametros fisico-quimicos durante a estratificagéo térmica

Indicadores de estratificagdo Parametros fisico-quimicos
Lagoas Prof. Temperatura oD P Total N Total
Periodo Prof. max Termoclina
E H E H E H E H
Congro P,V 18,9 25a5 20,3 11,6 8,42 0,39 0,047 0,070 | 0,473 2,096
Fogo V, 0 29,9 10a15 19,3 12,6 8,94 0,75 0,020 0,029 | 0,240 0,290
Funda PV, 0O 26,9 5a10 20,7 12,1 9,43 2,20 | <0,010 <0,010 @ 0,026 0,027
Furnas PV 15,0 5a10 21,9 19,5 8,36 2,62 0,057 0,052 | 0,794 0,744
Lomba \Y 16,0 5a10 18,8 16,1 8,93 4,72 | <0,010 <0,010 | 0,026 0,027
Rasa (Flores) \ 17,5 5a10 19,7 17,4 8,87 3,64 | <0,010 <0,010 0,023 0,015
Sete Cidades (Azul) PV, O 24,1 10a15 22,1 14,5 8,63 0,06 0,022 0,033 | 0,408 0,726
Sete Cidades (Verde) P,V,0 20,3 5a10 21,4 13,1 8,20 0,14 0,023 0,033 | 0,563 1,345

Da analise do quadro anterior verifica-se que:

e 0s maiores gradientes térmicos verificam-se nas massas de agua mais profundas.
Nas lagoas do Fogo, Azul, Verde e Funda a diferenca de temperatura entre o epilimnion
e o hipolimnion atinge cerca de 8°C;

* nas lagoas com estratificacéo térmica mais denunciada, a concentragéo de oxigénio
dissolvido no hipolimnion diminui;

* na globalidade das lagoas que estratificam, a concentracdo de azoto amoniacal em
profundidade é bastante mais elevada do que a verificada a superficie. Este facto
pode dever-se a desaceleragdo do processo de nitrificacao;

e asconcentracdes de fésforo em profundidade sdo muito variaveis, ainda que se registe

um aumento deste nutriente no hipolimnion inferior.



No € apresentado o estado tréfico das lagoas seleccionadas no PRA, segundo

dois critérios distintos (OCDE e “Portugal™), relativamente a cada um dos parametros estudados.

Classificagdo do estado trofico das lagoas

Classificacdo do Estado Tréfico

Parametros
OCDE “Portugal”
Lagoa
P, Chla Pdenletra(;éo Chia chia _
aluz P, med Final P, med Final
med med max med max
Caiado 27 2,06 4,37 2,4 0,7 M o M M o M
Caldeirdo 19 2,24 2,95 1,1 0,8 M (0] M M (0] M
Caldeiréo da Vaca Branca 20 E E M M
Canario 22 3,83 8,54 2,1 0,5 M M M M M M
Capitédo 36 5,32 13,20 1,4 1,0 E M E E M E
Comprida 20 2,20 5,67 2,7 1,8 M O M M O M
Congro 44 9,82 21,12 2,1 0,9 E E E E M E
Empadadas (Norte) 26 11,13 41,19 1,6 0,5 M E E M E E
Empadadas (Sul) 22 4,10 13,18 2,0 0,9 M M M M M M
Fogo 17 3,61 11,57 3,3 2,0 M M M M M M
Funda 29 10,33 32,75 2,1 1,5 M E E M E E
Furnas 61 39,97 136,10 0,8 0,3 E HE HE E E E
Lomba 22 3,01 6,77 3,3 1,5 M M M M M M
Rasa 19 1,41 2,84 3,8 3,0 M O M M O M
Sé&o Bréas 82 88,63 183,29 0,5 0,2 E HE HE E E E
Sete Cidades (Azul) 19 5,07 13,60 3,0 1,9 M M M M M M
Sete Cidades (Verde) 22 11,78 25,87 2,3 1,0 M E E M E E

No que diz respeito a classificacéo do estado tréfico das lagoas segundo o Critério da OCDE, das
17 lagoas monitorizadas entre 1996 e 1998, duas lagoas encontram-se num estado hipertroéfico,
seis num estado eutréfico e as restantes nove lagoas podem ser classificadas como mesotréficas.
Segundo o critério “Portugal”, 10 lagoas séo classificadas como mesotroéficas e as restantes sete

como eutroéficas.

Na resume-se o estado tréfico de cada uma das lagoas estudadas, segundo o critério

mais recente indicado pelo Instituto da Agua — critério “Portugal”.
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Na Lagoa do Fogo, actualmente em estado mesotréfico, deve ser encarada a pressao decorrente
da pastoricia e, sobretudo, da numerosa colénia de gaivotas (Laurus argentatus) que ai reside.
Esta situacéo deve ser devidamente monitorizada para permitir, se necessario, uma intervencao

atempada.

Na Lagoa das Furnas, tém ocorrido ciclicamente fendmenos de fluorescéncias (“blooms”), com
efeitos eventualmente toxicos. As espécies que mais tém contribuido para estes fenémenos séo
Microcystis aeruginosa, Anabaena sp., Aphanizomenon flos-aquae e Oscillatoria sp. Situacdo
idéntica, embora com menor intensidade e frequéncia, foi observada nas Lagoas do Congro, Sao
Bras e Sete Cidades. No caso particular da Lagoa das Sete Cidades - Azul tém-se observado
sinais progressivos de eutrofiza¢cdo, como se constatou em Junho de 2001, com a ocorréncia de
um “bloom” fitoplancténico, onde predominou Microcystis aeruginosa, com valores de densidade

populacional extremamente elevados (28 x 108 células.mL?)*.

Assim, verifica-se que as lagoas que apresentam melhor estado de conservacéo sao aquelas em
gue as pressdes humanas e as actividades econdmicas ndo sao tédo intensas. O estado de
eutrofizacdo das massas hidricas deve resultar na designacdo de zonas sensiveis e de zonas
vulneraveis. Como zonas sensiveis poder-se-iam classificar as lagoas mesotroficas e eutroficas

(segundo o critério “Portugal”) e, como zonas vulneraveis, as bacias hidrograficas correspondentes.

Desconhece-se o estado trofico das lagoas dos Cubres e de Santo Cristo, uma vez que nao é
efectuada monitorizagéo nestas massas de agua. Contudo, devido a estreita fronteira entre estas
aguas e as aguas do mar, em estado oligotréfico como se vera em seguida, estima-se que as
aguas de transi¢éo apresentem boa qualidade, que devera ser vigiada com o objectivo de evitar

a sua possivel degradacao.

As descargas de efluentes urbanos e industriais directamente no meio hidrico, sem tratamento ou
sujeitas a tratamento insatisfatério, mencionadas no , constituem um potencial risco
para a qualidade das aguas costeiras. Contudo, a maioria das industrias instaladas nos Acores
sdo do ramo alimentar e, portanto, pode considerar-se que o0 maior volume de efluentes gerados
€ composto por matéria organica, biodegradavel. Como o licenciamento efectivo de descarga de
efluentes industriais ainda se encontra numa fase preliminar, ndo existem dados precisos para

caracteriza-los e quantifica-los relativamente ao impacte que provocam nos ecossistemas costeiros.



As escorréncias de matéria organica, provenientes da agro-pecudria, por ocasido de precipitagées

intensas, também podem atingir as aguas costeiras e ampliar este problema.

A elevada exposicéo da costa das ilhas dos Acores, decorrente da sua posi¢do oceéanica e a
grande distancia entre elas, bem como o estado oligotréfico das suas massas de agua apresentam-
se como vantagens a dispersdo de nutrientes e poluentes, pelo que ndo estédo definidas zonas
vulneraveis como preceituado pelo Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de Setembro. Contudo, em zonas
costeiras abrigadas a probabilidade de eutrofizacao torna-se maior. Neste contexto, nos Acores

identifica-se como zona de risco a Baia das Lajes do Pico, na llha do Pico.

A matriz de referéncia relativamente a identificagéo e delimitag&o dos distintos tipos homogéneos
de massas de agua superficiais, designados por ecétipos, foi definida pela DQA. Ainda neste
documento, encontram-se no Anexo Xl os Mapas A e B que diferenciam as massas de agua

superficiais em Eco-Regibes.

O modelo da DQA é constituido por dois sistemas de classificagdo. O Sistema A assenta em
classes pré-definidas para um conjunto fixo de descritores e o Sistema B,
baseia-se num conjunto obrigatério de factores (correspondentes aos descritores do
Sistema A), e outros facultativos . Assim, este Ultimo sistema apresenta um

maior grau de complexidade e de exigéncia de conhecimentos de base, que o Sistema A.

Critérios da DQA para aplicagdo do Sistema A
aribeiras, lagoas, aguas de transicdo e aguas costeiras

Descritores de tipologia

Dimenso da area drenada

Altitude : . Geologia:
Ribeiras  baxa B ( 200) ediss M (enire 100 & 1 0o0); A0 C
R média M (entre 200 e 800) ! silicioso S
grandes G (entre 1 000 e 10 000); P
grande G (> 800) muito grandes MG (> 10 000) organico O
Alt_itude : ﬁluniqtinps:guena MIID (entre 05 € 1) Profundidade média : Geo{o_gia:
Lagoas baixa B (< 200) pouco profunda PP (< 3) calcario C
L média M (entre 200 e 800) pegqena P (entre 1 e 10) profunda P (entre 3 e 15) silicioso S
grande G (> 800) média M (entre 10 e 100) muito profunda MP (> 15) organico O
grande G (> 100)
Salinidade média anual
Aguas agua doce AD (< 0,5) Amplitude média das marés
de transicao oI|gohaI|r_1a O (entre 0,5 e 5) pequena amplitude P (< 2)
T me_soh_alma M (entre 5 e 18) média amplitude M (entre 2 e 4)
polihalina P (entre 18 e 30) grande amplitude G (> 4)
euhalina E (entre 30 e 40)
Salinidade média anual :
Aguas égua doce AD (< 0,5) Profundidade média
costeiras oligohalina O (entre 0,5 e 5) pouco profundas PP (< 30)
c mesohalina M (entre 5 e 18) intermédias / (entre 30 e 200)
polihalina P (entre 18 e 30) profundas P (> 200)

euhalina E (entre 30 e 40)



Face a informacéo disponivel, sdo classificadas, preliminarmente, pelo Sistema A as ribeiras,

aguas de transicédo e 4guas costeiras e pelo Sistema B as lagoas.

Critérios da DQA para aplicagéo do Sistema B a lagoas

Factores fisicos e quimicos que determinam as

Factores -
caracteristicas da lagoa

Altitude
Latitude
Longitude
Profundidade
Geologia

Obrigatorios

Dimenséo

Profundidade média das aguas
Forma da lagoa

Tempo de residéncia
Temperatura média do ar

) Amplitude térmica do ar
Facultativos o ]
Caracteristicas da mistura

Capacidade de neutralizagéo dos acidos

Estado de referéncia de concentracao de nutrientes
Composicao média do substrato

Flutuacéo do nivel das aguas

Alguns dos factores enunciados no e no foram descritos
no , pelo que se dispensa novamente a sua apresentagdo. Relativamente ao
descritor Geologia, considerou-se, para as ribeiras e lagoas, a classe “siliciosa” como a mais
adequada de entre as classes pré-definidas do Sistema A, atendendo a que as ilhas dos
Acores séo de origem vulcanica e as rochas vulcanicas integram na sua composi¢do compostos

siliciosos.

A avaliacdo da Qualidade Ecolégica dos meios aquaticos tem como objectivo UGltimo a proteccdo
integrada do ecossistema aquatico e dos usos da dgua. Segundo a DQA, “Estado ecoldgico” é
a expressdo da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aquaticos associados as

aguas de superficie.

Elevada qualidade ecolégica é, segundo a mesma directiva, a qualidade de um dado ecossistema
aquatico que ndo apresenta significativa influéncia da actividade humana. Assim, podemos
considerar que apenas 0s meios aquaticos em que o impacte humano for minimo ou inexistente,

poderdo possuir uma elevada qualidade ecoldgica.

A classificacdo da qualidade ecoldgica deve ser efectuada em fungéo do desvio daquilo que for
considerado ou esperado para uma elevada qualidade ecoldgica, isto é, correspondente a uma

qualidade fisica e quimica pristina.



As condicdes de referéncia s6 serdo definidas apds um trabalho de intercalibracao a desenvolver
pela Comissao e pelos Estados - Membros de Janeiro de 2003 a meados de 2006. O Sistema de
Intercalibragdo resultante deverd compreender a caracterizacao do estado ecolégico excelente
para todos os tipos de massa de agua de uma dada regido, bem como estabelecer os valores
numéricos correspondentes as fronteiras entre as diversas classes no sistema de monitorizagao
de cada um dos Estados - Membros. Assim, até final de 2003, cada Estado - Membro devera
obter todos os dados necessarios a caracterizacao da qualidade dos diferentes tipos de massas
de agua, os quais possibilitardo uma classificacdo preliminar e contribuirdo para o Sistema de

Intercalibragéo.

Segundo o Mapa A do Anexo XI da DQA, as ribeiras dos Acores encontram-se na Eco-Regido

designada por Ibérico-Macaronésica.

Apenas foram tomadas em consideracao as bacias hidrograficas cuja area pertence a cada uma
das trés classes de altitude (inferior a 200 m, entre 200 e 800 m e acima dos 800 m) em mais de
75 % da area total. Como resultado da aplicagéo deste critério de selec¢éo, e do critério da DQA
que exclui desta analise as ribeiras cujas bacias hidrograficas tém area inferior a 10 km2, foi
identificado apenas um eco6tipo (o ecotipo A-R-P/M/S), para algumas ribeiras das ilhas de Séo
Miguel e Flores, correspondente a classe das pequenas bacias (10 a 100 km?), de média altitude

(entre 200 e 800 m) e natureza siliciosa.

Areas das bacias hidrogréficas das ribeiras seleccionadas pela aplicag&o do Sistema A

Area do Area total do
llha Ribeira ecotipo Ecotipo
Caldeirbes 12
Povoacao 29
. Guilherme 14
Sé&o Miguel . 14
Faial da Terra 15
Capelas 12
Quente 26
Grande 16
Flores 21
Fazenda 13
Acores 137 6

Os ecossistemas loticos da Regido afiguram-se o tipo de massa de agua que tem sido menos
estudado do ponto de vista cientifico, sendo o conhecimento da qualidade hidromorfolégica e
guimica muito limitado, e inexistente a informacé@o sobre os elementos bioldgicos. Assim, ndo
existe informacdo de base conducente a uma classificacdo, ainda que preliminar, do estado

ecologico.



Através do mesmo Mapa A do Anexo XI da DQA, tal como as ribeiras, as lagoas agorianas foram

inseridas na Eco-Regido Ibérico-Macaronésia.

Devido a singularidade da Regido no que respeita a dimensao das lagoas e com o objectivo de
nao identificar apenas os ec6tipos das lagoas do Fogo, Furnas, Sete Cidades Azul e Sete Cidades
Verde (uma vez que pela DQA nédo existe categoria para as lagoas cuja area é inferior a 0,05 km?),
considerou-se necessario acrescentar mais uma categoria ao critério dimensao. Assim, adoptou-
se a classificagao “Micro” (MI) para lagoas com area inferior a 0,05 km?2. O critério de selecgéo
das lagoas a estudar foi a dimensao minima do plano de agua, que se adoptou como 0,03 km?,

uma vez que este valor engloba as lagoas seleccionadas no PRA.

Foram identificados sete ecétipos referentes a 22 lagoas, localizadas nas ilhas de Sédo Miguel,

Pico, Flores e Corvo

Identificacdo dos ecétipos das lagoas com dimensées superiores a 0,03 km 2

Lagoas Ecotipo

Fogo
Furnas B-L-P/P/M/S
Sete Cidades (Azul)
Sete Cidades (Verde) B-L-MP/P/M/S
Empadadas (Norte)
Funda
Lomba
Negra B-L-MI/P/M/S
Rasa
Santiago
Caldeirdo
Caldeirdo da Vaca Branca

. B-L-MI/PP/M/S
Canario
Empadadas (Sul)
Caiado B-L-MI/PP/G/S
Comprida
Branca B-L-MI/P/IM/S
Congro
Sé&o Bréas
Rasa (Sete Cidades)
Rasa (Serra Devassa)

B-L-MI/PP/M/S

Capitdo

Nao obstante a area da Lagoa do Canario ser inferior a 0,03 km?, considerou-se necessario
identificar o seu eco6tipo, com vista a protec¢do do recurso agua, neste caso destinado ao

abastecimento publico. Deste modo, foi possivel identificar um ecétipo do tipo B-L-MI/PP/M/S.



Alguns dos factores facultativos mencionados no , € que nao foram apresentados

anteriormente encontram-se no

Factores facultativos do Sistema B aplicado as lagoas

Estrat. O_xigér_ﬂo Foésforo Azoto
Lagoa Latitude  Longitude K, Forma Térmica Dissolvido Total Total
Branca 39926'51” 31°13'17” - - -
Caiado 38027'24" 28°15'06” 0,87 Circular néo 10,9 0,007 0,258
Caldeirao 39942'39” 31°06'21” néao 10,4 0,017 0,447
Caldeirdo da Vaca Branca 37°49'12" 25°44'51”" 0,67 Eliptica 11,4 0,047 0,454
Canéario 37°50'07" 25°45'36” 0,53 Eliptica 11,1 0,013 0,322
Capitdo 38°29'15" 28°19'12” 0,68 Eliptica néao 11,3 0,025 0,446
Comprida 39°26'24" 31°13'00” 0,48 Alongada néao 10,7 0,016 0,320
Congro 37°45'20" 25°24'29” 0,94 Circular sim 9,9 0,026 0,809
Empadadas (Norte) 37°49'32”  25°44'56” 0,60 Eliptica nao 11,9 0,013 0,400
Empadadas (Sul) 37°49'25”  25°44'50” 0,67 Eliptica nao 10,9 0,013 0,317
Fogo 37°45'41" 25°28'34” 0,40 Alongada sim 10,7 0,010 0,213
Funda 39924'16” 31°12'50” 0,56 Eliptica sim 9,8 0,019 0,332
Furnas 37°45'31” 25°20'02” 0,61 Eliptica sim 10,1 0,044 0,878
Lomba 39025'27"  31°11'04” 0,94 Circular sim 10,3 0,009 0,288
Negra 39°26'28” 31°13'19”
Rasa (Serra Devassa) 37°49'26" 25°45°06”
Rasa (Sete Cidades) 37°50'32" 25°46'47”
Rasa 39024'29" 31°13'14” 0,94 Circular sim 10,6 0,013 0,245
Santiago 37°50'52" 25°46'27”
Sao Bras 37°47°'32" 25024'38" 0,87 Circular nao 11,3 0,063 1,284
Sete Cidades (Azul) 37°51'57"  25°46'50” 0,46 Alongada sim 9,9 0,019 0,402
Sete Cidades (Verde) 37°50'51"  25°47'23" 0,55 Eliptica sim 10,4 0,024 0,564

A gama de valores de alcalinidade que se verificam nas lagoas dos Agores varia bastante. Como
exemplo, pode referir-se que no periodo 1996/1998, os valores de alcalinidade na Lagoa do Fogo

variaram, em termos de CaCO,, entre 4 e 9 mg.L* e entre 34 e 46 mg.L™" na lagoa das Furnas'.

De entre as 22 lagoas mencionadas, apenas se consegue fazer a avaliacdo preliminar do estado
ecoldgico de 13 lagoas, uma vez que nao se dispde da informacéo necessaria correspondente as
lagoas Branca, Negra, Rasa (Sete Cidades) e Santiago. Esta analise da qualidade ecolégica das
lagoas deveria ser efectuada integrando ndo s6 os componentes bioldégicos (comunidades
fitoplanctonica, perifitica, macroéfita, de macroinvertebrados e piscicola), como também os
parametros fisicos e quimicos. Dada a diminuta, ou mesmo inexisténcia de informagéo em alguns
casos sobre os componentes bioldgicos, foram seleccionados em geral os descritores referentes
a penetragéo da luz, fésforo total, clorofila a e espécies indicadoras do fitoplancton para classificar
preliminarmente a qualidade ecoldgica das lagoas. Tomaram-se por base os valores médios dos

parametros fisico-quimicos da informagéo existente.

Nem sempre os parametros indicadores foram concordantes com a classificagcéo atribuida a cada

uma das lagoas. Nestes casos, a classificacdo preliminar teve em consideracgao o estado indicado



pelo maior nimero de parametros e por aqueles com maior nimero de determinacdes. Assim, e
com base nos dados existentes, apresenta-se na , uma classificagdo preliminar dos
ecossistemas lénticos da Regido Autébnoma dos Agores, que se integram no sistema B, no ambito
da DQA. Foram acrescentadas duas categorias intermédias as pré-estabelecidas pela DQA,

denominadas como “Razoavel a Bom” e “Mediocre a Razoavel”.



Lagoa das Sete

Cidades (Azul) Lagoa de S&o Bras il

Lagoa das Sete
Cidades (Verde)

Lagoa Rasa
(Serra Devassa)

Lagoa das Furnas

\ v
Lagoa do Fogo Lagoa do Congro

Lagoa do Capitao

Lagoa do Caiado

Classificagéo Preliminar do Estado Ecoldgico

® Excelente

® Bom . # Lagoa Comprida
i Bom a Razoavel
Razogvel ) # LagoaRasa
Razoavel a Mediocre
Mediocre
® Mau

Lagoa Funda

5 0 5 10 km
|

Classificagao preliminar do estado ecolégico de treze lagoas,
com base nos critérios da DQA



Constata-se uma variagéo gradual de caracteristicas limnoldgicas e fitoplanctonicas, no sentido
de uma degradacgédo ambiental gradual de oligotrofia para hipereutrofia. Por exemplo, a comunidade
fitoplanctonica e alguns parametros de suporte indiciam que a Lagoa do Fogo se encontrava num
estado ecoldgico excelente entre 1988 e 1989, tendo-se verificado uma degradacao da qualidade
ecolégica desde essa altura estando, presentemente, num estado entre o razoavel e o bom. As
restantes lagoas apresentam um estado ecoldgico inferior, sendo de referir que as lagoas do
Capitdo, Furnas e Sdo Bras apresentam uma qualidade ecologica relativamente ma, em especial

a lagoa de Séo Brés.

Pelo Mapa B do Anexo XI da DQA, as aguas de transicdo situam-se na Eco-Regido Oceano

Atlantico. Foram estabelecidos trés ecétipos, diferenciados em funcéo dos valores de salinidade

Ecotipos de aguas de transi¢cdo segundo o Sistema A

Fajas Salinidade Amp. de maré Ecotipo
Santo Cristo polihalino pequena A-T-P/P
Cubres Este oligohalino pequena A-T-O/P
Cubres Oeste mesohalino pequena A-T-M/P

A pouca informacao disponivel parece indicar uma boa qualidade ecoldgica, apesar da falta de
informacéo que permita uma classificacdo da qualidade ecologica destas massas de agua. As
principais lacunas de informacao dizem respeito aos parametros biol6gicos, hidromorfolégicos e

fisico-quimicos.

Aidentificacdo das 4guas costeiras agorianas como pertencentes a Eco-Regido identificada (pelo
Mapa B do Anexo Xl da DQA) como Oceano Atlantico podera ndo ser a mais adequada em
termos biologicos. Diversos estudos tém indiciado que a fauna e flora das aguas costeiras dos
Acores apresentam maiores afinidades com o Mediterraneo do que com outras aguas costeiras,

nomeadamente as das ilhas britanicas, incluidas, paralelamente, nesta Eco-Regiéo.

No caso das aguas costeiras, o Unico parametro, segundo o Sistema A, que distingue os ecoétipos
€ a profundidade. Os trés ecotipos estdo representados em todas as ilhas, com excepc¢éao da ilha
das Flores, cujas aguas costeiras ndo apresentam o ecétipo de aguas profundas. No

apresentam-se as areas de cada ecotipo da Regiao.



Distribuicao das areas dos ec6tipos marinhos segundo o Sistema A, por ilha (ha)

llha A-C-E/PP A-C-E/I A-C-E/P Total
Santa Maria 4422 4762 1195 10 379
Séao Miguel 10 151 20778 1673 32 601
Terceira 4 896 13113 1414 19 423
Graciosa 8070 1953 667 10 689
Séo Jorge 5876 13731 3794 23400
Pico 3446 9983 8 692 22121
Faial 2816 7123 2 507 12 445
Flores 4785 7139 0 11924
Corvo 1478 2 500 397 4374
Acores 45938 81081 20338 147 356

A insuficiéncia de dados sobre a qualidade fisica e quimica das aguas costeiras, hidrodinamismo,
a inexisténcia de dados batimétricos com uma definicdo fina na zona costeira (ndo existe
cartografado o tracado exacto das batimétricas dos 30 e dos 200 m para a globalidade do
arquipélago) bem como informagédo sobre as comunidades fitoplancténicas, impossibilitou uma
avaliacdo mais aprofundada, pelo que, nédo foi possivel apresentar uma classificagédo do estado

ecoldgico deste tipo de aguas.



Nas Ultimas décadas, tem-se assistido a uma crescente pressao sobre os recursos naturais
determinando que, actualmente, varias espécies de animais e plantas se encontram ameacadas
de extincdo. A Regido Autbnoma dos Acores possui alguns ecossistemas de particular interesse

que deverdo ser preservados.

Neste capitulo é efectuada uma breve descricdo da Fauna e Flora da Regido e das areas protegidas
e classificadas. Sao identificadas as pressfes sobre os ecossistemas e é ainda efectuada uma

abordagem preliminar sobre os caudais ambientais a implementar na Regiao.

No que diz respeito aos aspectos bibticos, pode afirmar-se que a fauna e a flora agorianas nao
sdo muito ricas em termos de nimero de espécies. No entanto, séo importantes no seu conjunto,
uma vez que as espécies que evoluiram localmente permitem o estudo e compreensao da evolugao

biogenética no Arquipélago.

No resume-se o estatuto de conservacéo da fauna acoriana inventariada.

Numero de espécies faunisticas, de acordo com o Estatuto de Conservagao

Autéctones
o Nao
Insuf. Nao )
conhecido | Ameagado | Autoctones

P NP/ P N P NP P NP | P NP P NP

Em Perigo Vulneravel Raro Indeterm.

Invertebrados - - - - - - - - - R _ _
Anfibios - - - - - - - - - R R -

Répteis 5 - - - - - - - - - - -

Peixes 1 3 - - - 4 1 447 - 5 - - 10
Aves 2 - 5 - - - 1 - 10 - 14 - 4
Mamiferos - - - - 1 - 18 - - - - - 15
Total 8 3 5 0 1 4 20 447 10 5 14 0 39

No ambito do PRA, apenas foram objecto de avaliacéo as espécies directamente associadas aos

meios hidricos superficiais e zonas costeiras.

Aictiofauna marinha litoral da Regido pode ser considerada diversa e abundante, embora o nimero

de espécies seja 0 mais reduzido de todos os arquipélagos macaronésicos. Além disso, o grau de



endemismo é pobre traduzindo-se, apenas, em duas espécies de peixes litorais; 0 rascasso

(Scorpaena azorica) e o bodido (Centrolabus caeruleus).

Em relacdo a ictiofauna observada nas massas de agua interiores apenas foram obtidas
informacdes para as lagoas da Furnas e Sete Cidades, em S&o Miguel*. Assim, as vinte espécies
observadas sé@o na sua maioria introducdes com o objectivo da pesca desportiva. Aruivaca (Rutilus
macrolepidotus Steindachner), presente nos meios Iénticos, encontra-se classificada com estatuto
de conservacao “Indeterminado” ao abrigo da Convencao de Berna. Como espécies autdctones
registam-se apenas o Eir6 (Anguilla anguilla L.), para os ambientes l6ticos e o Peixe vermelho

(Carassius auratus L.) para os ambientes Iénticos.

Entre os macroinvertebrados devem citar-se os que resultam de introduc8es voluntarias
relativamente recentes, como € o caso da améijoa (Venerupis decussatus) apenas presente na
Lagoa da Faja do Santo Cristo, na llha de S&do Jorge que pela sua singularidade assume algum
relevo econémico e cultural. As Gnicas espécies identificadas para os ecossistemas lacustres sédo
o lagostim vermelho (Procambarus clarkii)’ e o camaréo (Palemonetes varians)’, como se tratam
de espécies recentemente introduzidas em alguns sistemas |énticos da ilha de
Sao Miguel, e.g. Lagoa das Sete Cidades, o conhecimento sobre a evolugao das suas populagdes
e eventuais consequéncias ainda é muito incipiente, pelo que a sua possivel transferéncia para

outras lagoas e ilhas deve ser evitada.

Por outro lado, as cracas (Balanus trigonus e Balanus eburneus) sao exemplos de introducdes

involuntarias nos ecossistemas marinhos.

Cerca de 20 espécies de aves marinhas reproduzem-se e nidificam regularmente nos Acgores.
Todas as aves marinhas agorianas, com excepcao da gaivota-comum (Larus ridibundus),
encontram-se protegidas ao abrigo da Directiva Aves e da Convengéo de Berna. Salienta-se o
facto de o garajau-rosado (Sterna dougalli), espécie prioritaria da Directiva Aves por ser a mais

vulneravel e ameacada, atingir nos Agores cerca de 60 % da populagao europeia.



Algumas aves associadas aos meios lacustres estdo também algo ameacadas por perturbacdes
humanas nos locais de nidificacdo e presséo cinegética excessiva. Tal sera o caso da galinha-
d'agua Gallinula chloropus (Linnaeus), classificada com o estatuto “indeterminado (I)”, na
Convencao de Berna e na Directiva Aves, bem como da narceja Gallinago Gallinago (Linnaeus) e
da galinhola Scolopax rusticola (Linnaeus), com o estatuto “vulneravel (V)" na Convencao de

Bona, na Convenc¢édo de Berna e na Directiva Aves'.

Na Figura 2. 59 apresenta-se a proporgdo entre 0 nimero de espécies endémicas e exoticas.
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anfibios
répteis
mamiferos
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Nota: As macroéfitas aquaticas, terrestres e os invertebrados
considerados sao os associados as massas de agua interiores

macrdfitas terr
invertebrados

Figura 2. 59 — Comparacédo entre o numero de espécies endémicas e exoticas
Flora e vegetacao aquatica

No Quadro 2.XLIII resume-se o0 estatuto de conservacgédo da flora autctone.

Quadro 2. XLIIl — Numero de espécies da flora autéctone, de acordo com o Estatuto de Conservagao
i Extinto Em Perigo | Vulneravel Raro Indeterm. Insuf_. Néo
a conhecido Ameacado
P NP P NP P NP P NP P NP P NP P NP
Santa Maria 1 3 7 3 0 7 4 20 0 0 1 35 0 0
Sé&o Miguel 2 0 16 17 0 8 4 31 0 0 0 54 0 12
Terceira 2 4 12 16 4 7 8 52 0 0 0 4 1 13
Graciosa 2 3 3 3 0 2 1 14 0 0 1 15 0 2
Sé&o Jorge 0 0 13 6 6 5 6 13 0 0 1 32 1 17
Pico 0 3 12 10 8 18 7 29 0 0 0 11 3 19
Faial 2 0 9 6 4 28 6 22 0 0 0 9 3 14
Flores 0 1 11 7 11 2 19 0 0 1 23 1 2
Corvo 5 5 10 21 0 7 0 5 0 0 0 5 1 0
Acores 14 19 93 89 29 93 38 205 0 0 4 188 10 79

Nota: P: Protegido; NP: Nao Protegido

1 VARIOS (1990) Livro vermelho dos vertebrados de Portugal (Vol. 1). Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais,
Lisboa
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Existem nos Acores mais de 400 espécies de algas marinhas e 27 espécies de macrdfitas nos
ecossistemas lacustres. Entre estas consideram-se ameagadas as espécies Isoetes azorica e
Marsilea azorica. A principal pressdo a que estas espécies estdo sujeitas reside na gradual

destruicdo do seu habitat, lagoas de pequena profundidade e de aguas claras.

As espécies Marsilea azorica e Isoetes azorica sdo as Unicas espécies endémicas dos meios
lacustres e ambas possuem estatuto de conservagédo ao abrigo da Convencao de Berna e da
Directiva Habitats. Importa ainda salientar que as maiores e mais antigas turfeiras do Pais existem
apenas na llha das Flores e do Corvo. Para além de constituirem um refligio de espécies endémicas,

sdo uma fonte de suporte hidrico dessas ilhas.

Entre as macrdfitas dos ecossistemas lacustres apenas se consideram como infestantes o nenufar
(Nymphea alba) e Egeria densa, cuja introducéo na Lagoa das Sete Cidades conduziu a uma
diminuigdo das espécies outrora dominantes. Este facto evidencia a fragilidade dos ecossistemas
lacustres, pelo que se deve evitar a introducdo de novas espécies, uma vez que fenébmenos

idénticos poderdo ocorrer noutras lagoas dos Acores.

A politica de Conservagao da Natureza na Uniéo Europeia baseia-se fundamentalmente em duas
directivas: a Directiva 79/409/CEE (Aves) relativa & proteccéo de aves selvagens, adoptada em
Abril de 1979, e a Directiva 92/43/CEE (Habitats) relativa a conservacao dos habitats naturais,
fauna e flora selvagem adoptada em Maio de 1992. Estas directivas definem uma rede de areas
protegidas designada por REDE NATURA 2000.

A REDE NATURA 2000, quando implementada, incluira 2 tipos de areas: areas designadas como
Zonas Especiais de Conservacao (ZEC) que incluem habitats naturais e espécies de flora e fauna
raras, ameagadas ou vulneraveis e areas designadas como Zonas de Proteccdo Especial (ZPE)

gue incluem popula¢des significativas de aves selvagens e respectivos habitats.

De forma a criar a REDE NATURA 2000 de acordo com a evolugéo do quadro comunitério juridico
nesta matéria e com a necessidade de harmonizar a regulamentacao nacional, ambas as directivas
foram regulamentadas através de um Unico diploma — o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril.
Actualmente, estdo a ser desenvolvidos trabalhos de adaptacgédo deste diploma a Regiao Autbnoma

dos Acores.

No conjunto do Arquipélago dos Acores, foram designadas 15 ZPE e 23 Sitios de Interesse
Comunitéario (SIC), dos quais 17 sdo areas marinhas, que serdo reconhecidos, apos a sua
aprovacao, como ZEC. A Lista Nacional de 23 Sitios/Agores (12 fase) encontra-se publicada na

Resolucao n° 30/98, de 5 de Fevereiro, rectificada pela Declaracdo n.° 12/98, de 7 de Maio.



Os levantamentos indicam que a grande maioria dos terrenos sujeitos aos condicionalismos dos
programas e directivas comunitérias, sao propriedade publica, o que é uma situacéo favoravel

para a futura gestéo destas areas ainda que algumas estejam sujeitas a pressées humanas.
Actualmente, existem nos Acores 55 Areas Protegidas e Classificadas, distribuidas da seguinte
forma: 12 Reservas Naturais, 4 Paisagens Protegidas, 1 Reserva de Recreio, 16 Reservas

Florestais Naturais e 22 Reservas Florestais de Recreio.

A distribuic@o de &rea sujeita aos condicionalismos das Directivas Comunitérias Aves e Habitats

(SIC e ZPE), bem como, Areas Protegidas e Classificadas ao nivel de cada ilha resume-se no

Distribuicio das Areas Classificadas e Areas Protegidas (ha)

SIC ZPE Area

LA terrestre maritima terrestre mariima  Frotegida Towl
Santa Maria 156 181 53 0 40 430
Sé&o Miguel 1281 178 2019 0 5357 8 835
Terceira 4 855 170 126 0 2083 7234
Graciosa 109 202 47 0 238 596
Séo Jorge 3710 526 360 0 366 4962
Pico 8 693 484 6 283 0 5458 20918
Faial 1960 600 2111 0 815 5486
Flores 3199 875 380 0 1993 6 447
Corvo 826 161 774 0 0 1761
Acores 24789 331 12153 0 16 350 56 669

28 166 12 153

Egﬁﬁgg‘:ﬂal 1572 899 822 011 690536 3085446

Na Regido Autonoma dos Acgores, a percentagem do territdrio coberta por areas protegidas e
classificadas corresponde a 23 %, valor que curiosamente, néo difere do verificado no territério

continental onde esta percentagem é 21,4 %".

As éareas correspondentes as SIC, ZPE e Areas Protegidas, encontram-se espacializadas, por

ilha nas e , respectivamente.
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Figura 2. 60 — Zonas de Proteccéo Especial na Regido
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Costa e Caldeirdo
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Morro Alto
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Grupo Oriental

Figura 2. 61 — Sitios de Interesse Comunitario na Regido
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As pressoes sobre a qualidade da agua, referidas no , também se devem encarar
como pressdes sobre 0s ecossistemas aquaticos, uma vez que 0s ecossistemas aquaticos se

encontram estreitamente ligados a qualidade dos recursos hidricos.

Relativamente aos ecossistemas lacustres, pode verificar-se no que, as lagoas
do Capitdo, Furnas, Sete Cidades (Azul) e Sete Cidades (Verde) sdo as que maiores pressfes
revelam, quer ao nivel das massas lacustres como das respectivas bacias hidrograficas. Tratam-
se de sistemas lacustres bastante intervencionados pela accdo humana, em que diversas tipologias
de impactes se fazem sentir com média e grande magnitude. Numa situacao oposta encontram-
se as lagoas Comprida e Rasa, ambas na ilha das Flores, ou seja, sdo estas massas de agua que

apresentam melhor estado de conservacao na Regiéo.
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Aguas Costeiras

O

precisa, de forma simples, a magnitude dos impactes no meio litoral.

Avaliagdo qualitativa dos impactes no meio litoral por tipo de actividade

Actividades Accdes Impactes Pressdes
) Diminuigdo da transparéncia B
Pastoreio S ) o
Contaminag&o microbioldgica M
Fertilizagao Contaminagao quimica A
Agricultura e . Contaminac&o quimica A
Pecuaria Pesticidas L . .
Contaminagéo das cadeias troficas M
Diminui¢&o da transparéncia M
Arroteias Valor cénico M
Contaminagao quimica M
N Diminuigao/extingdo de populagdes A
Captura de animais ? 9 popuiac
Alteracéo de habitat M
Pesca Contaminac&o fisico-quimica M
Actividades nauticas Contaminagao microbioldgica B
Perturbag6es na fauna B
P A iduai Contaminac&o fisico-quimica M
Industria Aguas _r§3|dua|s ; ¢ ; q -
industriais Contaminag&o microbiolégica M
) Contaminag&o microbioldgica M
Recreio na orla L S
costeira Contaminag&o microbiolégica M
. Perturba¢bes na fauna e flora A
Turismo e —
Contaminacdo fisico-quimica M
Actividades nauticas Contaminagao microbiolégica M
Perturbag6es na fauna M
Diminui¢&o da transparéncia M
) o Contaminag&o quimica A
Aguas residuais Contaminagao microbiolégica A
domésticas ¢ 9
Perturbag6es na fauna e flora M
Contaminagao das cadeias troficas B
Contaminag&o fisico-quimica M
Urbana Infra-estruturas ~
) Perturba¢bes na fauna e flora M
costeiras -
Alteracéo de habitat M
Abertura ou
melhoramento de vias Contaminag&o fisico-quimica M
de comunicacéo
Circulagdo motorizada Contaminacao fisico-quimica B
Contaminacao fisico-quimica A
Deposicéo de Contaminac&o microbiolégica A
residuos sélidos L ) o
na orla costeira Contaminagéo das cadeias troficas M
Outras Perturbagées na fauna e flora M
actividades Diminuicao da transparéncia A
N ) Alteracéo da topografia dos fundos A
Extracgéo de areias ~
Perturbag6es na fauna A
Alteracéo de habitat/paisagem A

Caracterizagdo e Diagndéstico



Contrariamente ao que se verifica em Portugal Continental, onde a extrac¢éo de areias nos fundos
marinhos se destina ao desassoreamento e/ou alimentacgéo artificial de praias, a extraccéo de
areias que se processa actualmente em algumas ilhas do arquipélago, em zonas nao abrangidas

pela futura Rede Natura 2000, destina-se ao abastecimento do mercado da construcao civil.

A extraccgdo de inertes em linhas de 4gua ocorre apenas em situacdes pontuais, visto tratarem-se
geralmente de meios com regime torrencial e, consequentemente, o caudal sélido transportado

ser principalmente depositado nas respectivas confluéncias (oceano ou lagoas).

A extrac¢ao de inertes na orla costeira tem um significado importante na dindmica litoral da Regido.

Os volumes anuais licenciados para dragagem séo apresentados no

Volume de inertes licenciado  (10° m® ano™)

llha 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total
Santa Maria 0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 20,0 90,0
Sé&o Miguel 50,0 80,0 40,0 40,0 45,0 45,0 45,0 45,0 75,0 465,0
Terceira 0 20,0 60,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 50,0 280,0
Pico 0 0 7,5 7,5 7,5 0 95,0 95,0 150,0 362,5
Graciosa 0 0 50 5,0 5,0 0 0 0 5,0 20,0
Flores 0 0 0 0 0 0 0 0 10,0 10,0
Corvo 0 0 0 0 1,6 0 0 0 0 1.6
Acores 50,0 110,0 122,5 92,5 99,1 85,0 180,0 180,0 310,0 12291

Esta actividade torna-se extremamente lucrativa, uma vez que o preco base de venda,
correspondente a descarga no cais € de 15 euros.m?®. Os volumes licenciados no ano 2000
corresponderam, assim, a um volume base de, aproximadamente, 15 milhées de euros. Entre 1
de Janeiro e 30 de Junho de 2001, ja foram dragados cerca de 99 000 m? de inertes, valor que

corresponde a cerca de 32 % do valor licenciado para 0 mesmo ano.

Na sequéncia do sismo que ocorreu a 9 de Julho de 1998, que provocou graves danos nas ilhas
do Faial, Pico e Sé&o Jorge, verificou-se uma grave caréncia de inertes no mercado, necessarios
as reconstrucdes que se impunham. Com o objectivo de suprir a caréncia destas trés ilhas, foram
concedidas, a titulo excepcional, licencas que permitiram dragar até 90 000 m?® ao largo das ilhas
do Faial e Pico. Deve ser registado que as licencas atribuidas ndo permitem a dragagem de
areias ao largo de S&ao Jorge, uma vez que o Decreto Legislativo Regional
n.° 32/2000/A, de 24 de Outubro estabelece medidas de salvaguarda nas Fajds e medidas

especificas de proteccédo nas zonas protegidas.

Os efeitos da dragagem de areias dos fundos marinhos englobam a alteracao da topografia dos
fundos, a alteracdo do biota e do seu habitat, bem como a ressuspensao de sedimentos que

podem provocar situacdes de hipoxia ou anoxia em areas localizadas.



Os substratos arenosos sao pouco comuns no litoral das ilhas devendo, assim, ser considerados
como um recurso escasso. Este facto deve resultar na monitorizac@o e gestéo sustentavel dos
depositos de areia submersa, projecto que esta presentemente em curso com o apoio da
Universidade dos Acores a Administracdo Regional (SRA/DROTRH). Actualmente, de facto,

nenhuma exploragdo de extracgdo de inertes se encontra ainda abrangida por planos de gestéo.

O crescimento populacional e do turismo, bem como a exportagdo de produtos para outros
mercados, intensificou a procura de especialidades locais. Entre estes destacam-se o cavaco
(Scyllarides latus), alagosta, (Palinurus elephas), as cracas (Megabalanus azoricum), as améijoas
(Ruditapes decussatus), as lapas (Patella sp.), o polvo (Octopus vulgaris), e 0 mero (Epinephelus
guaza)*. Um exemplo de sobreexploracdo é a apanha de lapas e da améijoa, por se tratarem de
espécies ediveis de elevado valor comercial. Em conformidade, na Regido, as zonas designadas
para a proteccao de espécies aquaticas de interesse econémico visam a protecc¢édo da lapa (Patella

sp.) e da améijoa (Venerupis decussatus).

Entende-se como caudais ambientais os regimes de caudais minimos a manter nos cursos de aguas
gue permitam assegurar a conservacao e manutencdo dos ecossistemas aquaticos naturais, a
producédo das espécies com interesse desportivo ou comercial, bem como, a conservacao e
manutenc¢édo dos ecossistemas ripicolas, dos aspectos estéticos da paisagem ou outros de interesse
cientifico ou cultural. No sentido de minimizar os impactes sobre os ecossistemas dulcaquicolas
provocados pela alteragdo do regime hidrolégico a jusante de aproveitamentos hidraulicos, tém sido
desenvolvidos esforcos no sentido de definir, para cada aproveitamento hidraulico, um regime de

caudais ecoldgicos.

Em Abril de 2000, face a solicitagdes de licenciamento de captagdes de aguas superficiais para
reforco do abastecimento publico no Concelho da Ribeira Grande, foram definidos, pela primeira
vez, caudais ecolbgicos nas Ribeiras do Lameiro e da Ribeira Grande na llha de S&o Miguel, de

30 L.s* e 200 L.s?, respectivamente.

Amanutencéo da préatica de pesca desportiva, associada ao turismo e ao lazer, bem como a preservacéo
das linhas de agua enquanto valores paisagisticos constituem, aparentemente, e por ainda néo se
encontrarem definidos os valores de patrimoénio natural a conservar, as mais ébvias justificacdes para a

rapida definicdo de caudal ecolégico nos cursos de 4gua mais significativos da Regido.



Em face das caracteristicas hidrométricas da Regido sera admissivel adoptar, numa primeira
analise, linhas de agua intervencionadas como sendo aquelas que apresentem aproveitamentos
hidroeléctricos ou que, caso ocorra alguma captacao, esta seja superior a 10 L.s. Nestes casos,
admite-se que podem estar a ser induzidas alteracdes significativas nos regimes ecolégicos a
jusante. Com estas especifica¢g8es, foram identificados alguns trogos intervencionados, existentes

unicamente nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira'.



Os riscos de origem natural, assim como os decorrentes de contaminag&o acidental de origem
antrépica, constituem, dada a fragilidade das estruturas insulares - a nivel dos ecossistemas mas
também a nivel da segurancga de pessoas e bens - um dos desafios que, de forma antecipada,

devem ser objecto de uma ponderada avaliagdo na Regido Autonoma dos Agores.

Nesse sentido, sdo identificadas as situagdes de risco associadas a situacdes hidrolégicas extremas
que assumem na Regi&o uma expressividade importante. E também efectuada uma breve analise
dos riscos de eroséo, de origem geoldgica e decorrentes das alteragfes climaticas. Por fim, séo

analisados os riscos de poluicdo com origem antrépica.

O arquipélago dos Acores, tal como ja foi referido anteriormente, é frequentemente sujeito a
condi¢cbes meteorologicas adversas que geram situacdes de risco. Existem registos histdricos de
precipitagbes superiores a 100 mm num periodo de uma hora, tal como aconteceu recentemente,
por exemplo, no dia 10 de Setembro de 1997. Por outro lado, ndo se verificam situagdes de secas
prolongadas. Ainda que algumas ilhas, posteriormente tais como Santa Maria, Graciosa ou Corvo,

podem, contudo, registar periodos de escassez de agua, principalmente na época estival.

As cheias sao o resultado de precipitacdes intensas e de curta duracéo sobre bacias hidrograficas
gue, como se constatou no , sdo de pequena dimenséao, com declives acentuados
e tempos de concentragdo curtos. Estes fendmenos sédo extremamente potenciados pela

modifica¢do dos usos do solo, nomeadamente a transformacéo de floresta em pastagem.

Os caudais de ponta associados a precipitagdes intensas foram calculados recorrendo a um
método estatistico para tratamento da escassa informacao existente. O resultado gerado foram
expressfes regionalizadas que permitem, de forma expedita, estimar o caudal de cheia para

qgualquer bacia de cada ilha, para os periodos de retorno considerados



Expressdes regionalizadas para a estimativa dos caudais de ponta de cheia

llha T =5 anos T =10 anos T =100 anos
Santa Maria q = 3,4677 A1 q = 2,9914 A01040 q = 8,0782 A0.1554
Sao Miguel g =5,2771 A006%6 q = 4,0398 A00%89 q = 11,813 A008ss
Terceira g = 2,7640 A014% g =4,0110 A0 g =7,8862 A0195
Graciosa q = 2,7089 A00646 q = 3,9247 A0 q = 8,8222 A0021
Sao Jorge q=2,4518 A 01050 q = 4,4797 A©1270 q = 7,5482 A01500
Pico 4=4892L A% q=65607 0N g=12,782 A0S
Faial q = 3,0426 A008%2 g = 3,4698 A01183 q = 7,7888 A0
Flores q = 2,7759 A0167 q = 6,8362 A00708 q = 8,9809 A0
Corvo g =2,0397 A0oe q = 3,8057 A01622 q = 6,9385 A0152

A avaliacdo dos riscos de inundagéo prende-se, ndo s6 com as condi¢des hidrologicas que podem
surgir associadas a diferentes probabilidades de ocorréncia mas, também, com as caracteristicas
hidraulicas do escoamento dos caudais de cheia nos cursos de agua e respectivos leitos de
inundagdo’. A existéncia de possiveis reducdes da seccédo de vazao, derivadas da presenca de
atravessamentos podem, ao dificultar o livre escoamento das aguas, provocar inundagfes a

montante.

Com base nas expressodes regionalizadas anteriormente referidas, foram desenvolvidos trabalhos
com vista a identificar as bacias hidrograficas de maior risco em todas as ilhas e para os periodos
de retorno de 5, 10, 25, 50 e 100 anos. Apesar da informacao obtida, que se revela a Unica
existente até a data, e que de alguma forma corresponde ao que na realidade se verifica, a
metodologia utilizada tem algumas limitagcdes, como por exemplo, o facto de ndo terem sido
levados em consideracéo os usos do solo de uma forma inteiramente adequada.

A titulo de exemplo, apresentam-se na os resultados obtidos para o periodo de retorno

de 10 anos.
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Figura 2. 63 — Classificagdo das bacias hidrogréaficas da Regido consoante o risco de cheia, para T = 10 anos
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De ser notado que, apesar do elevado risco decorrente de cheias, ndo existe na Regido nenhuma

bacia hidrografica com sistema de alerta de cheias*.

Os deslizamentos, ou movimentos de massa, sdo fenémenos que podem decorrer de devido a
diversos factores, individualmente ou em conjunto, de ordem natural ou resultantes da ac¢ao do
Homem. Inserem-se neste contexto a instabilidade de taludes ou taludes mal dimensionados, a
ocorréncia de ventos intensos, forte ondulagdo, sismicidade, actividade vulcénica, explosoes,
presenca de aquiferos suspensos, alteracdes na rede de drenagem, alteracdes na ocupacéo do
solo, abertura de novas estradas, constru¢éo de muros, entre outros. Contudo, o factor que mais
potencia este tipo de ocorréncias, associado a alguns factores anteriormente mencionados, € a

precipitacéo intensa.

O perigo de movimentos de massa nos Agores € bastante elevado, tendo em atencao a frequéncia
com que se registam e a magnitude que muitas vezes evidenciam. Em termos gerais pode afirmar-
se que os flancos dos vulcdes centrais, as paredes de caldeiras, as vertentes das linhas de agua,
em particular das mais encaixadas, as escarpas interiores e as arribas litorais sdo as zonas que

oferecem maior perigo.

O mais recente fenémeno grave que ocorreu nos Acores deu-se na localidade da Ribeira Quente,
ilha de S&o Miguel, na madrugada do dia 31 de Outubro de 1997. Apos varios dias de precipitagdes
intensas que culminaram com cerca de duas horas de precipitagdo excepcional (que atingiu 40 L

de precipitagdo em 30 minutos) nessa madrugada ocorreu o deslizamento de terras referido.

Tratando-se de solos vulcanicos, de terrenos agricolas e de pastagem com declives acentuados,
associados a ocorréncia de precipitac@o frequente e de grande intensidade, os solos insulares

sdo relativamente frageis, o que 0s torna extremamente sensiveis aos processos de erosao.

O fenémeno da erosao hidrica € muito grave na Regido, decorrendo do escoamento superficial
potenciado, por sua vez, pelo regime pluviométrico, pelo tipo de ocupacao do solo e pelo tipo de
formacdes litoldgicas existentes na Regido, constituida na generalidade por materiais ndo

consolidados.



A cobertura do solo é fundamental para a preservacao dos recursos hidricos, pois estudos levados
a cabo em microbacias experimentais demonstram que o escoamento superficial dos solos
ocupados com pastagem € muito inferior as situacdes em que ele se encontra completamente
desprotegido de qualquer vegetagdo. A preparacao do solo antes de ser cultivado e as proprias
sementeiras, devem ser realizadas segundo as curvas de nivel com o objectivo de minimizar o
escoamento superficial e a consequente perda de solo. De igual modo a producao de sedimentos
provocada por eventos erosivos, reduz drasticamente a camada superficial do solo, sempre que
este se encontra descoberto, perdendo-se, assim, um recurso imprescindivel para qualquer

processo de conservacao e gestdo da agua.

Os materiais provenientes das margens, das encostas, dos solos e também do proprio leito das
ribeiras traduzem claramente a resposta integrada da bacia hidrografica a todos os poderes
erosivos. No sdo apresentadas as estimativas maxima e minima da carga sélida

gerada em algumas das bacias hidrograficas de Sao Miguel.

Estimativa da carga sélida em S&o Miguel

; Caudal ?l.j"do Descarga total
Localizagéo Area BH especfiico

min max min max
Grota das Lajes 2,9 150 520 752 2565
Grota do Fecha Dentes 3,8 150 520 929 3227
Ribeira Seca 9,4 140 500 1876 6701
Ribeira das Tainhas 9,6 140 500 1909 6822
Ribeira da Vida 4,8 140 500 1059 3785

Pelo facto das estac¢des hidroldgicas utilizadas se encontrarem no interior de S&o Miguel e a
cotas mais altas, o célculo dos valores de descarga total encontra-se influenciado pelo efeito de
sobrevalorizacéo da precipitacao (corresponde a maior estimativa). A estimativa menor corresponde
a repeticdo do método, mas parametrizando a partir da estacéo costeira mais proxima, o que
equivale a sobrevalorizar a evapotranspiracéo caracteristica da bacia de drenagem e a diminuir o

escoamento eficaz, logo, minimizando a eroséo hidrica.

O mapa de erosado hidrica potencial permite avaliar e hierarquizar a distribuicao
superficial de potenciais zonas supletivas, que permitem diagnosticar as zonas susceptiveis a

erosao.



Mapa de eroséo hidrica potencial de Sdo Miguel

Este mapa foi conseguido cruzando a informagdo contida em quatro mapas tematicos,
correspondentes a quatro variaveis do sistema de erosdo hidrica: o declive e a densidade de
drenagem, o coberto vegetal e a litologia-erodibilidade. Da observacao da mesma figura € possivel
concluir que existem zonas mais susceptiveis do que outras a erosdo, susceptibilidade esta que,

de um modo geral, vai aumentando com a altitude e para o interior da ilha.

Durante o ano de 1989, decorreu um estudo do LNEC com o objectivo de quantificar este tipo de
erosdo. A metodologia utilizada baseou-se na Equacéo Universal de Perda de Solo. No

sdo apresentados os resultados de Sao Miguel para as bacias hidrograficas das trés maiores
lagoas da ilha e para as bacias hidrograficas em que se registaram as taxas de erosao especifica

mais elevadas.

Caracterizagdo e Diagnoéstico



Taxa de erosao especifica para algumas bacias hidrogréaficas de Sao Miguel

Taxa de Erosao

Bacia Hidrogréfica Altitude Especifica
Sete Cidades <300 19
> 300 275
Fogo 142
Furnas <500 105
> 500 54
<300 17
Purgar 300 - 500 209
> 500 420
<300 68
Despe-te que Suas 300 - 500 133
> 500 474
<300 137
Faial da Terra 300 - 500 68
> 500 448
<300 55
Ribeira do Guilherme 300 - 500 145
> 500 408

A erosao costeira é condicionada, em primeiro lugar, pelas caracteristicas geoldgicas das arribas,
devendo, contudo, ser notado que as taxas de recuo da linha de costa ndo sdo homogéneas nem
continuas (existindo zonas tendencialmente mais estaveis face a outras de estabilidade mais

precaria) dependendo do periodo de tempo em questao.

Os factores que podem contribuir para este fendmeno prendem-se com a alteragao dos fundos
marinhos junto a costa (devido a realizacéo de obras portuarias e/ou extrac¢ao de areias), assim
como, a praticas agricolas em terrenos contiguos a linha de costa e a ocupacao urbana. Um
exemplo classico de erosédo costeira reporta-se ao cone dos Capelinhos, nailha do Faial. A eroséo
costeira verificada no local apresentou um impacte importante, ndo na implantacéo antrépica

directa da faixa costeira, mas no patrimonio natural.



Figura 2. 65 — Evolucéo da linha de costa do cone dos Capelinhos — Faial ~ *

Apesar dos valores do recuo da arriba do cone dos Capelinhos aparentarem uma desaceleracéo,
verificou-se uma acentuada taxa de erosdo média na ordem dos 23 m.ano?, para o periodo de
1958 a 1981.

A erosao nas arribas do litoral Sul de Sdo Miguel é também um facto. Os valores da taxa de recuo
tém intensidade mensuravel (intensidades médias de 0,27 m.ano* podendo alcancgar intensidades
de 1,2 m.ano?! em algumas zonas’ e um impacte negativo importante na implantacéo antropica

da faixa costeira.
2.1.9.3. Riscos de origem tectonica

No campo dos riscos geoldgicos, com causas estritamente naturais ao contrario dos anteriores,
merecem especial destaque os problemas relacionados com a ocorréncia de sismos (de origem

tectonica ou vulcanica), fendmenos vulcanicos, movimentos de massa e maremotos, eventos

! modificado de MACHADO, F. & T. FREIRE, (1985) — Cone dos Capelinhos em 1981. Acoreana, 6 (3): 261-266
2BORGES, P. (1995) — Contribuigdo para o conhecimento geoldgico do litoral Sul da ilha de S4o Miguel (Agores). Tese de
PPCI, Departamento de Geociéncias da Universidade dos Acores, 168p. (ndo publicado)
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gue surgem frequentemente associados no espago e no tempo em resultado de complexos

mecanismos geoldgicos.

Os sismos constituem um perigo geoldgico com alta probabilidade de ocorréncia na Regido, sendo
elevada a frequéncia de eventos com magnitudes susceptiveis de provocar danos pessoais e
materiais, nomeadamente rupturas de infra-estruturas basicas (como vias de comunicacao, redes
de abastecimento de agua, energia e comunicacdes, estruturas portudrias e aeroportudrias e
unidades de resposta a situagfes de emergéncia). Abalos sismicos podem igualmente ameacar
as lagoas devido a roturas nas camadas “impermeabilizantes” dos fundos. Como exemplo, pode
mencionar-se a lagoa que existia na Caldeira do Faial até 1957, e que se extinguiu durante a
erupcdo do Vulcédo dos Capelinhos, devido a abertura de fendas no fundo durante os abalos

sismicos que acompanharam a erupc¢ao.

As zonas sismogénicas mais importantes situam-se ao nivel do Rift da Terceira e da Crista Médio-
Atlantica, estruturas que evidenciam uma microssismicidade permanente, pontualmente marcada

por eventos potencialmente destruidores e crises de aprecidvel duracao.

Desde o século XV que j& se verificaram na Regido cerca de 30 erupg¢8es vulcanicas, na sequéncia
das quais pereceram dezenas de pessoas e se verificaram importantes estragos materiais. O
ultimo evento com graves repercussdes socioecondmicas centrou-se na extremidade noroeste
da ilha do Faial, em 1957/58, e culminou com a edificagdo do Vulcao dos Capelinhos. Mais
recentemente, entre Dezembro de 1998 e Abril de 2000, desenvolveu-se uma importante erupgéo
submarina ao longo da Crista Submarina Noroeste da Terceira, felizmente sem quaisquer

consequéncias directas para a comunidade.

Na sdo apresentadas as erupcdes que ocorreram na Regido e das quais se tem

registo.
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Figura 2. 66 — Localizagdo das zonas vulcanolégicas *

O vulcanismo registado nos Agores tem-se manifestado, preferencialmente, ao longo do Rift da
Terceira e, naturalmente, ao nivel da Crista Médio-Atlantica. Sob o ponto de vista vulcanico e de
um modo menos perceptivel mas igualmente preocupante, importa considerar ainda os problemas
relacionados com as emanacfes gasosas permanentes que pontuam em diversas zonas do
arquipélago, dado o grau de toxicidade associado a alguns dos componentes que ai se libertam.
A exposicao prolongada a elementos radioactivos e a ingestdo de dguas com caracteristicas

fisico-quimicas ndo recomendaveis constituem outras fontes de risco para a saude publica.
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Os maremotos ou tsunamis correspondem a ondas de grande dimens&o que podem ter origem a
partir de sismos com epicentro no mar, erupgdes vulcanicas ou grandes movimentos de massas,

subaéreos ou submarinos.

Existem registos histéricos que referem alguns destes fendmenos. Todavia, ndo sdo elucidativos
guanto as alturas das vagas em questéo. O primeiro que é referido remonta a 21 de Dezembro de
1641, e atingiu a costa Sul de S&o Jorge. O terramoto que ocorreu em Lisboa a 1 de Novembro de
1755 provocou um grande maremoto que atravessou o Oceano Atlantico até aos Acores, afectando
essencialmente as costas viradas a sul e sueste. Em ambos os episodios se relatam graves

danos materiais e perda de vidas humanas.

O perigo de maremotos na Regido é globalmente baixo, mas todas as ilhas dos Acores estdo
sujeitas a sua ocorréncia, em particular se gerados a partir de sismos locais, regionais ou Atlanticos.
A ocorréncia de maremotos afectara em primeira instancia as zonas litorais, nomeadamente as
de cotas mais baixas, como sejam as fajas, as praias e a foz de ribeiras. A localiza¢&o de zonas
urbanas, infra-estruturas basicas e espacos de lazer a cotas inferiores a cerca de 10-20 metros,

concorre para uma maior vulnerabilidade a tal tipo de ocorréncias.

O tema das alteragbes climaticas €, actualmente, uma questéo relevante a escala global em
virtude do facto de associar impactes ambientais de elevada magnitude, nomeadamente nos
ecossistemas terrestres e aquaticos, podendo afectar, ainda, a satde humana e as actividades
econOmicas em geral. Na verdade, apesar dos seus efeitos ndo serem uniformes e homogéneos
em toda a extensao terrestre, o clima é, em diferentes moldes, o factor mais importante para
condicionar a espacializacdo geografica como hoje é entendida e, de certa forma, um factor

condicionador de toda a evolugdo socioecondémica a longo prazo.

Existem estudos que apontam para uma triplicacéo dos niveis de dioxido de carbono nos proximos
cem anos, como o relatério do designado Painel Inter-Governamental para as Alteragcées Climaticas
gue prevé, num cenario pessimista, um aquecimento global da temperatura média da superficie
do planeta entre 1 e 3,5°C e um aumento do nivel do mar entre 15 e 95 cm. As consequéncias
resultantes das alterac6es climaticas poderao ainda reflectir-se em alteracdes do ciclo hidrologico
e dos padrdes normais de precipitacdo, com consequentes situacdes de cheias e secas. E de
salientar a dificuldade que esté associada a qualquer tipo de previsdo das alterac¢des climaticas,
devido a grande complexidade que caracteriza o sistema climatico global associado as actuais

limitacdes em termos de modelos e andlise.



Para a avaliagdo de eventuais manifestacdes de alteracdes climaticas nos Agores, recorreu-se ao
estudo elaborado por Azevedo, E. B. e Gongalves, D.A. (1993)°. Este estudo centrou-se na ilha
Terceira (estacdo meteorologica de Angra do Heroismo) sendo, no entanto, analisados valores
observados noutras ilhas do arquipélago apenas com o objectivo de testar a homogeneidade das
séries e permitir a comparacao e validacdo das tendéncias observadas. As séries de dados
analisadas dizem respeito aos parametros de temperatura e precipitacdo desde o ano 1874 até
1992.

No que se refere a evolugéo da temperatura média do ar ao longo dos ultimos 119 anos, constata-
se que a tendéncia da evolucéo da temperatura tem sido negativa, verificando-se no entanto uma
ligeira inflexdo nas duas Ultimas décadas. Durante o periodo em estudo ja se verificaram épocas
cuja temperatura média do ar foi significativamente superior a observada actualmente,
nomeadamente durante a segunda e quarta década do século, tendo ai a média por decénios das
temperaturas médias anuais atingido 17,9°C, mais 1,2°C do que o observado na década de oitenta
considerada globalmente como uma década quente (as décadas de sessenta e setenta terédo

sido mesmo as mais frias de todo o periodo em estudo).
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No que se refere a precipitacdo durante 0 mesmo periodo observa-se uma tendéncia positiva

embora com indices de correlagdo mais baixos
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A amplitude interanual é bastante significativa, variando dos 588 mm registados em 1882 aos
1 650 mm observados em 1945. A série da precipitacéo revela também uma sazonalidade evidente
mas de sinal contrario a da temperatura. Este aspecto torna-se bem visivel quando confrontadas

as duas curvas, embora numa base referencial diferente, conforme o demonstra a
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Comparagéo das curvas da temperatura e da precipitagdo em Angra do Heroismo desde 1874

Admitindo a tese de uma elevacgéo do nivel do mar no presente século, afigura-se licito esperar
que as ilhas dos Acores, caracterizadas por encostas altas, ndo sejam afectadas de forma
significativa. No entanto, em zonas costeiras de alguma fragilidade geoldgica, sera admissivel
esperar um aumento dos problemas de eroséo das encostas e, por outro lado, uma maior extensao
(e frequéncia) de galgamentos maritimos em zonas litorais. Outras zonas podem ser também
afectadas, em particular as estruturas tipo Fajads como a Lagoa de Santo Cristo em Sao Jorge,
gue mantém comunicacao com o mar. Outro dos possiveis efeitos das alteragfes climaticas e de

particular importancia a nivel da Regido sera a alteracdo dos regimes torrenciais. De facto, um



aumento da duracgéo das precipitagbes na Regido podera potenciar situacdes de risco de cheias,
tendo em conta que as bacias de retencdo sao em geral pequenas, com tempos de concentracao
curtos. Apesar destes efeitos e dada a incerteza associada a esta matéria, parece aceitavel que
os efeitos tenham uma resposta adequada por parte da sociedade. Uma maior contencéo urbana
no uso de faixas adjacentes ao mar e a ponderacgao de obras de defesa costeira, quando necessério,
deverdo ser acompanhadas da implementacao de uma adequada rede de monitorizacdo, bem

como procedimentos a implementar ou a equacionar.

Devido a situacéo geografica da Regido, a sua configuracéo insular e a reduzida dimenséo das
ilhas, os efeitos resultantes de uma eventual contaminacdo acidental poderdo ser de extrema
gravidade. Na identificagdo do perigo foram identificados para cada ilha os cenarios mais perigosos,
bem como o factor de risco inerente as actividades passiveis de serem fontes de contaminagdo
continua e de contaminacdo acidental. A primeira resulta de uma acg¢do continua no tempo e o
segundo tipo de contaminacgédo resulta de um acidente que é ocasionado por uma situacao nao

antecipada ou previsivel.

Embora na Regido sejam produzidos diferentes tipos de residuos soélidos (urbanos, hospitalares,
industriais e residuos perigosos) nao existe tratamento e confinamento diferenciado. Devido a esta
lacuna, todos os residuos sélidos tém sido equiparados a Residuos Sélidos Urbanos (RSU).
Atendendo a que ndo existe actualmente outro destino final para os residuos das ilhas, aos vazadouros

afluem nado sé os RSU, mas também os residuos hospitalares, industriais e os residuos perigosos.

A capitacdo correspondente a producdo de RSU nos Acgores é 0,6 t.anol, ou seja,

1,6 kg.hab™.dia, resultando numa producao anual de aproximadamente, 150 000 toneladas.

A situacao do destino final dos RSU na Regiéo, tem sido resolvida, até a data, através de confinamento
em aterro sanitario controlado, nos casos de Santa Maria, Terceira, Graciosa, Pico e Faial, tendo ja
sido completamente selados 0s respectivos vazadouros anteriormente existentes, com excepcao de
Santa Maria e Terceira. Em Sao Miguel, embora os vazadouros da Ribeira Grande, Lagoa e Vila
Franca do Campo ja tenham sido selados, o destino final dos RSU destes concelhos é o vazadouro do
concelho de Ponta Delgada, estando o seu encerramento também previsto para breve. Neste momento,
o destino final dos residuos solidos na Regido séo vazadouros, aterros controlados e aterros sanitarios
que recebem 31 %, 15 % e 54 % dos residuos solidos, respectivamente’. No apresenta-

se 0 nimero de vazadouros activos nos Acores, distribuidos por ilha e concelho servido.



Distribuicdo dos vazadouros activos por ilha

llha Vazadouros Concelhos servidos
activos
Santa Maria 1 Vila do Porto
Ponta Delgada, Ribeira Grande, Lagoa e
) Vila Franca do Campo
Sé&o Miguel 3 =
Povoacao
Nordeste
Terceira 1 Angra do Heroismo e Praia da Vitéria
N Velas
S&o Jorge 2
Calheta
Lages das Flores
Flores 2
Santa Cruz das Flores
Corvo 1 Vila Nova do Corvo

O principal mecanismo de contaminacdo dos recursos hidricos pelos vazadouros resulta da
percolagao das aguas pluviais através da massa dos residuos, originando lixiviados que transportam
os contaminantes dos residuos para as aguas subterraneas ou superficiais (no primeiro caso por
infiltracdo, no segundo por escoamento superficial). A eventual confirmacao deste processo &
favorecida pela hidrogeologia das ilhas que, na generalidade sao, caracterizadas por condutividades

hidraulicas muito elevadas.

Existem nos Acores Varios tipos de indUstrias passiveis de gerar riscos para o0s recursos hidricos.
De uma forma geral, as aguas residuais industriais ndo sofrem um tratamento adequado a descarga
nos meios naturais. Por outro lado, os subprodutos de alguns processos de fabrico séo residuos
perigosos (6leos, metais, solventes). Assim, por ainda ndo existir tratamento adequado para os

residuos perigosos nos Agores, estes constituem uma possivel fonte de contaminagéo acidental.

Face a escassez de dados e de metodologias pré-estabelecidas para a avaliacdo do “Risco” na
Regido estabeleceu-se uma hierarquizacdo dos cenarios mais perigosos relativamente as fontes

de contaminac&o continua. Para tal, foram definidos quatro critérios’ que se aplicaram as diferentes



actividades perigosas. Para cada critério utilizaram-se factores de ponderacéo crescente (1, 2 e
3). O factor de risco, que resulta da multiplicacdo desses parametros, € avaliado, por ordem
decrescente de perigosidade, em trés classes: A, B e C. No classificam-se as
actividades que apresentam maior risco de contaminagao dos recursos hidricos da Regido. Embora
a nivel da geracao de substancias perigosas nédo haja focos significativos, existem algumas

actividades que, pela elevada carga organica, representam risco de contaminagao.

Avaliagdo do risco de contaminagao continua por tipo de actividade e por ilha

Actividades SMA  SMG TER GRA SJO PIC FAI FLO COR

Vazadouros A - - A B

Matadouro C

O o0 >

C
IndUstria lacticinios - C

O 00 >

O > 0

O 00
(@]

Fabrica de conservas -
Fabrica de farinha de peixe -
Fabrica de cerveja e refrigerantes -
Fabrica de sabao -
Ceramicas -
Clinicas dentarias -
Laboratérios -
Unidades hospitalares C
Unidades tratamento de superficies -
Oficinas C
Fabrico de mobilias -
Gréficas -

O0O0>»>»00000O0>» 000>

Lavandarias -

A Regido Autbnoma dos Agores é considerada uma zona de grande vulnerabilidade a contaminacao
acidental decorrente do trafego de hidrocarbonetos e substancias perigosas, nédo s6 devido a sua
area mas também devido a densidade de trafego maritimo na costa das ilhas do Arquipélago dos
Acores, que se posiciona em terceiro lugar nas aguas europeias (com uma média de 100 navios

por dia), logo a seguir ao Canal da Mancha e ao Estreito de Gibraltar.

As substancias perigosas movimentadas nos portos da Regido correspondem, sobretudo, a
combustiveis liquidos, nomeadamente gasolina, gasoleo, jet-fuel e gas liquefeito. E ainda frequente
a movimentacao, em carga geral e contentor, de garrafas de gas e oxigénio liquido.

Esporadicamente, sdo também transportados materiais explosivos e outros quimicos.

O risco de poluicdo do meio aquatico por hidrocarbonetos e por substancias perigosas, seja ele
operacional ou acidental, depende de multiplos factores. No entanto, verifica-se que a maior

parte da poluigdo por hidrocarbonetos resulta de operag8es portuarias de rotina ou acidentes



em operagdes de descarga e/ou em instalagdes de armazenamento. As zonas portuarias com
terminais petroliferos estdo, desta forma, sujeitas a um maior risco de polui¢do acidental ou

operacional.

A legislacdo que enquadra uma metodologia para a prevenc¢éo de riscos de acidentes graves
causados por certas actividades industriais e/ou armazenagem é o Decreto-Lei 204/93,
de 3 de Julho. Nos Acores esta legislacéo aplica-se apenas as 3 unidades de armazenamento de
combustiveis da SAAGA (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta). Todas as unidades nesta
categoria sdo obrigadas a apresentar uma notificacdo contendo um programa de emergéncia
interno e um plano de seguranca que evidencie as medidas técnicas e organizacionais adoptadas
para a prevencgado dos riscos e varios cendrios de acidentes simulados a Autoridade Técnica de
Riscos Industriais Graves (ATRIG). Ndo obstante, a armazenagem de hidrocarbonetos faz-se em
todas as ilhas dos Ac¢ores, com maior nimero de unidades em S&o Miguel e Terceira. Estes
armazéns de hidrocarbonetos localizam-se, na sua grande maioria, em zonas litorais, pelo que
para além do risco inerente as operacdes de carga/descarga dos hidrocarbonetos, existe a
agravante da sua localizacdo. Esta situacéo coloca-se de uma forma mais premente no caso da
llha de Sdo Miguel onde as instalagGes de armazenamento, além de estarem numa zona litoral,
também confinam com o aeroporto Jodo Paulo I, aumentando significativamente o risco desta
actividade nesta ilha, embora esta Gltima nao esteja directamente relacionada com a contaminacéo

dos recursos hidricos.

A metodologia utilizada na avaliagao do risco de contaminagao acidental foi idéntica a da utilizada

para a avaliacdo do risco de contaminagdo continua, embora com factores diferentes*.

No identificam-se os locais de cada ilha que apresentam maior risco de contaminagéo

acidental dos recursos hidricos da Regiéo.



Ilha

Santa Maria

Séo Miguel

Terceira

Graciosa
Séo Jorge
Pico

Faial
Flores

Corvo

Na contaminacao acidental dos recursos hidricos da Regiao Autbnoma dos Acores conclui-se
gue a situacdo mais perigosa é representada por descargas acidentais de hidrocarbonetos no
ambiente marinho ou costeiro um acidente junto a orla costeira, ou num Porto, com um navio de
transporte de hidrocarbonetos. A situagdo descrita podera ter diferentes magnitudes marcadamente

catastroficas, acidentais ou incidentais. No ano 2000, foram descarregados acidentalmente na

Avaliagdo do risco de contaminagao acidental por local e por ilha

Local

Area armazenamento no aeroporto

Area armazenamento no Porto

Area armazenamento em Santa Clara

Area armazenamento na Faja de Cima

Area armazenamento no Caldeirdo

Posto abastecimento Povoagéo

Acesso a Lagoa Furnas (via Sul)

Acesso a Lagoa Furnas (via Norte)

Area armazenamento na zona de combustiveis de Angra do Heroismo
Area armazenamento no Belo Jardim

Area armazenamento no aeroporto da Base das Lajes
Area armazenamento em Santa Cruz da Graciosa
Area armazenamento nas Velas

Area armazenamento em S&o Roque do Pico

Area armazenamento em Santa Barbara

Area armazenamento no Monte das Mocas

Area armazenamento no Porto das Lajes

Area armazenamento em Além Fazenda

Area armazenamento na Horta Funda

orla costeira cerca de 160 m?® de hidrocarbonetos.

Factor de Risco
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A implementacéo do regime econdmico-financeiro das utilizacdes da agua € um dos principais
instrumentos para a execug¢ao de uma politica de gestéo de recursos hidricos. Contudo, a avaliagédo
do valor econémico intrinseco da agua, isto é, a sua relevancia para o0 meio ambiente, assim
como a sua importancia para a saude publica, € matéria complexa e que, pese embora o esfor¢co

de investigacao nos Ultimos anos, ainda estd numa fase de consolidagéo técnica e cientifica.

Este capitulo pretende efectuar uma avaliagédo geral dos instrumentos de regulamentacéo das
utilizacdes da dgua na Regido Auténoma dos Agores. Abordam-se ainda os custos dos servigos
de utilizagdo da agua e a relevancia econémica dos actuais sistemas de abastecimento de agua
e de drenagem e tratamento de aguas residuais, incluindo a evolucéo do seu financiamento e a

andlise da sua sustentabilidade econémica.

Uma adequada internalizagdo dos custos directos e indirectos da utilizacdo da agua, a par da
criacdo de um mercado da agua e da correspondente reforma institucional sdo condicdes
necessarias para a utilizacao sustentada, racional e eficiente dos recursos hidricos. A criacao de
um regime econémico e financeiro de utilizacéo da 4gua na Regido Auténoma afigura-se, portanto,
um objectivo absolutamente prioritario. Na verdade, o regime juridico do licenciamento de utilizacdes
do dominio hidrico, o Decreto-lei n° 46/94 de 22 de Fevereiro, consubstancia fortes restricées de
aplicacdo a Regido Autbnoma afectando, em particular, a exequibilidade do principio do
utilizador-pagador (que incorpora o conhecido principio do poluidor-pagador). Acresce que a
internalizacao total dos custos dos servigos da agua - designadamente nas utilizag6es domeésticas,
industriais e agricolas - € uma obrigacdo imposta pelo artigo 9° da DQA sendo, por isso,

aconselhavel a sua adopc¢éo de forma progressiva e sustentada.

Em termos de proveitos efectivos para a Administracdo Regional, as Unicas taxas directas referentes
a utilizacao do dominio hidrico actualmente cobradas na Regido dizem respeito a extrac¢éo de
inertes do meio marinho, actividade licenciada pela Direc¢éo Regional do Ordenamento do Territorio
e dos Recursos Hidricos e que, desde 1995, tem sido efectuada com base num custo unitario
maximo de 15 euros.m de areia (preco de venda no cais). Esta receita contribui para suportar os
encargos do Fundo Regional de Transportes (20 % daquele montante) e das Juntas Autonomas

do Porto (em igual percentagem).

No que concerne a Administracédo Local, em particular a gestdo dos sistemas de abastecimento
de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, a tarifagéo - o instrumento regulador directo

por exceléncia - tem sido utilizada, basicamente, como forma de prossecucdo do equilibrio



or¢camental dos sistemas, ainda que também assuma (ou procure assumir) a funcéo de promover
a alocacdo eficiente das utilizacdes da agua. No ambito da oferta, a tarifacdo deve considerar os
custos suportados pelas entidades gestoras dos servicos de agua e saneamento sendo, por isso,
utilizada como forma de garantir o equilibrio orcamental destas. No ambito da procura, deve
considerar-se a capacidade dos utilizadores em pagarem o recurso, a sua reac¢ao ao preco e a
valorizagéo que fazem do mesmo, permitindo através da gestéo dos pregos, a promoc¢éo de uma

alocacao eficiente das utilizacdes da agua.

Nesta matéria merece destaque o impacte que a implementagéo da DQA vai desempenhar, como
ja referido anteriormente, na politica tarifaria das entidades gestoras. Uma adopcao cabal dos
principios do utilizador-pagador (incluindo poluidor-pagador) deve incorporar os custos de
disponibilizacdo dos servigos e dos consumos na sua plenitude o que, além de provocar o aumento
das tarifas de saneamento de aguas residuais e de abastecimento de agua, podera condicionar a
actual estrutura das tarifas ao nivel espacial e social. A necessidade de autofinanciamento dos
sistemas, de forma a levar a amortizacdo dos custos dos servigos ligados a gestdo da agua,

devera ser devidamente ponderada neste ambito.

Uma outra linha de orientacdo do regime econdmico-financeiro da agua, complementar da
anteriormente equacionada, tem sido muito referida nos dltimos anos. Esta nova linha traduz uma
clara tendéncia para complementar o sistema de instrumentos directos com um conjunto de
instrumentos indirectos que privilegiam a autoregulagdo. Assim, em vez da Administragao impor a
adopc¢éao de uma determinada conduta, tende a conceder incentivos para que os utilizadores do
ambiente a adoptem voluntariamente. Os instrumentos indirectos, na medida em que séo
voluntarios, podem ter um grau acrescido de legitimidade social. Por outro lado, a sua
implementacao pela Administragdo ndo requer a mesma quantidade e qualidade de informagéo
gue os sistema directos. Por ultimo, permitem, tendencialmente, um maior grau de eficacia e de

eficiéncia.

De entre os instrumentos indirectos assumem particular relevancia os financeiros e fiscais,
como as taxas ambientais e os impostos ambientais (alinea r) do n.° 2 do art.° 27° da Lei de
Bases do Ambiente), os subsidios (alinea j) do n.° 2 do artigo. 27° da mesma lei), os beneficios
fiscais, os empréstimos a fundo perdido e os empréstimos com taxas bonificadas. A informacao
disponivel na Regido permite concluir pela inexisténcia de instrumentos de natureza fiscal como
taxas e pela reduzida utilizagdo de instrumentos financeiros especialmente dirigidos a
prossecucao de fins proprios do direito de proteccdo da dgua. Um aspecto complementar que
merece ser notado é a aparente inexisténcia, de facto, de instrumentos indirectos desenhados
com o objectivo de controlar a poluicao causada por certas actividades industriais. Por exemplo,
apesar da agricultura ser uma actividade altamente subsidiada, ndo se afiguram eficazes as
politicas ao nivel da Regido Autonoma dos Agores que condicionem a atribuicdo de subsidios

ao cumprimento de requisitos ambientais.



Por outro lado, a criagdo dos denominados mercados de transacg¢do de direitos de emissdo de
poluentes hidricos tem sido objecto de analise doutrinal desde ha cerca duas décadas, existindo
algumas experiéncias com sucesso relativo nos Estados Unidos da América. Acresce que tendo
em conta as especificidades dos sistemas hidricos do arquipélago dos Acores poderia tratar-se
de um instrumento especialmente adequado. Trata-se, todavia, de uma metodologia que néo é

ainda utilizada.

Finalmente, entende-se ainda que no actual direito portugués assumem maior relevancia
instrumentos de economia de mercado, como, por exemplo, a certificacdo ambiental de empresas
ou produtos que exigem uma abordagem integrada do controlo da poluicao. Podem, contudo,
desenhar-se instrumentos especialmente adequados ao sistema de protecc¢ao de recursos hidricos,
como a certificacdo de entidades fiscalizadoras (como por exemplo, os laboratérios) ou de
pretensdes de utilizagado do dominio hidrico (reduzindo assim a fungéo da Administracéo no ambito
do licenciamento a uma funcéo, tendencialmente, fiscalizadora). Este tipo de instrumentos tem
contudo uma escassa relevancia no actual direito da proteccao da agua, o que nos parece prejudicar

a eficacia e a eficiéncia do sistema.

As caracteristicas de distribuicdo espacial da populacdo na Regido Auténoma dos Acores
condicionam toda a estrutura de abastecimento e consumo doméstico, tanto na vertente dos
sistemas de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, como nas formas

de consumo e utilizagdes da agua.

As cobrancas de agua distribuida pela Camaras Municipais e Servicos Municipalizados da Regido
Autonoma dos Acores em 1998 ascenderam a 8,5 x 10° euros, o0 que, tendo em consideracao os
valores dos consumos de 4gua, se traduz num preco médio de 0,48 euros.m=. Este valor é, por si,
consideravelmente inferior a média do Continente, que se estimava em cerca de euros.m3. O
padréo de consumo de agua é relativamente elevado em todas as ilhas da Regido, ndo obstante
o preco médio da agua apresentar diferengas substanciais de ilha para ilha, como se pode verificar

no



Valor da agua por ilha (1998)

llhas Valor da Agua Consumo Total Preco Médio
Santa Maria 143 395 0,36
Sao Miguel 5014 9134 0,55
Terceira 2573 4393 0,59
Graciosa 76 288 0,26
Sao Jorge 174 1225 0,14
Pico 227 841 0,27
Faial 341 1139 0,30
Flores 12 326 0,04
Corvo 1 21 0,06
Acores 8 560 17 762 0,48
Portugal Continental 321 140 519 083 0,62

Com excepcdo das ilhas de S&o Miguel e da Terceira, que apresentam precos médios relativamente
préximos da média do Continente, nas restantes ilhas esses valores sdo muito baixos, verificando-
se que nas ilhas de Séo Jorge, Flores e Corvo a agua disponibilizada pelos sistemas publicos é

gquase gratuita.

E sabido que as politicas de tarifacdo da agua, ao apresentarem precos, nalguns casos,
excessivamente baixos, tendem a promover consumos de agua mais elevados do que o expectavel.
Por este facto, tem sido levado a efeito, nos Ultimos anos, uma correcgéo desta politica, com os
precos a aumentarem mais de 13 % entre 1995 e 1998, correspondendo a um aumento médio
anual de 4,2 %, substancialmente acima da inflagdo média anual dos Acores, que no mesmo
periodo foi de 1,8 %. Apesar dos precos baixos da agua, de acordo com o Ultimo inquérito as
despesas das familias promovido pelo INE, em 1994, a Regido Autébnoma dos Acores era das
regides do Pais onde os gastos das familias com agua distribuida ao domicilio eram maiores,
sendo unicamente superada pela Regido de Lisboa e Vale do Tejo. As familias acorianas gastavam
em média, 81 euros.ano?, em agua provida pelos sistemas de abastecimento publico, a que
acresciam as despesas com agua mineral que ascendiam a 46,5 euros.ano?, o que totalizava
uma despesa global com agua de 128 euros.ano™. Este valor era o segundo mais elevado do
Pais e correspondia a 1,3 % das despesas totais das familias e a mais de 2,5 % das despesas

com a alimentacao e habitacéo, incluindo a amortizacao desta Ultima.

Naturalmente, estes valores terdo sofrido algumas altera¢des nos ultimos 5 anos, quer devido ao
alargamento das redes de abastecimento publico em todas as regifes do pais, quer devido a
alteragGes nos tarifarios e padréo de consumo. No entanto, além do peso que o consumo de agua
possui na Regido comparativamente com outras no Pais, é de realcar o elevado valor dos gastos

com agua mineral que, na altura, era somente superado pelo Algarve.



Para o abastecimento de agua aos consumidores domésticos, a maioria dos municipios da Regiédo
Autonoma dos Acores utiliza um tarifario de escaldes fixos, mas existem alguns municipios que
apresentam outros tipos de tarifario. E o caso do municipio de Santa Cruz da Graciosa, o qual
apresenta a particularidade de utilizar um tarifario de escalées moéveis, ou seja, 0s volumes
consumidos, sofrem alteragdo do seu preco a medida que o valor mensal ultrapassa determinados
patamares. Por outro lado, os municipios de Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores possuem
um preco fixo qualquer que seja o volume de agua consumida. Finalmente, o municipio do Corvo
tem um tarifario com caracteristicas singulares. Assim, quando nao ha problemas com a qualidade
e quantidade de abastecimento a agua é gratuita, pagando os utilizadores somente o aluguer de
contador. Contudo, nos periodos de escassez de agua para abastecimento, o0 municipio cobra a
agua por escalbes fixos'. No entanto, o consumo dos primeiros 4 m2 por fogo, acrescidos de mais
3 m® por residente, é sempre gratuito. Apesar de uma politica tarifaria claramente deficitaria para
fazer face aos custos de exploragédo e de investimento, 0 municipio do Corvo apresenta-se
claramente inovador ao adaptar as tarifas em funcao da escassez de agua, dando assim sinais

claros aos utilizadores para procederem a poupanca do recurso nesses periodos.

(0] reflecte o preco para os varios escaldes de tarifacdo, apresentando-se, no caso

de Santa Cruz da Graciosa, o valor do escaldo para o respectivo patamar de consumo minimo.

Tarifarios de abastecimento de agua — utilizagbes domésticas (102€.m™?)

Escaldo
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Vila do Porto 2r 2v 2t 3 35 67 67 87 97 97 97
Ponta Delgada 35 3 60 60 60 150 150 150 150 150 150
Ribeira Grande 17 37 37 37 37 75 75 150 150 150 150
Lagoa 35 35 50 50 50 125 125 125 125 125 125
Vila Franca do Campo
Povoagao 28 28 40 40 40 51 7v7r 77 17 77 077
Nordeste 25 25 25 3 35 55 57 57 57 57 57
Angra do Heroismo 2r 2r 27 97 97 97 97 97 97 97 185
Praia da Vitéria 28 28 28 100 100 100 100 100 100 100 190
Santa Cruz da Graciosa 20 27 27 32 32 47 47 75 75 75 200
Velas 15 20 20 25 25 35 60 60 60 100 100
Calheta 16 31 31 31 31 42 65 65 65 102 102
Madalena 13 13 20 20 20 20 60 60 60 60 120
Lajes do Pico 25 25 25 25 45 45 70 70 70 70 70
Sao Roque do Pico 25 25 25 60 60 60 80 80 80 80 80
Horta 32 40 40 40 40 70 70 90 90 90 90

Lajes das Flores
Santa Cruz das Flores
Corvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



Além das utilizagdes para consumo doméstico, os municipios identificam um conjunto de outras
utilizacdes (industria, comércio, agricultura, construcao civil e servigcos publicos). Os municipios
gue apresentam uma desagregacao maior de utilizadores sdo Ponta Delgada e Praia da Vitoria,
com 10 tipos de utilizadores. Dos varios tipos de utilizadores referenciados, o referente ao comércio
e inddstria, juntamente com o da agricultura ou agro-pecuaria, s8o comuns a quase todos os
municipios. No caso do comércio e industria, a maioria dos utilizadores recorre aos sistemas
publicos, pelo que se justifica uma andlise autbnoma. No caso da agro-pecudria, embora parte
dos consumos provenham dos sistemas de abastecimentos publicos (municipais), principalmente
nas ilhas com tarifarios mais baixos, a maior parte é obtida directamente no meio natural ou
através do IROA. Nesta medida, dada a escassez de informagédo em relacdo a reparticao dos
consumos pelos tipos de origem e dado que tanto as captagdes no meio natural, como através do

IROA sao gratuitas, optou-se por ndo efectuar a andlise dos tarifarios desta actividade.
Para o0 abastecimento de agua a consumidores industriais e comerciantes, a maioria dos municipios
recorre a mesma politica tarifaria que para os consumidores domésticos, apresentando-se as

tarifas pelos escalBes utilizados mais frequentemente

Tarifarios de abastecimento de agua — comércio e industria (102€.m?)

Escaldo

s 2 2 3 8 8 38 8 8 § § g

© © © © © © © < © © © B

s 4 € & & 8 8 g 8 3 g *
Vila do Porto 27 35 67 67 87 87 97 97 97 97 97 97
Ponta Delgada 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ribeira Grande 55 55 55 75 75 75 75 75 75 75 75 75
Lagoa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Vila Franca do Campo
Povoacéo 70 70 70 95 95 130 130 130 130 130 130 130
Nordeste 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55
Angra do Heroismo 63 63 63 63 63 63 63 89 89 89 89 89
Praia da Vitéria 65 65 65 65 65 65 65 92 92 92 92 92
Santa Cruz da Graciosa 60 60 60 60 60 60 60 60 60 200 200 200
Velas 30 3 35 50 50 50 50 65 100 100 150 200
Calheta 40 40 40 62 62 62 62 81 122 122 174 217
Madalena 30 30 30 30 30 30 30 42 42 42 42 42
Lajes do Pico 47 47 47 80 80 80 80 80 80 80 80 80
Sé&o Roque do Pico 60 60 60 80 80 80 80 8 80 80 80 80
Horta 45 45 45 45 62 62 62 62 62 62 62 62

Lajes das Flores
Santa Cruz das Flores
Corvo 0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0 0 0



Tendo em conta que o nivel de populacao servida pelos sistemas de saneamento de aguas residuais
na Regido Autbnoma € o mais baixo do Pais, sdo também muito poucos os municipios com

tarifario para saneamento de aguas residuais, como se pode verificar através do

Tipo de tarifario de saneamento de aguas residuais

Concelho Semtarifa  Porescaldes ~ CONSUMO agua
Vila do Porto °

Ponta Delgada 20
Ribeira Grande °

Lagoa 20

Vila Franca do Campo °

Povoacgéo

Nordeste °

Angra do Heroismo 35
Praia da Vitéria )

Santa Cruz da Graciosa ®

Velas

Calheta

Madalena

Lajes do Pico

Sao Roque do Pico
Horta

Santa Cruz das Flores
Lajes das Flores
Corvo

Dos 19 municipios da Regidao Auténoma dos Acores somente 5 possuem uma politica tarifaria
neste sector. Destes, os municipios de Ponta Delgada, Lagoa e Angra do Heroismo aplicam uma
percentagem sobre o valor do consumo de agua, independentemente do tipo de utilizador. O
municipio de Santa Cruz da Graciosa aplica um tarifario por escaldes do volume de dgua consumida,
também independente do tipo de utilizador, e 0o municipio da Praia da Vit6ria, apresenta um tarifario
mais elaborado em funcao dos utilizadores, com escaldes para os utilizadores domésticos e um

preco fixo para as outras utilizagdes.

Além das tarifas para abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais, existe uma série
de outras tarifas e taxas relacionadas com estes servicgos - tarifas de ligagdo, restabelecimento de
ligacdo, deteccédo de fugas, colocacdo de contadores - as quais apresentam, também, valores e

tipologias bastante dispares entre os varios municipios.



Comparacao com os sistemas tarifarios aplicados em Portugal

continental

Devido as debilidades existentes nos sistemas de saneamento de aguas residuais da Regido, a
comparacéo de tarifas com o Continente envolveu somente o0 abastecimento de 4gua e considerou
no valor unitario facturado para os varios niveis de consumo, quer os consumos de agua, quer o

aluguer de contadores. Os niveis de consumo considerados foram 5, 10, 15 e 20 m® no caso do

consumo domeéstico e 100 e 1000 m? no caso do consumo industrial e comercial.

No

considerados.

apresentam-se 0s niveis de consumo doméstico, comercial e industrial

Comparagao entre os tarifarios de abastecimento de agua na Regido Autbnoma dos Agores
e em Portugal Continental

Classes de Consumo Doméstico Consumo Comercial
Tarifario Concelho Populacao © Industria
5m°  10m® 15m° 20m° 100m° 1000m°
Corvo 240 10 5 3 2 0 0
Santa Cruz das Flores 1 860 15 7 5 4 1 0
Lajes das Flores 2680 15 8 5 4 1 0
Sao Roque do Pico 3760 35 30 40 45 76 79
Calheta 4230 37 34 33 35 68 180
2?2;?05;”2 da 4830 20 27 32 47 60 200
<10000 Lajes do Pico 5240 42 33 34 37 74 79
Nordeste 5380 48 36 36 41 57 55
Madalena 5760 73 45 37 32 41 42
Vila do Porto 6120 49 38 37 45 86 96
Velas 6 150 45 32 30 31 69 162
Povoacéo 7 440 56 45 43 45 130 134
Média Agores 44 34 33 37 69 103
Média Continente 42 39 45 54 76 97
Vila Franca do Campo 11 610
Lagoa 14 760 75 59 56 73 105 100
10 000
Horta 14 760 47 44 42 49 72 75
25 T)OO Praia da Vitéria 21 660 72 50 67 75 89 92
Média Agores 66 51 57 67 89 89
Média Continente 54 48 51 59 83 91
25 000 Ribeira Grande 29 750 37 37 37 47 74 75
a Angra do Heroismo 35 760 69 48 65 73 97 90
50 000 Média Agores 55 43 52 61 87 83
Média Continente 65 58 61 69 104 115
50 000 Ponta Delgada 64 040 88 69 66 87 113 101
a Média Agores 88 69 66 87 113 101
100 000 Média Continente 77 68 71 82 130 142
Média Agores 64 50 53 64 90 94
Média Continente 76 67 69 79 117 131

Caracterizagdo e Diagnoéstico



Verifica-se, quer no Continente, quer na Regido Autbnoma dos Agores, que, em média, quanto mais
populoso for o concelho maiores séo também os niveis dos precgos unitarios da agua, inclusivamente
ao nivel do consumo industrial e comercial. Apesar dos custos de investimento e de exploracéo
serem tendencialmente inferiores nos municipios mais populosos, devido ao aproveitamento das
economias de escala proporcionada pela maior dimenséo dos sistemas, os niveis de precos da
agua reflectem precisamente a relacéo inversa. Este facto pode estar relacionado com dois aspectos:
por um lado, com a capacidade de oferta de agua que tende a ser menor nos municipios mais
populosos, explicando-se o maior nivel dos precos pela menor elasticidade da oferta e, por outro
lado, com o rendimento disponivel das popula¢bes que tende a ser menor nos municipios menos
populosos, explicando-se o maior nivel de pregos pelo maior nivel de rendimento das populagdes e

respectiva capacidade de pagarem precos mais elevados.

Na relacéo entre niveis de consumo, verifica-se que, em média, tanto na Regido Autbnoma como no
Continente, 0s precos unitarios dos consumos domésticos séo mais baixos no nivel de consumo de
10 m® e mais altos no nivel de 20 m® e que para o consumo industrial e comercial, sdo mais baixos no
nivel de consumo de 100 m® e mais altos no nivel de 1000 m?, atingindo-se assim um dos propoésitos

dos tarifarios: onerar os consumos mais elevados e promover uma melhor gestéo da procura.

No entanto, na maioria dos municipios acorianos com menos de 10 000 habitantes, esta relagdo
inverte-se, dado que € no nivel de consumo de 5 m® que os precos sdo mais altos, sendo mais
baixos no nivel de 15 m3. Este facto esta relacionado com o peso que, nestes casos, assume 0
aluguer de contador, que se reflecte com maior peso nos niveis de consumo menores. Neste aspecto,
€ de salientar que o tarifario de Santa Cruz da Graciosa € o Unico que garante um crescimento do
preco unitario da agua com o crescimento dos niveis de consumo, dado que os precgos de todos os

m?3 consumidos variam com o patamar de consumo atingido.

Tal como anteriormente referido, a Regido Auténoma dos Agores apresenta, em média, precos
unitarios de agua inferiores ao Continente, tanto para o consumo doméstico como para o0 consumo
industrial e comercial. Contudo verificam-se excepg¢fes, com alguns municipios agorianos a
apresentarem niveis tarifarios superiores a correspondente média do Continente, especialmente
no consumo doméstico. Estdo neste caso os municipios de Angra do Heroismo, Praia da Vitoria,
Lagoa, Ponta Delgada e Povoacdo. Em conclusdo, pode-se afirmar que as caracteristicas e
condicionantes da politica tarifaria do sector na Regido Autdnoma dos Agores néo diferem

substancialmente das caracteristicas e condicionantes nacionais.

Na Regiao Auténoma dos Acores, 0s servicos de utilizacdo da dgua dos sistemas publicos estdo
sob a tutela das Camaras Municipais, verificando-se a constituicdo de Servicos Municipalizados

em Angra do Heroismo, na llha Terceira, e em Ponta Delgada, na llha de Sao Miguel.



A determinacéo do Custo dos Servicos de Utilizagdo da Agua deve ser realizada, numa situagéo
ideal, a partir dos dados disponibilizados pelas entidades responsaveis pelos sistemas relativos a
custos de operagdo, manutencgéo e conservacao, incluindo a amortizagéo das infra-estruturas de
abastecimento de agua e de aguas residuais, associados a volumes de agua consumidos, no
pressuposto de que os niveis de fiabilidade e rentabilidade, bem como que a qualidade do “produto
agua” sdo semelhantes em todos os sistemas. No entanto, no caso presente, a aplicacéo directa
desse método nao foi possivel devido a insuficiente disponibilidade de informacdes por parte dos
municipios e dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento, 0s quais n&o possuem sistemas
de contabilidade orientados para a obtencéo destes dados. Para além disso, na Optica das actuais
entidades gestoras, 0s sistemas de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais
ndo sao dissociaveis, pelo que existe uma dificuldade acrescida em desagregar custos. Assim
sendo, 0s custos apresentados neste capitulo foram calculados, sempre que necessario, através

de estimativas realizadas com base na valoriza¢@o dos sistemas.

No apresenta-se, de um modo resumido, o Custo dos Servicos de Utilizacdo da
Agua em matéria de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais na Regido

Auténoma.
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No que diz respeito aos custos de utilizacao relativos ao abastecimento de 4gua, verifica-se, com
base no , que:

* 0 peso relativo dos custos de investimento anualizado e dos custos de operagéo
conservagdo e manutencdo totais sdo semelhantes, com valores na ordem dos
5 x 108 euros.ano. Este facto reflecte a elevada importancia relativa dos custos de
investimento, o que se admite ficar a dever a custos inerentes a insularidade e a
dispersao do povoamento que, neste Ultimo caso, se traduz numa multiplicidade de
pequenas infra-estruturas;

* 0 peso relativo dos custos de investimento anualizado e dos custos de operacao
conservagao e manutencao por municipio reflecte, em termos genéricos, a existéncia
de economias de escala decorrentes da dimensédo dos aglomerados e concentracédo
do povoamento;

®* no que respeita ao custo per capita anual, existe uma acentuada disparidade em
termos dos valores apresentados, variando entre 15 euros.hab?, no Concelho de
Vila Franca do Campo, e 215 euros.hab™, no Concelho de Lajes das Flores. Esta
situacdo fica de novo a dever-se, nao s6 a dimenséao dos aglomerados e ao tipo de
povoamento ocorrente, mas também a eficiéncia e ao nivel dos servigos de
atendimento prestados. Naturalmente, os custos per capita apresentam valores mais
elevados quanto menor for a dimensao dos aglomerados e quanto mais disperso for
0 povoamento;

* 0s custos médios unitarios apresentados para este servigco apresentam valores
menores nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira, ilhas onde se situam os maiores
aglomerados populacionais e 0 povoamento se encontra mais concentrado. Por outro
lado, os Unicos servicos municipalizados existentes em toda a Regido encontram-se
nestas ilhas, o que podera também influenciar, dada a sua melhor organizacao, estes

resultados.

Quanto aos custos de utilizacao relativos exclusivamente para saneamento de aguas residuais,
verifica-se que:

* 0 peso relativo dos custos de investimento anualizado (2 x 10° euros) é geralmente
inferior aos custos de operagédo conservacao e manutencgao globais (3 x 10° euros), o
que reflecte, por um lado a deficiéncia de ac¢bes de investimento do sector e por
outro o peso do custo das accdes de operagdo, manutengao e conservagao neste
tipo de prestacéo de servicos;

* 0 peso relativo dos custos de investimento anualizado e dos custos de operagéo
conservacdo e manutencdo por municipio enquadra, em termos genéricos, as
deficiéncias ou mesmo a inexisténcia de atendimento em alguns municipios, assim
como o grau diferente de tratamento nos casos em que ele é efectuado;

®* N0 que respeita ao custo per capita anual existe, mais uma vez, uma significativa

diferenca em termos dos valores apresentados, variando entre 15 euros.hab™, no



concelho de Lagoa, e 175 euros.hab?, no concelho do Corvo, de novo a dever-se a
dimensédo dos aglomerados, ao tipo de povoamento ocorrente, a eficiéncia e aos
niveis de atendimento existentes;

* em termos globais, os custos per capita relativos ao saneamento de aguas residuais
(50 euros.hab) sdo superiores aos do abastecimento de agua (40 euros.hab?), o

que reflecte, fundamentalmente, o maior custo desse tipo de servico.

Nos instrumentos econémico-financeiros exdgenos aplicaveis a gestdo dos recursos hidricos,
assumem especial relevancia as op¢oes de financiamento das entidades gestoras dos sistemas
de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais, quer na vertente exploragédo
quer, principalmente, na vertente investimento. Embora sob modalidades diferentes, em ultima
instancia, s6 existem duas formas de financiamento das entidades gestoras: através dos impostos
ou através da tarifacdo. No entanto, estas duas formas encerram modalidades diversas, tendo
em conta quer a origem quer o momento em que se traduzem. Neste sentido, dada a ndo
disponibilizag¢éo de informacéo em tempo Util para a analise do tipo de instrumentos financeiros
utilizados pelos municipios acorianos exclusivamente nos sistemas de abastecimento de agua
e saneamento de aguas residuais, efectuou-se um levantamento global da evolugéo das fontes

de financiamento utilizadas pelos municipios, no conjunto da sua actividade, que se apresenta

no

Evolucéo do investimento em abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais (108 €)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Investimento Total 17992 18989 25723 29943 38562 31963 43625 51446 50872 58270 62644
Investimento em
Abastecimento e 7846 7357 11477 10515 13897 9722 15049 17159 16196 16844 12794
Saneamento
% 44 39 45 35 36 30 34 33 32 29 20

E dado a verificar que o peso dos investimentos em abastecimento de agua e saneamento de
aguas residuais tem vindo a diminuir no conjunto dos investimentos totais dos municipios, passando
de valores superiores a 40 % no final da década de 80 e inicio de 90, para 20 % em 1999. Esta
reducao do peso dos investimentos do sector no investimento total que, note-se, ndo corresponde
a uma diminuicdo dos valor dos investimentos, pode ser explicada pela obtencéo do nivel de
atendimento de abastecimento de agua de quase 100 % na Regido, embora com os problemas
ainda existentes, assim como pela aparente menor preocupagdo com o saneamento de aguas
residuais, que induziu as autarquias a optarem por canalizar as verbas disponiveis para

investimentos em outras areas.



Das verbas alocadas merecem destaque o fluxo de fundos comunitarios que financiou, a partir de
meados da década de 90, mais de metade da totalidade dos investimentos efectuados pelas
autarquias, constituindo mais de um quarto das receitas totais das Camaras Municipais.
Paralelamente, tem-se verificado um aumento permanente do recurso a empréstimos de instituicoes
de crédito, os quais, nos ultimos anos da década de 90, tém representado, sensivelmente, 10 %
dos valor das receitas anuais das autarquias, e totalizavam em 1999 um endividamento das
autarquias de quase 50 x 10° euros. O aumento do recurso ao crédito tem tido, como contrapartida,
uma alocacéao de parte das Despesas Totais (Correntes e Investimento) para o Servico da Divida
(Juros e Amortizacdes) destes empréstimos, que correspondia, em 1999, a mais de 5 % do total

das Despesas.

Esta diversificacdo das fontes de financiamento das autarquias tem possibilitado uma maior
canalizacéo das receitas provenientes do Orcamento de Estado e das receitas captadas pelas
autarquias nos respectivos municipios, para despesas correntes. As despesas correntes, incluindo
o servico de divida dos empréstimos, representavam, em 1999, 75 % daquelas receitas, fruto
principalmente do elevado acréscimo das despesas com pessoal que, no periodo 1989-1999,

cresceram a uma média de 13 % ao ano.

Esta evolucao implicara a necessidade de, no futuro, recorrer a via tarifaria como fonte primordial
de financiamento dos servigos de abastecimento de agua e saneamento basico, dado que a
maioria das actividades das autarquias ndo configuram a possibilidade de capta¢éo significativa
de receitas e, por outro lado, as actuais fontes de financiamento, que tém sido utilizadas para
fazer face aos investimentos, tenderdo a apresentar condicionalismos que restringem a sua
utilizacdo nos moldes actuais. Concretamente, embora, em média, os municipios da Regido ainda
estejam longe dos limites de endividamento previstos na legislagdo em vigor, 0 recurso a
empréstimos tendera a estar cada vez mais limitado, na medida em que haverd um aumento dos
niveis de endividamento e de servi¢o da divida e o0 acesso aos fundos comunitarios tenderd, no

futuro, a diminuir.

No apresenta-se o balanco financeiro dos sistemas de abastecimento de agua.



Balancgo financeiro dos sistemas de abastecimento de agua (102 € por m3.ano)

Custos de Receitas das

Amortizacdo das Balanco

Concelhos Infra-estruturas OperagéoNe \(endas de Agua Financeiro
Manutencdo  (inc. Contadores)
Vila do Porto 66 29 36 -58
Ponta Delgada 17 21 58 20
Ribeira Grande 23 10 35 2
Lagoa 5 29 51 16
Vila Franca do Campo 10 13 53 29
Povoacgéo 17 17 41 7
Nordeste 45 18 24 -39
Angra do Heroismo 13 24 54 17
Praia da Vitéria 23 10 65 31
Santa Cruz da Graciosa 63 33 26 -70
Velas 42 14 11 -45
Calheta 84 48 19 -112
Horta 113 53 22 -143
Madalena 114 65 45 -135
Lajes do Pico 77 117 22 -172
Sao Roque do Pico 35 13 30 -18
Santa Cruz das Flores 59 100 4 -155
Lajes das Flores 129 180 2 -307
Corvo 97 169 6 -260
Acores 28 25 48 -5

Constata-se que, exceptuando os municipios das ilhas de S. Miguel e da Terceira, todos os outros
evidenciam um claro desequilibrio econémico nos seus sistemas de abastecimento de agua, com
0 montante dos custos a superar as receitas em valores que excedem os 0,5 euro.ano* por m® de
agua fornecida, no caso das ilhas de Santa Maria, Graciosa e S. Jorge, e 0s 1,2 euros.ano por
m?, no caso das ilhas de Pico, Flores e Corvo. O deficit de exploracao estimado para os Agores
ronda os 1,25 x 10° euros.ano™. No entanto, caso se considerassem encargos financeiros dos
capitais investidos no sector, este deficit apresentar-se-ia bastante mais elevado. Embora, em
termos globais, a Regido apresente uma relacdo receitas/custos economicamente desequilibrada,
a amplitude desta ndo é muito elevada (embora deva ser provavelmente superior ao valor estimado),
o que indicia a possibilidade do seu reequilibrio, quer através de ajustamentos nos tarifarios, quer

através de uma gestdo mais optimizada.

Ao nivel dos sistemas de saneamento de aguas residuais, a situacdo é bastante negativa na
medida em que todos 0s municipios apresentam um forte desequilibrio econémico. Mesmos os
sistemas providos pelos Servigcos Municipalizados de Ponta Delgada e Angra do Heroismo

evidenciam fortes desequilibrios conforme se constata pelo



Balanco financeiro dos sistemas de saneamento de aguas residuais (102 € por mé.ano)

Custos de Receitas das

Coneelhos O iuras  Operagdoe  Vendas de Agua  et0Eh,
Manutencéo  (inc. Contadores)
Vila do Porto 75 89 -
Ponta Delgada 24 61 11 -73
Ribeira Grande 37 -
Lagoa 11 32 -
Vila Franca do Campo 57 28 -
Povoagao 80 36 -
Nordeste 159 102 -
Angra do Heroismo 31 54 19 -66
Praia da Vitéria 39 38 -
Santa Cruz da Graciosa 85 183 -
Velas 99 16 -
Calheta -
Horta -
Madalena -

Lajes do Pico -

Sao Roque do Pico 1 115 -
Santa Cruz das Flores 99 16 -
Lajes das Flores -
Corvo 158 221 -
Acores - - - -

Assim, em relagdo aos sistemas de saneamento de aguas residuais, a insustentabilidade
econdmico-financeira € um dado adquirido, dado que nem sequer a operacao se apresenta
equilibrada, devendo gerar um deficit proximo de 5 x 10° euros.ano™. A este deficit de exploracdo
acrescem ainda os custos com investimentos necessarios para aumentar a cobertura deste servigo
nos Agores, 0s encargos financeiros inerentes e os custos de manutencdo e substituicdo dos

equipamentos existentes.



As Regides Autdnomas séo pessoas colectivas publicas dotadas de fun¢des politicas, legislativas
e administrativas préprias, as quais se desenvolvem no ambito das matérias de interesse especifico,
tal como este se encontra definido no artigo 228° da Constituicdo e nos respectivos Estatutos

Politico-Administrativos.

De entre as matérias de interesse especifico definidas, a titulo exemplificativo, na Constituicao,
destacam-se, em funcéo da sua relevancia para o direito de proteccdo da agua, a defesa do
ambiente e do equilibrio ecolégico, a protec¢do da natureza e dos recursos naturais, bem como
da sanidade publica animal e vegetal e, finalmente, os recursos hidricos, minerais e termais e a

energia de producao local (alineas c), d), e f) do artigo 228° da Constituigdo).

E, pois, claro que a proteccéo da qualidade da agua é uma matéria de interesse especifico das
Regides Auténomas. Resta saber em que medida é que a estrutura administrativa regional intervém
nesta matéria. Por isso, o objectivo da presente andlise consiste em proceder a um enquadramento
genérico da estrutura administrativa responséavel, ao nivel da Regido Autonoma dos Acores (RAA),

pelo sector dos recursos hidricos.

O método de abordagem adoptado traduz-se numa prévia e sucinta enunciagdo dos principios
gue relevam nesta matéria em sede de organizagdo administrativa regional do ambiente. Ter-se-
-4 em conta, naturalmente, os principios que vinculam a Administracdo em geral e, mais
especificamente, a Administragdo ambiental, principios esses prescritos pela Constituicdo e pela

Lei de Bases do Ambiente (LBA), mas na sua configuracéo especifica ao nivel regional.

De seguida, procurar-se-a determinar quais sdo as principais condicionantes da organizacao
institucional da RAA para que, numa fase posterior, as propostas que venham a ser delineadas
respeitem essas mesmas condicionantes e possam, assim, ser implementadas no quadro de

possibilidades encontrado.

Um tépico fundamental neste estudo é o que se prende com a unidade de gestdo dos recursos
hidricos na RAA. E a partir dele, como ponto legalmente escolhido de racionalizacdo da gestio

administrativa, que deve ser pensada a respectiva distribuicdo orgéanica e competencial.

Finalmente, o desenho de um quadro institucional para a RAA tem necessariamente de partir
de uma analise comparativa, que se pretende dindmica, das competéncias administrativas em
sede de gestao dos recursos hidricos ao nivel estadual e regional. No fundo, trata-se de saber

qual o grau de correspondéncia entre a esfera competencial estadual e a regional, para que,



finalmente, se possa findar a andlise com as respectivas conclusdes e realce das patologias

identificadas.

A Administracdo regional do ambiente estd, antes de mais, vinculada pelos principios
constitucionais que se dirigem a toda a Administracéo. Assim, por imposicdo do artigo 267.° da
Lei Fundamental, tém de ser observados, na organizagao administrativa regional do ambiente, o
principio da desburocratizacéo, da aproximagao das populacdes e da participacéo dos interessados
na gestao administrativa. O n.° 5 do art.° 267.° da Constituicdo, depois de enunciar a necessaria
racionalizagcao dos meios a utilizar pelos servigos administrativos, consagra o principio constitucional
da participagdo na formacéo das decisGes administrativas, “o que ndo equivale & concessao de
um direito fundamental (e menos ainda um direito analogo), antes implicando um direito que vive
no dominio da lei, concretizavel como uma das dimensdes finalisticas a que deve obedecer o

procedimento administrativo™ .

Encontramos especificidades principiolégicas do enquadramento legal da Administragdo Publica
responsavel pela gestdo ambiental. A LBA, ao densificar o conteddo normativo-constitucional
ambiental, imp&e, no artigo 3.°, a observancia de um conjunto de principios especificos, aos
quais a estrutura administrativa deve dar resposta. Nesta fase, e sempre na perspectiva especifica
da administracdo ambiental regional, interessa-nos referir a necessidade de uma actuagéo
tendencialmente preventiva e integrativa, o que advém do reconhecimento da horizontalidade da

politica ambiental, e o principio da participacédo dos diferentes grupos sociais.

A organizacdo institucional da RAA tem (e tera, se e quando for reestruturada) que respeitar
algumas condicionantes que derivam, desde logo, do estatuto juridico da regido auténoma. E
sabido que a Constituicdo aponta para o estabelecimento, por lei, de adequadas formas de
descentralizacao e desconcentracédo administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade
de accao da Administracdo e dos poderes de direccao, superintendéncia e tutela dos 6rgaos
competentes (o que deve ser relacionado com a alinea d) do artigo 199.°, na relacao entre direc¢éo
da Administragdo directa do Estado, superintendéncia sobre a Administracdo indirecta e tutela
sobre a Administragdo autonoma). Assim, verifica-se que ha um comando constitucional no sentido
de descentralizar e desconcentrar a Administracéo, ndo podendo, contudo, ser esquecida a sua

necessaria unidade de accgéo.



Este comando é particularmente importante em matéria ambiental. Com efeito, as medidas que
possam ser tomadas num sentido desconcentrante e descentraliza dor ndo podem, por forca da
especificidade da matéria ambiental, preterir o tratamento de algumas questdes a um nivel Unico,

pois o bem juridico em causa nao &, muitas vezes, compartimentavel.

De resto, a LBA, quando concretiza os principios especificos que devem nortear a administragao
ambiental, estabelece, no artigo 3.°, 0 “nivel mais adequado de acc¢ao”, o qual deve ser considerado
aquando da execucao das medidas de politica de ambiente, seja ele de ambito internacional,
nacional, regional, local ou sectorial. Este comando legal prende-se, de forma evidente, com o
gue se disse relativamente a desconcentracdo e a descentralizacdo das competéncias
administrativas em matéria ambiental. Se é desejavel uma maior desconcentracéo e
descentralizacdo das competéncias em causa, ndo se pode perder de vista que, consoante o tipo
de matéria em concreto, o nivel mais adequado de ac¢do pode ser, nomeadamente, o da

Administracéo central.

O mesmo artigo 3.° da LBA consagra ainda o principio da unidade de gestédo e acgéo, ou seja,

deve existir uma coordenac¢do nacional da politica de ambiente e ordenamento do territério.

Por outro lado, a LBA define, no Capitulo VI, os organismos responséaveis pela matéria ambiental,
o que inclui, claro, o dominio hidrico. Para o que nos ocupa, refira-se que o n.° 2 do artigo 37.° da
LBA prescreve que o Governo e a administracdo regional e local articulardo entre si a
implementacdo das medidas necessérias a prossecucao dos fins previstos na presente lei, no
ambito das respectivas competéncias. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da LBA, ao nivel de
cada regido administrativa existirdo organismos regionais, dependentes da administragcéo regional,
responsaveis pela coordenacgdo e aplicacao da LBA, em termos analogos aos do servico
competente do Estado responséavel pela coordenacao e aplicagédo da LBA e em colaboragdo com

este, sem impedimento de organismos similares existirem a nivel municipal.

O quadro institucional que se proponha para a gestéo dos recursos hidricos ndo pode, em suma,
perder de vista as condicionantes apontadas, as quais, como se viu, ultrapassam a questdo do
respeito pelo regime politico-administrativo do arquipélago dos Agores, na medida em que derivam,

também, da especificidade do bem juridico ambiente.

Em termos de orientacdo concreta para a administracdo responsavel pela gestdo da agua, o
artigo 12° da LBA, sob a epigrafe “unidade basica de gestao”, fixa a bacia hidrografica como a
unidade de gestéo dos recursos hidricos. Ou seja, trata-se de uma orienta¢éo muito clara e concreta
em matéria de gestdo de recursos hidricos: ela tem de ser efectuada com base nas bacias

hidrograficas. A partir deste comando, € facil compreender a importancia do planeamento integrado



por bacia, disciplinado no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro. Por for¢a deste normativo, a
gestao das bacias hidrograficas assume importancia central em conjunto com os planos de recursos
hidricos, que s&o o Plano Nacional da Agua e os Planos de Bacia Hidrogréfica, cada qual com um

conselho de bacia como 6rgédo consultivo de planeamento regional.

Por seu turno, a Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/60/CE, de 23 de
Outubro (DQA), a qual estabelece um prazo de trés anos para a respectiva transposi¢ao pelos
Estados membros, prescreve a necessidade de definicdo das unidades ou subunidades de
gestao dos recursos hidricos no ambito de cada bacia hidrografica, integrando-se estas, por
seu turno, em regides hidrograficas. Tendo em conta estas coordenadas, o0 modelo de gestdo a
definir na RAA tera de ter em conta, desde logo, as condi¢des naturais especificas da Regiéo,
concretamente o facto de a mesma ser caracterizada, neste dominio, por uma multiplicidade de

pequenas bacias.

Neste ponto da nossa analise pretende-se, atendendo a divisdo classica da Administracdo em
directa e indirecta, dar conta do grau de correspondéncia, ou ndo, do quadro competencial existente,

em matéria de gestao dos recursos hidricos, ao nivel estadual e regional.

Comecando pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAOT), instituido pelo
artigo 25.° do Decreto-Lein.® 474-A/99, incumbe-lhe, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 120/2000, de 4 de Julho, “a definicdo, coordenacéo e execucgdo da politica do ambiente e
do ordenamento do territério”. Designadamente, para a matéria em apreco, incumbe-lhe “gerir de
forma global e integrada os recursos hidricos nacionais, permitindo adequar os perfis temporais
de disponibilidade e procura, nomeadamente através da definicdo de niveis apropriados para os
servi¢os de abastecimento de 4gua e de drenagem de 4guas residuais, da utilizac¢ao criteriosa da
agua para outras finalidades, do controlo da polui¢éo e da salvaguarda dos meios hidricos” (alinea
c¢) do n.° 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 120/2000). Nos termos da alinea j) do n.° 2 do artigo 1.°
do mesmo diploma, é funcdo do MAOT “assegurar a gestdo do litoral de forma integrada e
sustentada e promover a implementacéo de ac¢des e medidas indispensaveis a sua requalificagao

e ordenamento, tendo em vista a salvaguarda e preservacgéo dos valores ambientais”.

De entre os principais organismos com responsabilidade na matéria dos recursos hidricos na
Administracéo estadual directa, destaca-se a Direc¢do-Geral do Ambiente, que, nos termos do
n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-lei n.° 120/2000, de 4 de Julho, “é o servico central operacional de
estudo, concepgéo, coordenacao, planeamento e apoio técnico e normativo na area da gestao da

qualidade do ambiente”.



A suaintervencéo, no dominio da gestao dos recursos hidricos, advém de uma competéncia mais
genérica e integrativa que se prende com o apoio a definicdo, execuc¢édo e avaliacdo da politica
ambiental, com a coordenacdo das medidas de prevencéo e controlo integrado da poluicéo -
nomeadamente em sede de licenciamento ambiental -, com a coordenacao técnica das actividades
gue devam ser desenvolvidas conjuntamente por varios 6rgaos, servi¢cos ou organismos do MAOT
ou com o apoio e acompanhamento das estratégias nacionais de integragdo do ambiente nas

politicas sectoriais.

Nos termos do artigo 12.° do Decreto-lei n.° 120/2000, de 4 de Julho, as direc¢des regionais do
ambiente e do ordenamento do territdrio, “sao servigos desconcentrados do MAOT, dotados de
autonomia administrativa que, no ambito das respectivas areas de geograficas de actuacao,
visam assegurar a execuc¢ao da politica e objectivos do MAOT, em coordenagdo com 0s Servicos

centrais”.

Recentemente, o Decreto-Lei n.° 127/2001, de 17 de Abril, veio estabelecer a organica das
direc¢Bes regionais do ambiente, revogando o Decreto-Lei n.° 190/93, de 24 de Maio. Da leitura
das atribuicbes destes servicos, previstas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 127/2001, resulta que

as mesmas constituem uma adaptacéao territorial das atribuicdes do MAOT.

As Direcgbes Regionais do Ambiente existentes no continente (norte, centro, Lisboa e Vale do
Tejo, Alentejo e Algarve) contam, entre 0s Seus Servi¢os, para o que nos interessa, com a Direccdo
de Servigos de Gestdo Ambiental, a qual assegura, nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 127/2001, o licenciamento de projectos e actividades em matéria de ambiente, bem como a
intervencado nos processos de avaliacao de impacte ambiental e a promocéo de planos, projectos
e estudos no dominio da gestédo ambiental. Esta direc¢do de servicos compreende, entre outras,
a divisdo do dominio hidrico, & qual compete, nomeadamente, colaborar na defini¢céo e planificacdo
de modelos e metodologias com vista a avaliar, caracterizar, preservar e valorizar 0s recursos
hidricos; promover e acompanhar a elaboragéo, alteracao, revisédo e implementacéo dos planos
de bacia hidrogréfica; licenciar as utiliza¢cdes do dominio hidrico, com excepcéo das licencas de
utilizacao do dominio hidrico para construcdes, apoios de praias e equipamentos, estacionamentos
e acessos, culturas biogenéticas, marinhas, navegacdes e competicdes desportivas, flutuacao e
estruturas flutuantes, sementeira, plantagéo e corte de arvores; assegurar o inventario e cadastro
permanente das utilizacdes do dominio hidrico sob a sua jurisdicdo, bem como das fontes
poluidoras; colaborar na delimitacdo e classificacdo do dominio hidrico sobre a sua jurisdi¢éo;
prestar apoio técnico aos utilizadores, nomeadamente na identificacdo de origens de agua para
abastecimento e na optimizacao dos respectivos sistemas; fiscalizar as obras de valorizacéo de
espacos fluviais, de recuperacao de infra-estruturas hidraulicas, bem como as de regularizacéo
fluvial e de limpeza e desobstrucdo de linhas de agua; fiscalizar o cumprimento das licencas de
utilizacéo do dominio hidrico; exercer, ao nivel da regido, as fungfes de fiscalizagdo cometidas

aos servicos centrais do MAOT, no ambito da legislagdo em vigor sobre recursos hidricos.



Ainda no ambito da Administracdo estadual directa, cumpre referir o papel desempenhado
pela Inspeccdo-Geral do Ambiente (IGA), a qual, nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 120/2000, “é o servico central de inspecg¢do, controlo ambiental e apoio técnico do
MAOT, cuja actuacdo visa garantir o cumprimento das normas juridicas com incidéncia
ambiental e assegurar a legalidade administrativa no a&mbito dos servi¢cos dependentes do

ministério”.

A IGA incumbe, designadamente, fiscalizar o cumprimento de normas legais e regulamentares
em matérias de incidéncia ambiental e inspeccionar estabelecimentos, locais ou actividades a
ela sujeitos (nestas accdes a IGA emite recomendacdes aos responsaveis pelas actividades
em causa); instaurar, instruir e decidir os processos relativos aos ilicitos de mera ordenagéo
social; exercer funcdes proprias de érgao de policia criminal relativamente aos crimes previstos
nos artigos 278.°, 279.° e 280.° do Cddigo Penal; realizar inspec¢gbes a quaisquer servigcos
dependentes do MAOT, quando ordenadas pelo Ministro; instruir processos de averiguagoes,
de inquérito e disciplinares que forem determinados pelo Ministro; emitir parecer sobre os
projectos de diplomas com incidéncia ambiental sempre que para tal for solicitada; e elaborar o
diagndstico de situagbes de vulnerabilidade ambiental e de medidas de natureza preventiva

para fazer face as mesmas.

Na RAA, onde a estrutura da administracdao publica, no dominio da agua, assenta,
essencialmente, na administragdo directa, o Decreto Regulamentar Regional n.® 2-A/2000/A,
de 25 de Janeiro, diploma que alterou a estrutura do VII Governo Regional, criou um novo
departamento governamental, a Secretaria Regional do Ambiente (SRA), cuja organica consta
do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2000/A, de 18 de Abril. Este diploma assenta
essencialmente na transferéncia das competéncias antes exercidas pela Direc¢do Regional do
Ambiente, criando-se uma nova direcc¢ao regional (a do Ordenamento do Territério e dos Recursos

Hidricos) com duas direc¢cdes de servigcos correspondentes.

Nos termos do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2000/A, de 18 de Abiril,
constituem atribuicdes da SRA, designadamente:
i) a definicdo da politica regional no dominio ambiental, promovendo e coordenando as
accOes necessarias a sua execucao;
i) a gestdo e conservacao dos recursos hidricos, floristicos, faunisticos e geoldgicos, bem
como das areas protegidas e classificadas da Regiéo;
iii) a fiscalizacéo e controlo da qualidade ambiental;
iv) a promocéo da informacao, sensibilizacdo, educacdo e formacéo ambientais;
V) 0 estudo, coordenacdo, fiscalizacdo e execucao das ac¢des de ordenamento territorial e
planeamento urbanistico, na perspectiva da criacdo de condi¢cdes para uma boa qualidade
de vida da populag&o, em articulagdo com as demais entidades com competéncia nesta

matéria.



Dentro da organica da SRA, interessa-nos em particular a Direc¢cao Regional do Ordenamento do
Territério e dos Recursos Hidricos e, no ambito dos seus servigos, a Direccdo de Servicos dos
Recursos Hidricos. Nos termos do artigo 20.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2000/A,
este servico “desenvolve a orientacéo e coordenacéo das actividades nas areas da protecgéo e
de gestdo dos recursos hidricos”. Para tanto, sdo-lhe atribuidas, designadamente, as seguintes
competéncias:

i) promover a proteccdo dos recursos hidricos regionais, elaborando estudos e propondo

medidas relativas ao exaurimento, degradacgdo das reservas de agua subterraneas e de

superficie;

i) desenvolver sistemas de informacado sobre as disponibilidades e as necessidades de

agua a nivel regional,

iif) promover o planeamento integrado dos recursos hidricos e da orla costeira;

iv) estudar e propor as medidas técnicas, legislativas e econémicas necessarias a

optimizacao da gestéo dos recursos hidricos regionais;

v) propor e executar medidas de requalificacdo de areas degradadas afectas ao dominio

hidrico;

vi) promover a conservacgao dos recursos hidricos regionais do ponto de vista da quantidade

e da qualidade, na vertente fisica e ecoldgica;

vii) emitir, nos termos da legislacéo em vigor, licengas de utilizagdo do dominio hidrico;

viii) exercer na Regido as competéncias transferidas no ambito do dominio publico

maritimo;

ix) propor e acompanhar medidas de requalificacdo ambiental no ambito do dominio

hidrico;

X) emitir parecer sobre obras e empreendimentos hidraulicos e sistemas de saneamento

bésico;

xi) estudar e propor medidas de conservacao e correcgdo da rede hidrolégica;

xii) acompanhar e fiscalizar, em articulagdo com os demais organismos competentes,

projectos e obras do dominio hidrico;

xiii) apoiar o planeamento e a execucao dos projectos de infra-estruturas fisicas da SRA.

Estas ndo sdo todas as competéncias da Direcgéo de Servicos de Recursos Hidricos. Na verdade,
este servico € um bom indicador da concentracao, na RAA, das competéncias administrativas em
matéria de recursos hidricos na administragdo regional. Com efeito, a Direcgao de Servigos dos
Recursos Hidricos exerce, na RAA, as competéncias que, ao nivel estadual, séo exercidas pelo
Instituto da Agua - a entidade, integrada na administragdo indirecta, encarregada de prosseguir
as politicas nos dominios dos recursos hidricos e do saneamento. De entre as atribuicdes do
Instituto da Agua prosseguidas, na RAA, pela direccdo de servicos de recursos hidricos, cumpre
destacar as seguintes, adaptadas, claro, a RAA:

i) promover, em articulacdo com as entidades relevantes, o planeamento integrado por

bacia hidrografica, bem como o planeamento integrado no litoral;



i) propor os objectivos e estratégias para uma politica de gestéo integrada dos recursos
hidricos nacionais e de requalificacdo e conservacéo da orla costeira;

iii) estudar e propor as medidas técnicas, economicas e legislativas necessarias a
optimizacdo da gestao dos recursos hidricos regionais;

iv) promover a conservacao dos recursos hidricos regionais do ponto de vista da quantidade
e da qualidade, nos seus aspectos fisicos e ecolégicos;

V) assegurar, em cooperacdo com as entidades competentes, o acompanhamento das

guestdes relacionadas com recursos hidricos a nivel comunitario e internacional.

Verifica-se, portanto, que na adaptacdo de competéncias exercidas ao nivel estadual por uma
entidade integrada na administracéo indirecta ndo se considerou a hipétese de criar, também ao
nivel da Regido, esse tipo de estrutura administrativa. O esquema competencial adoptado insere-

-se exclusivamente, portanto, na administracéo directa.

Nos termos do artigo 14.° do Decreto Regulamentar Regional n.°12/2000/A, compete a Direccao
Regional do Ambiente apoiar o Secretario Regional na definicdo da politica do ambiental e
coordenar e controlar a sua execucao nos dominios da qualidade do ambiente e da conservagéo
da natureza e diversidade biolégica, promovendo e apoiando todas as medidas necessarias a
informacéo, sensibilizacdo, educacgéo e formacdo ambientais. Para tanto, esta Direc¢céo-Regional
dispde de trés servicos: a Direc¢cdo de Servicos de Conservacao da Natureza; a Direccao de
Servigos de Promocao Ambiental; e a Direcgdo de Servigos da Qualidade do Ambiente. Uma
vez que a matéria que nos ocupa é a da gestdo dos recursos hidricos, néo se justifica proceder
a enunciacao das competéncias da Direccdo Regional do Ambiente e respectivos servicos.
Compreende-se, portanto, que se tenha destacado a Direc¢cdo Regional do Ordenamento do
Territorio e dos Recursos Hidricos. Diga-se, apenas, que compete a Direccao de Servicos da
Qualidade do ambiente exercer na Regido as competéncias transferidas e legalmente cometidas

a Direcgdo-Geral do Ambiente.

A Secretaria Regional do Ambiente conta ainda, entre 0s seus servigos, com o Inspector do
Ambiente, cuja funcédo é exercida por pessoal da carreira técnica superior, designado para o
efeito por despacho do Secretario Regional do Ambiente, por periodos limitados néo superiores a
trés anos. Os Inspectores do Ambiente dependem directamente do Secretario Regional e exercem
funcdes de ambito regional no ambito das competéncias da SRA. Mais importante, para que
nos interessa, € a remissdo operada pelo artigo 30.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 12/2000/A, na determinacéo do contetdo funcional do Inspector do Ambiente, para o artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 189/93, de 24 de Maio (organica da Direc¢do-Geral do Ambiente): ao Inspector
do Ambiente cabe, assim, designadamente, realizar inspeccdes a instala¢des industriais e fontes
poluidoras de qualquer natureza que permitam averiguar do cumprimento da legislacdo em vigor
na area do ambiente e realizar auditorias com vista a formulagéo de diagndsticos e de propostas

relativos a programas e actividades dos servicos dependentes da SRA.



O Inspector do Ambiente tem o direito de acesso a instala¢des industriais e a fontes poluidoras de
qualquer natureza e 0s responsaveis pelas instalagfes inspeccionadas séo obrigados a prestar-

Ihe a necessaria colaboracao.

No que se refere a 6rgdos consultivos, ao nivel estadual, o Conselho Nacional da Agua é o 6rgéo
consultivo de planeamento nacional no dominio da agua ao qual compete, genericamente,
acompanhar e apreciar a elaboracdo de planos e projectos, com especial relevancia nos meios
hidricos, propor medidas que permitam o melhor desenvolvimento e articulacéo das ac¢des deles
decorrentes e formular ou apreciar opcdes estratégicas para a gestdo sustentavel dos recursos

hidricos nacionais.

A composigao deste 6rgao consultivo, prevista no Decreto-lei n.° 166/97, de 2 de Julho, compreende
representantes de organismos da Administragdo central, integrados em sete Ministérios diferentes,
bem como representantes da Administragdo local, das organiza¢bes ndo governamentais, da
comunidade cientifica e ainda dos agentes econdmicos com responsabilidades na gestdo do

recurso agua.

Por seu turno, o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, criado pelo
Decreto-Lei n.° 221/97, de 20 de Agosto, surgiu na sequéncia da experiéncia da Comissao

Consultiva do Ambiente, extinta por este diploma.

O Conselho é um 6rgao independente que funciona junto do MAOT com fungdes consultivas, o
qual, nos termos da lei, “deve proporcionar a participacdo das varias forgas sociais, culturais e
econdémicas na procura de consensos alargados relativamente a politica ambiental”. Compete a
este 6rgdo consultivo, por sua iniciativa ou a solicitagdo dos membros do Governo responsaveis
pela area do ambiente, de entidades publicas ou de organiza¢fes de defesa do ambiente, emitir
pareceres e recomendac¢fes sobre todas as questdes relativas ao ambiente e ao desenvolvimento

sustentavel.

Em face destas competéncias, verifica-se que, quer o Conselho Nacional do Ambiente quer o
Conselho Nacional da Agua, podem pronunciar-se sobre a mesma quest&o (0s recursos hidricos),

apesar de o segundo ser um érgao consultivo especial.

Em termos de composicao, o Conselho Nacional do Ambiente reflecte de forma mais impressiva
do que o Conselho Nacional da Agua uma interligacdo com a sociedade civil integrando,
nomeadamente, elementos designados pelas associacfes de defesa do ambiente, pelas
associagOes industriais, pelas associagbes comerciais, pelas associagdes de agricultores e
pelas associacdes sdcio-profissionais da area do ambiente. Para além desta ligacdo com a
sociedade civil, interessa referir, em especial, que, nos termos da alinea c) do artigo 3.° do

Decreto-Lei n.° 221/97, de 20 de Agosto, integra ainda o Conselho Nacional do Ambiente um



elemento a designar, respectivamente, pelo Governo Regional dos Acgores e pelo Governo

Regional da Madeira.

Por dltimo, em matéria de 6rgaos consultivos ao nivel da RAA, ha, tdo-so, a referir o Conselho

Regional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que é o 6rgao consultivo do Secretario

Regional para a formulacéo das linhas gerais de ac¢éo nos sectores de competéncia da Secretaria

Regional do Ambiente, assegurando o didlogo e cooperacdo com entidades e organizacdes de

ambito regional ou de interesse especifico.

No direito de proteccdo da &gua séo relevantes a nivel regional um conjunto significativo de

instrumentos de planeamento, entre os quais podemos identificar como mais importantes:

Os instrumentos de planeamento ambiental de caracter geral— como o Plano Nacional
da Politica do Ambiente (PNPA) e a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza
(Cfr. artigo 27° da LBA);

Os instrumentos de planeamento ambiental de recorte sectorial como o Plano Nacional
da Agua (PNA) previsto no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro o qual abrange

todo o territorio nacional e o Plano Regional da Agua da Regido Autbnoma dos Agores

Os instrumentos de planeamento dos recursos hidricos especiais para uma determinada

drea do sistema de proteccao dos recursos hidricos previstos, por exemplo:

O plano de accao para reducao da poluicdo das aguas piscicolas previsto no
art. 36° do Decreto-Lei n.° 236/98 de 1 de Agosto;

O programa de ac¢éo para reducéo da poluicdo as dguas do litoral e salobras
para fins aquicolas, previsto no art. 44° do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de
Agosto;

O programa de accgao para melhoria das qualidade das aguas balneares,
previsto no art. 44° do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto;

Os planos de acgdo em matéria de Aguas de rega, previstos no art. 62° do
Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto,

Os programas de reducéo de substancias perigo, previstos no art. 66°, n.° 4
do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto e no

Os Programas de reducdo de substancias perigosas, previstos nos
Decreto-Lein.® 52/99, 53/99, e 54/99 todos de 20 de Fevereiro e Decreto-Lei
n.° 56/99, de 22 de Fevereiro;



* Os programas de controlo da concentracao de nitratos e programas de acc¢ao,

previstos nos art.> 5° e 7° do Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de Setembro.

Os instrumentos de planeamento dos recursos hidricos que tém por objecto uma zona do dominio
hidrico delimitada no espago, como por exemplo, os planos de ordenamento das albufeiras de
lagoas previstos no Decreto Regional n.° 12/77/A de 14 de Julho, que se traduzem num instrumento

de planeamento especifico da RAA".

H4, por fim, que referir a necessidade de articulagéo dos instrumentos de planeamento dos recursos
hidricos com outros instrumentos de planeamento, (como, por exemplo, os instrumentos de

planeamento territorial).

Sucede que o conjunto de instrumentos de planeamento sumariamente referido foi desenhado a
escala nacional”, ndo se tendo nunca criado um subsistema de planeamento adaptado ao contexto

da Regiao Auténoma dos Acores. Verifica-se, assim:

* A inexisténcia de um sistema de planeamento coerente por unidades basicas de
gestdo a nivel regional (os PBH previstos Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro
ndo tém correspondéncia a nivel regional); ndo estando, por exemplo, definida a
unidade de gestéo, o tipo de funcdo dos planos e a correspondente estrutura
institucional;

* Ainexisténcia de instrumento de planeamento ao nivel areas especificas da gestado
dos recursos hidricos (com excepgéo programa de acgdo para melhoria das qualidade
das aguas balneares) resultante da indefinicdo sobre as entidades regionais
competentes para realizarem os planos especiais previstos nos Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto, Decreto-Lei n.° 52/99, 53/99, e 54/99 todos de
20 de Fevereiro e Decreto-Lei n.° 56/99, de 22 de Fevereiro e Decreto-Lei
n.° 235/97, de 3 de Setembro, a qual é, por sua vez, motivada pela falta de adaptacao

de tais diplomas a RAA .

Normas de definicdo do estado de qualidade da agua

a) As principais normas de qualidade do sistema de gestédo de recursos hidricos portugués




aa) Normas de qualidade gerais: o regime juridico previsto no Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto.

No actual sistema juridico-ambiental portugués, as normas de qualidade da agua constam,
essencialmente, do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 Agosto. Tal diploma aplica-se a todas as aguas
sob jurisdicdo portuguesa com excepcao daquelas que sao objecto de um regime especial’. Nos
termos do artigo 81.° do Decreto-Lein.° 236/98, o regime do presente diploma aplica-se as Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira, “sem prejuizo das adaptacbes decorrentes da estrutura

propria da administracdo regional auténoma, a introduzir em diploma regional adequado’.

Coloca-se, em primeiro lugar, a questéo de saber se estamos perante uma lei geral da Republica.
Nos termos do n.° 5 do artigo 112.° da Constituicdo, na versdo que Ihe foi conferida pela Lei de
Revisdo de 1997, “sdo leis gerais da Republica as leis e os decretos-leis cuja razao de ser envolva
a sua aplicacdo a todo o territério nacional e assim o decretem’”. E pois necessario, para que uma
lei assuma a categoria de lei geral da Republica, que a mesma se qualifique como tal ou, parece,
que tal “qualidade” resulte inequivoca do diploma que esteja em causa, seja do seu articulado,
seja, inclusivamente, do seu preambulo. Depois da revisao de 1997, afigura-se certo que uma
disposigao, como o artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 236/98, ndo é suficiente para tomarmos o diploma

em presencga como lei geral da Republica.

O artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 236/98 reclama, pelo menos, que as “adaptacdes decorrentes da
estrutura propria da administragcéo regional autbnoma” sejam feitas num diploma regional especifico.
N&o basta, portanto, determinar as competéncias regionais a partir do quadro de correspondéncia

competencial que foi tragado no modelo institucional.

No caso especifico do Decreto-Lei n.° 236/98, para além da adaptacdo competencial, € duvidoso
gue haja grande espaco para outras adapta¢cdes, na medida em que este diploma se assume, ou
parece assumir-se, como uma “Constituicdo” da qualidade do estado da agua pretendido, ou

como o vértice do novo “direito das aguas”, perspectivado fortemente numa 6ptica integradora.

Um aspecto central na estrutura do regime juridico em analise é o procedimento de classificacao
das aguas. Na realidade, o diploma exige que as aguas aptas a cada um dos usos previstos
sejam previamente inventariadas e classificadas por uma entidade administrativa (cfr. art.>s 6°,
14°, 33°, 41°, 51° e 59° do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto)”.



Em regra, os padrdes de qualidade resultantes das regras gerais podem ser derrogados em
situagBes excepcionais previstas nos art.>s 10°, 29°, 37°, 45° e 55 ° do Decreto-Lei n.° 236/98, de
1 de Agosto. Tais derrogacfes pressupdem a verificacdo de determinados requisitos, enunciados
de forma taxativa (inundacdes ou catastrofes naturais, circunstancias meteoroldgicas excepcionais,
inter alia), confirmados através de um determinado procedimento iniciado, em regra, pela entidade
com competéncia para fixar as normas de qualidade a excepcionar, e decidido, normalmente, por

uma outra entidade administrativa.

ab) Normas de qualidade especiais para determinadas substancias perigosas

Para além da definicdo da qualidade em fungéo do uso do recurso, o sistema juridico determina
parametros de qualidade especiais para determinadas substancias perigosas independentemente
do uso do meio hidrico afectado. Trata-se, designadamente, das regras previstas no artigo 66° do
Decreto-Lei n.° 236/98 (anexo XIX lista I), mas que ainda ndo estao em vigor - porque ainda ndo

foram enunciadas em diploma especifico.

E, também, o caso das normas previstas no Decreto-Lei n.° 506/99, de 20 de Novembro - do
anexo XIX lista Il e também das normas de qualidade especiais fixadas nos Decreto-Lei n.° 52/99
de 20 de Fevereiro (Valores limite e objectivos de qualidade para as descargas de mercurio de
sectores que ndo o de electrdlise dos cloretos alcalinos), Decreto-Lei n.° 53/99 de 20 de Fevereiro
(Valores limite e objectivos de qualidade para as descargas de cadmio), Decreto-Lei n.° 54/99 de
20 de Fevereiro (Valores limite e objectivos de qualidade para as descargas de hexaclorociclo-
-hexano) Decreto-Lei n.° 55/99, de 20 de Fevereiro 56/99 de 26 de Fevereiro (Valores limite
e objectivos de qualidade para as descargas de certas substancias perigosas), alterado pelo
Decreto-Lei n.° 390/99, de 30 de Setembro e Decreto-Lei n.° 431/99, de 22 de Outubro (Valores
limite e objectivos de qualidade para as descargas de mercurio do sector da electrélise dos cloretos

alcalinos).

Todos estes diplomas séo leis gerais da Republica, o que significa que os decretos legislativos
regionais ndo podem dispor contra os seus principios fundamentais, salvo se existir uma autoriza¢ao
da Assembleia da Republica para esse efeito. E claro, contudo, que tais diplomas devem ser

adaptados a estrutura institucional da RAA.

ac) Normas de descarga sectoriais previstas em contratos de promocao ou de

adaptacao ambiental

O actual sistema de gestédo de recursos hidricos portugués permite que as normas de descarga
gerais sejam derrogadas mediante a celebracéo de contratos entre a Administragao e Associagfes
representativas de um determinado sector de actividade econdmica. Tais contratos podem ter por

objecto a definicdo de normas de descarga mais exigentes ou de normas de descarga menos



exigentes. No primeiro caso, denominam-se contratos de promocao ambiental (artigo 68° do
Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto), no segundo, de adaptacdo ambiental (artigo 78° do
Decreto-Lein.° 236/98, de 1 de Agosto). Existem algumas duvidas acerca da configuragao destes

contratos ao nivel regional.

b) Normas de qualidade e de descarga (definicAo dos estado de qualidade) previstas em

instrumentos normativos de planeamento.

A defini¢éo do estado de qualidade da 4gua pode resultar, complementarmente, da aplicacéo de
um conjunto de normas de qualidade e de descarga cujo &mbito de aplicacao é circunscrito a uma
determinada zona espacial. Tais regras visam normalmente fixar parametros de qualidade da
agua mais exigentes do que os que resultam da aplicacdo do sistema geral, em fungdo das

caracteristicas especificas de um bem juridico especialmente delimitado.

Trata-se, por exemplo, das regras que podem estar contidas nos regulamentos de areas protegidas
relativas a fixagdo da qualidade da agua e a delimitacéo de parametros de descarga (cfr. Decreto-
Lei n.° 19/93, de 22 de Setembro na versao do Decreto-Lei n.° 227/98, de 17 de Agosto)*.

Uma possivel classificagcdo tende a distinguir os seguintes meios de tutela juridico-publica:

* Instrumentos de tutela preventivos, funcionalmente concebidos para evitar a ocorréncia
de disfuncBes ambientais;

* Instrumentos de tutela repressivos, que actuam depois de se verificar a ocorréncia de
uma infraccao de modo a punir o responsavel, a indemnizar o dano e fazer cessar a
actividade llicita;

* Instrumentos de recolha e tratamento de informacao sobre a gestao de recursos hidricos.

Instrumentos de tutela preventivos

a) Avaliacdo de impacte ambiental

O Decreto-Lei n.° 61/2000, de 3 de Maio, prescreve, no artigo 44.°, que o respectivo regime se
aplica as Regifes Autonomas, acrescentando, como os diplomas ja analisados, que tal aplicacéo
nao prejudica as adaptacOes decorrentes da estrutura propria da administragcao regional autbnoma

a introduzir em diploma regional adequado.



Ora, pelo menos na RAM, o regime anterior de avaliagdo de impacto ambiental, foi adaptado a
Regido pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 14/91/A, de 16 de Agosto. A adaptacao destes

regimes esta por fazer na RAA.

Quanto a conexao com a matéria do recurso agua, a A.l.A. prende-se com o disposto nos n.s 11,
12, 13 e 15 do Anexo I; bem como as alineas e), ), g), j), k), ) m) e n) do n.° 10 do Anexo Il; a
alinea d) don.° 11 do Anexo Il e ainda a alinea b) do n.° 12 do Anexo Il, todas situacdes constantes
no Decreto-Lei n.° 69/2000.

Significa, pois, que o procedimento autorizativo de tais projectos encontra-se condicionado a
realizacdo da avaliacdo prévia de impacte ambiental, ou seja, a necessaria consulta da
administracdo ambiental, a fim de serem verificadas as incidéncias ambientais dos citados projectos
e, nessa conformidade, ser emitida ou ndo a correspondente Declaragéo de Impacte Ambiental a

qual, como se sabe, tem caracter vinculativo.

Sem prejuizo de existirem algumas categorias de projectos que dificilmente ocorram no terri-
tério da Regido Auténoma dos Acores, devido as especificidades territoriais e geogréficas da
mesma, importa ndo perder de vista que para além dos projectos supra mencionados, ha a
possibilidade de accionamento da “clausula aberta” prevista no n.° 3 do artigo 1° do Decreto-Lei
n.° 69/2000.

Com efeito, o caracter excepcional de certo ou certos projectos, mesmo que ndo atinjam os limiares
fixados nos respectivos anexos, pode determinar a sujeigéo a correspondente A.l.A., determinada

precisamente pela necessidade de salvaguarda dos valores ambientais.

E este pois o sentido e alcance do n.° 3 do art.° 1°, nem sempre devidamente compreendido pela
Administracdo, que tem ao seu dispor um mecanismo de caracter residual e excepcional, mas de

grande alcance quanto a sujeicdo a A.l.A. de certos e determinados projectos.

b) Prevencéo e controlo integrado de poluicédo
No artigo 43° do Decreto-Lei 194/2000 é referido que o respectivo regime se aplica as Regides
Auténomas acrescentando que tal aplicacdo ndo prejudica as adaptacdes decorrentes da

estrutura prépria da administracao regional autébnoma a introduzir em diploma regional adequado.

c) Licenciamento da utilizacédo de recursos hidricos

O meio de tutela preventiva mais comum do direito do ambiente, e consequentemente do
subsistema de gestdo dos recursos hidricos, € o licenciamento de actividades que convoquem

um risco de perturbacéo do estado de qualidade da agua.



Tais actividades sdo sujeitas a um procedimento administrativo conducente a um acto administrativo
autorizativo, no qual devem ser ponderadas as consequéncias ambientais do projecto e a sua
conformidade com o sistema juridico, regra que € imposta directamente pela LBA ao exigir que
«todas as utilizagbes da agua carecem de autorizagdo prévia' da entidade competente, devendo
essa autorizagdo ser acompanhada da definicdo dos respectivos condicionamentos» (n.° 1 do
art.° 11° da LBA)”. Sucede, todavia, que no que respeita ao licenciamento a situacéo a nivel

regional é dotada de alguma especificidade.

d) Normas injuntivas

O conjunto de meios de tutela preventivos é complementado com normas juridicas que impdem
directamente determinadas condutas aos particulares com vista a assegurar a qualidade dos

recursos hidricos.

Tais regras podem ter um ambito de aplicacéo geral ou ser circunscritas a um determinado local
no espaco (trata-se por exemplo das restrigbes e condicionamentos previstos nos planos de
ordenamento da areas protegidas (POAA), planos de ordenamento das albufeiras classificadas,

planos de ordenamento da orla costeira (POOC), entre outros).

da) Normas proibitivas

Uma primeira categoria de regras deste tipo proibe aos utilizadores da agua determinados actos
ou actividades que perturbem ou criem um risco desrazoavel de perturbacdo de um estado de

qualidade juridico-ambiental.

Trata-se, por exemplo, da norma prevista no art.® 67° do Decreto-Lei 236/98, de 1 de Agosto que
proibe a introducéo nas aguas subterraneas e no solo de determinadas substéancias perigosas,
ou do art.° 10° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Julho que impede a descarga de lamas
em aguas de superficie. Ou de um conjunto muito diversificado de regras que constam dos planos
de ordenamento das albufeiras classificadas (proibi¢@es e restricdes de pesca, navegagao e outros
usos do dominio hidrico - cfr. DDR n.° 2/88, de 20 de Janeiro) ou dos planos de ordenamento da
orla costeira (cfr. Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro) ou do regime de proteccdo das

aguas subterraneas previsto no Decreto-Lei 382/99, de 22 de Setembro.

Devem, por outro lado, referir-se as serviddes administrativas que condicionam o uso do solo no
dominio publico hidrico proibindo determinado tipo de construgfes e condicionando outras (cfr.

Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro). Trata-se, todavia, de um dos pontos do sistema que



revela maior grau de desadequacao aos objectivos do direito de protec¢éo da agua, sendo evidentes
problemas institucionais e problemas procedimentais (como por exemplo, a dificuldade de
delimitacdo da propriedade dos terrenos do dominio hidrico) que tém impossibilitado uma gestéo

correcta de tais zonas.

Note-se, também, que o recurso a normas proibitivas é necessario quando as actividades em
causa ndo podem ser objecto de licenciamento de modo eficiente e eficaz. E justamente o que
sucede, em grande medida, com a polui¢do proveniente de algumas fontes difusas (por exemplo,
nitratos utilizados nas explora¢des agricolas)’, como o previsto no Decreto-Lei n.° 152/97,
de 19 de Agosto.

Note-se todavia que na generalidade dos diplomas referidos prevé expressamente a sua aplicagdo

a RAA limitando a possibilidade de adaptacdo aos aspectos decorrentes da estrutura institucional.

db) Definicdo de zonas adjacentes e proteccdo contra cheias e inundacgfes

Um outro ponto do sistema em que se recorre a normas proibitivas concerne a protec¢éo contra
cheias e inundacdes. Para o efeito condiciona-se 0 uso e ocupacado do solo nas designadas

zonas adjacentes”.

Verifica-se todavia que o Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro condiciona a sua aplicagéo as
Regides Autbnomas a existéncia de um DLR que Ihe introduza as devidas adaptacdes (art.® 4°),

0 que ainda n&o sucedeu.

Instrumentos de tutela repressivos

Os instrumentos de tutela repressiva ndo parecem apresentar no contexto regional qualquer
especificidade relevante. Parecem assim adequadas a RAA as san¢8es administrativas, as sangfes
contra-ordenacionais, os crimes e as estruturas de imputacdo de danos previstas nas normas
gerais do sistema juridico de protec¢éo de qualidade da agua. H&, contudo, que sublinhar que
alguns dos diplomas onde tais sanc¢des estdo previstas nao foram ainda objecto de adaptacao a
estrutura institucional propria da Regido Autbnoma. Acresce que ndo existe um 6rgéo regional

com perfil semelhante a IGA.



Instrumentos de recolha e tratamento de informacdo sobre a gestdo de
recursos hidricos

O controlo e organizacdo adequados do sistema de gestao e de protecgdo dos recursos hidricos
exigem que a Administracao regional disponha de informagéo actualizada e sistematizada sobre
os aspectos fundamentais do préprio sistema. Tal necessidade informativa €, como se intui, vital
para o planeamento, para actuacao preventiva (como por exemplo para o licenciamento de usos
dos recursos hidricos e determina¢é@o da norma de descarga), e para uma actuagéo repressiva
(como por exemplo para avaliar da necessidade de suspender uma dada actividade poluente). E,
por fim, fundamental para a avaliacdo dos riscos e perigos associados a gestao dos recursos e
para definicdo das normas e objectivos de qualidade.

Justifica-se, assim, que o direito preveja um conjunto de instrumentos cuja funcao &, precisamente,
permitir a recolha e o tratamento da informacao sobre a gestdo de recursos hidricos de forma
adequada, eficiente e eficaz. Como por exemplo:

* obrigacBes de auto-controlo;

¢ direitos e deveres de inspeccéo controlo e monitorizagado da Administracao;

¢ deveres de informagéo dos utilizadores;

* obrigacao de tratamento, sistematizacdo e comunicacéo interna da informagéo pela

Administracédo Publica;

* obrigacOes de publicitacdo da informacéo pela Administracéo Publica.

As normas juridicas que prevéem tais direitos e obriga¢des constam normalmente de leis gerais
da republica, as quais nao estdo muitas vezes adaptadas a especificidade institucional da Regido

Autdénoma dos Acores, 0 que gera disfuncdes neste ponto do sistema juridico.

Nos ultimos anos, tem-se manifestado uma clara tendéncia para a complementar o sistema de
instrumentos directos (heteroregulagdo) com um conjunto de instrumentos indirectos que privilegiam
a autoregulacdo. Assim, em vez da Administracdo do ambiente impora adopc¢ao de uma determinada

conduta, tende a conceder incentivos para que os utilizadores do ambiente a adoptem voluntariamente.

Os instrumentos indirectos, na medida em que sao voluntarios, podem ter um grau acrescido de
legitimidade social. Por outro lado, a sua implementacdo pela Administracdo nédo requer a mesma
guantidade e qualidade de informagao que os sistema directos. Por Ultimo, permitem tendencialmente

um maior grau de eficacia e de eficiéncia.

Os instrumentos indirectos de regulagao, nomeadamente os instrumentos financeiros e fiscais,
os mercados de transacc¢édo de quotas de poluicao hidrica e a certificagdo ambiental e organizacéo
empresarial, apresentam ainda uma fraca expresséo na Regiao



Os problemas que afectam a gestéo da agua, bem como as respectivas causas no actual quadro
da Regido Auténoma dos Acores sdo, atendendo a natureza transversal do recurso, de indole
diversa e multivariada. A identificacao, tdo clara e objectiva quanto possivel, dos principais
problemas €, por conseguinte, fundamental para a definicdo dos programas a acolher para se

atingirem os desideratos do PRA.

Nesta sintese, procurou-se indicar apenas o0s problemas mais relevantes para a Regido ja
identificados na fase de Caracterizagdo e Diagnostico. As patologias identificadas se, por um
lado, revelam as disfung8es estruturais e operacionais da gestédo dos recursos hidricos da Regiéo,
por outro, representam uma clara oportunidade de formular as opgOes estratégicas em torno dos
grandes problemas por forma a alcancar os objectivos gerais e especificos que se colocam a

Regido.

O formato adoptado para a sintese de diagnostico pretende ser simples e intuitivo, procurando
uma sistematizacéo da informacgé&o e uma andlise imediata das principais preocupacdes a consagrar
em cada area tematica de intervencé@o do PRA. Assim, a sintese de diagnoéstico apresentada no
presente documento esta estruturada nas nove areas tematicas e sistematizada através de quadros-
sintese. A utilizac&o de indicadores ambientais devidamente contextualizados permite conferir ao
diagndstico um caracter objectivo e quantificavel da situagdo actual'. Em complemento, a presente
sintese de diagnoéstico configura o elo resistente entre a caracterizacdo sectorial e as areas

tematicas do PRA a equacionar nos restantes capitulos.

A generalidade dos problemas detectados é de ambito regional, sendo, em alguns casos,

especificados os locais onde os problemas sdo mais prementes.
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