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ENAAC - Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas

ENAAC-RH - Estratégia Nacional de Adaptacdo aos Impactos das Alteracdes Climaticas relacionados com os Recursos
Hidricos

ENCNB - Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade
ENDS - Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

ENEAPAI — Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuéarios e Agroindustriais
ENGIZC — Estratégia Nacional de Gestao Integrada da Zona Costerira

ENM - Estratégia Nacional para o Mar
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INSAAR — Inventério Nacional de Sistemas de Aguas e de Aguas Residuais
LA — Lei da Agua

PDM - Plano Diretor Municipal

PGRH - Planos de Gestdo de Regido Hidrogréafica

PGRHI — Plano de Gestao de Recursos Hidricos de llha

PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territério

PNA — Plano Nacional da Agua

PNI — Parque Natural de llha

PNUEA — Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua

POBHL - Plano de Ordenamento de Bacia Hidrografica de Lagoa

POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira

POTRAA - Plano de Ordenamento Turistico dos Acores

PRA — Plano Regional da Agua dos Agores

PRO-CONVERGENCIA - Programa Operacional dos Acores para a Convergéncia 2007-2013
PROT - Planos Regionais de Ordenamento do Territério

PROTA - Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores
PSRN2000 — Plano Sectorial da Rede Natura 2000

QRESA - Quadro de Referéncia Estratégico dos Acores (2007 — 2013)
REF — Regime Econdmico e Financeiro

SIGAM@cores — Sistema de Informagao Geografica do Ambiente e do Mar dos Acores
SNIRH — Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos

SNITURH - Sistema Nacional de Informacgé&o sobre Titulos de Utilizacdo dos Recursos Hidricos

SIGLAS E ACRONIMOS - OUTROS

AA — Abastecimento de Aguas

ACE — Andlise custo-eficacia

AP — Areas Protegidas

AR — Aguas Residuais

AT — Area Temética

CBOs — Caréncia Bioquimica em Oxigénio

CLC — CORINE Land Cover

CQO - Caréncia Quimica de Oxigénio

DPSIR — Driving Forces, Pressure, State, Impact e Response

DTAR — Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais
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ETAR — Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais
FSC - Fossa Séptica Colectiva

FSI — Fossa Séptica Individual

IGT — Instrumentos de Gestéo Territorial

MA — Massas de agua

MTD — Melhores Técnicas Disponiveis

N — Azoto

NRC — Niveis de Recuperagéo de Custos

P — Fosforo

PCIP — Prevengéo e Controlo Integrados da Polui¢éo
PIB — Produto Interno Bruto

QSIiGA — Questdes Significativas da Gestdo da Agua
RGAO09 — Recenseamento Geral Agricola de 2009
RGA99 — Recenseamento Geral Agricola de 1999
RH9 — Regido hidrografica dos Agores

RNT — Resumo N&o Técnico

SAR — Saneamento de Aguas Residuais

SAU - Superficie Agricola Utilizavel

SIC - Sitios de Importancia Comunitaria

SPI — Standardized Precipitation Index

SPOP - Substancias Prioritarias e Outros Poluentes
SWOT - Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats
TRH — Taxa de Recursos Hidricos

TURH — Titulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos
VAB - Valor Acrescentado Bruto

VMA — Valor Maximo Admissivel

VMR — Valores Maximo Recomendado

ZEC — Zona Especial de Conservagao

ZPE — Zona de Protegéo Especial

DEFINICOES

Aguas costeiras — as aguas de superficie que se encontram entre terra e uma linha cujos pontos se encontram a uma
distancia de uma milha nautica, na direcdo do mar, a partir do ponto mais préximo da linha de base de delimitacéo das
aguas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite exterior das aguas de transigdo.
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Aguas de transicdo — massas de agua de superficie na proximidade da foz dos rios, que tém um caracter parcialmente
salgado em resultado da proximidade de aguas costeiras, mas que sao significativamente influenciadas por cursos de
agua doce;

Dominio Hidrico — compreende, em funcéo da titularidade, os recursos dominiais, ou pertencentes ao dominio hidrico, e
0S recursos patrimoniais, pertencentes a entidades publicas ou particulares.

Empreendimentos ou Infraestruturas Hidraulicas — incluem as obras ou conjuntos de obras, instalagdes ou
equipamentos instalados com caracter fixo nos leitos, nas margens e zonas adjacentes, incluindo na zona costeira,
destinadas a proteger, valorizar ou permitir os usos da agua;

Gestao concessionada - através de entidades publicas ou privadas de natureza empresarial, com as quais 0 municipio,
a associacéo de municipios ou a area metropolitana celebram um contrato de concessao.

Gestdo delegada - através de empresas do sector empresarial local, com a qual o municipio, a associagdo de
municipios ou a area metropolitana celebram um contrato de gestédo delegada;

Gestdo delegada em empresa constituida em parceria com o Estado - através de parcerias entre o Estado e os
municipios, as associagfes de municipios ou as areas metropolitanas (definidas no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de
Abril);

Gestdo direta — através de servigos municipais, de servigos intermunicipais, de servicos municipalizados ou de servicos
intermunicipalizados;

Instalagbes SEVESO — unidade técnica dentro de um estabelecimento onde sejam produzidas, utilizadas, manipuladas
ou armazenadas substancias perigosas. Inclui todo o equipamento, estruturas, canalizagcdes, maquinaria, ferramentas,
entroncamentos ferroviarios especiais, cais de carga, pontdes de acesso a instalagdo, molhes, armazéns ou estruturas
semelhantes, flutuantes ou ndo, necessarios ao funcionamento da instalacao;

Lagoas — massa de agua léntica superficial interior;
Massas de agua artificiais — massa de agua criada pela atividade humana;

Massas de agua fortemente modificadas — massa de agua que, em resultado de alteragdes fisicas derivadas da
atividade humana, adquiriu um caracter substancialmente diferente;

Recursos hidricos — compreendem as massas de agua, abrangendo ainda os respectivos leitos e margens, zonas
adjacentes, zonas de infiltragcdo maxima e zonas protegidas, em conformidade com as definicdes constantes na Lei da
Agua e assim referenciados no n.° 1 do art. 1.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro (Lei da Titularidade dos Recursos
Hidricos), incluindo as faixas terrestres de protecdo da agua designadas em planos especiais de ordenamento do
territorio;

Rede de distribuicdo de 4gua — conjunto de condutas, estaces elevatérias, postos de cloragem de reforco e outros
dispositivos acessérios, inseridos na malha urbana, destinado ao transporte e distribuicdo domiciliaria de agua para
consumo;

Rede de drenagem de aguas residuais — conjunto de colectores, estacdes elevatérias, camaras de visita e outros
dispositivos acessdrios destinados a drenagem de aguas residuais domésticas, urbanas ou industriais;

Rede mista de drenagem de aguas residuais  — constituida pela conjugagéo dos dois tipos anteriores, em que parte da
rede de colectores funciona como sistema unitario e a restante como sistema separativo.
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Rede pseudoseparativa de drenagem de aguas residuai s — admite-se, em condi¢cdes excepcionais, a ligacdo de
aguas pluviais de patios interiores ao colector de aguas residuais domésticas.

Rede separativa de drenagem de aguas residuais  — constituida por dois colectores distintos, um destinado as aguas
residuais domésticas e/ou industriais e outro a drenagem de aguas pluviais ou similares;

Rede unitaria de drenagem de aguas residuais  — constituida por uma Unica rede de colectores onde sdo admitidas
conjuntamente as aguas residuais domésticas, industriais e pluviais;

Ribeiras — massa de agua interior que corre, na maior parte da sua extensao, a superficie mas que pode também escoar
no subsolo numa parte do seu curso;

Servigos de abastecimento de dgua em alta —  s&o os servicos de captacdo, tratamento, adugéo, elevacédo e reserva,
incluindo a entrega de agua a vertente em baixa;

Servigos de abastecimento de dgua em baixa —  s&o os servi¢os de distribuicdo de agua para consumo humano, dos
reservatérios municipais até ao consumidor final,

Servigos de saneamento de aguas residuais em alta — sdo os servicos de transporte, intercepcdo, elevagao,
tratamento e subsequente rejeicdo de 4guas, incluindo os pontos de recolha de 4guas residuais provenientes da vertente
em baixa;

Servigos de saneamento de 4guas residuais em baixa  — sao os servicos de recolha e drenagem das aguas residuais;

Sistema de abastecimento de agua - conjunto de estruturas e equipamentos que asseguram a conectividade hidraulica
e que vinculam o meio hidrico a um conjunto de utilizadores, com o objetivo de prestagdo de servicos de abastecimento
de agua potavel e/ou bruta;

Sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais — conjunto de estruturas e equipamentos que asseguram a
conectividade hidraulica e fazem afluir as aguas residuais urbanas a um meio receptor, com o objetivo de prestagéo de
servigos de drenagem e tratamento de aguas residuais;

Usos consumptivos —  utilizagdes da dgua que determinam que a mesma hao regresse num curto periodo de tempo ao
ciclo hidrolégico (e.g. abastecimento de agua para diversos fins);

Usos ndo consumptivos —  utilizagBes da agua que determinam que a mesma ndo deixa de estar disponivel num
determinado compartimento do ciclo hidrolégico (e.g. producéo de energia hidroeléctrica).
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1 | INTRODUGAO

O Decreto-Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de Novembro, transpde para a ordem juridica da
Regido Auténoma dos Acores a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente — Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica — adoptada em Julho de

2001, sendo aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo artigo 3°, nomeadamente:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das Aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagao
de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de Maio, na sua atual

redacao;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de
sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de conservagdo ou numa zona de
protecdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do
artigo 10° do Decreto-Lei n° 140/99, de 24 de Abril, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n° 49/2005, de 24 de Fevereiro.

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacado de projetos e que sejam qualificados como susceptiveis

de ter efeitos significativos no ambiente.

Neste contexto, e no ambito do processo de elaboracéo do Plano de Gestdo de Regido Hidrogréafica dos
Acores (PGRH-Acores), a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar desencadeou o processo de
Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) deste Plano, por forma a avaliar os efeitos significativos no territorio
das opgBes de planeamento de recursos hidricos propostas para a Regido e contribuir para uma melhor

integracd@o das consideragGes ambientais e objetivos de sustentabilidade na elaboragdo do PGRH-Agores.

O presente Relatério Ambiental (RA) estd organizado da seguinte forma: introdugdo (capitulo 1),
identificacdo dos objetivos e metodologia (capitulo 2), objeto da AAE (capitulo 3), quadro de referéncia
estratégico (capitulo 4), apresentacéo do conjunto de fatores de avaliagdo e identificagdo dos objetivos e
dos indicadores relevantes associados a cada um dos fatores (capitulo 5), andlise da situacéo atual e
tendéncias de evolugédo (capitulo 6), avaliagao estratégica de impactes (capitulo 7), monitorizacéo (capitulo

8) e recomendacdes e consideracdes finais (capitulo 9).
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2 | Objetivos e Metodologia da AAE

De acordo com a Diretiva 2001/42/CE, o objetivo global de uma AAE consiste em “estabelecer um nivel
elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integragdo das consideragbes ambientais na
preparacéo e aprovacdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel”
(Artigo 1°). Este objetivo estd assim alinhado com os designios da politica comunitaria em matéria de
ambiente, estabelecidos no Artigo 6° do Tratado CE, o qual determina que as exigéncias em matéria de
protecdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e execucdo das politicas e agbes da
Comunidade.

Em consonancia com as boas praticas e experiéncia nacional recente em matéria de AAE, os objetivos que
presidiram a realizacdo da AAE do PGRH-Agores séo:

= Assegurar que a dimensdo ambiental seja parte integrante da viséo estratégica para gestio da Regido

Hidrogréfica dos Acores;

m Assegurar a integragao das questdes ambientais no processo de decisdo, desde as fases iniciais de
atividades de planeamento;

» ldentificar, selecionar e justificar situagfes win-win;
= Propor programas de gestao e monitorizacao estratégica;

= Assegurar um processo transparente e eficaz de consulta e participacéo das autoridades relevantes e

do publico interessado;
= Produzir contextos adequados as futuras propostas de desenvolvimento.

Na sequéncia dos objetivos preconizados, a AAE permitird concretizar dois tipos de influéncia no processo
de elaboragéo e implementacdo do PGRH-Acores:

a) Influéncia na forma final do PGRH-Acores, de modo a que este possa privilegiar op¢des que
potenciem efeitos ambientais positivos de natureza estratégica, em alternativa a outras que se

identifiguem como causadores de efeitos ambientais negativos;

b) Influéncia na implementagdo e na monitorizacdo estratégica do PGRH-Agores, através da
apresentagao de recomendagdes que assegurem uma adequada integracdo de objetivos de natureza

ambiental.

Em sintese, espera-se que os resultados da AAE, incluindo os contributos do respectivo processo de
consulta publica, permitam influenciar positivamente a elaboracdo e implementacdo do PGRH-Acores,

garantindo uma maior sustentabilidade na gestao da agua na Regiao.
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Na Figura 1 apresenta-se o esquema metodolégico global com as principais fases propostas para a AAE,

bem como a sua interagdo com as restantes componentes do processo de planeamento.

Numa primeira fase (Fase 1), que resultou na preparacéo do Relatério de Definicdo de Ambito (RDA), o
trabalho incidiu na definigdo de um conjunto de fatores de natureza estratégica que permitem definir o
ambito da avaliacéo a realizar. As atividades incluidas nesta fase contemplaram o estabelecimento de um
quadro de referéncia estratégico identificando os objetivos e metas de ambiente e sustentabilidade nos
dominios relevantes para a avaliagdo. Da andlise integrada desta informagao, e na observagdo da Diretiva
2001/42/CE, resultou a proposta do conjunto de fatores de sustentabilidade relevantes que permitirdo
estruturar a avaliagdo dos efeitos ambientais de natureza estratégica das opgBes propostas no PGRH-

Agores (ver capitulo 5).

Esta fase resultou no Relatério de Definigdo do Ambito (RDA)  que foi sujeito & consulta pelas entidades
com responsabilidades ambientais especificas (ERAE). Em anexo apresenta-se uma sintese dos
pareceres recebidos durante a consulta as entidades do RDA.

A Fase 2 concentra um conjunto de atividades que materializam a avaliagdo ambiental estratégica do
PGRH-Agores, incluindo: a avaliagcdo da situacdo existente e as tendéncias de evolu¢do na auséncia do
plano, a identificacdo de alternativas de desenvolvimento, a avaliagdo das opgles estratégicas
preconizadas no plano em termos das oportunidades e riscos para a sustentabilidade, e a elaboracéo de
recomendagles para a fase de gestdo e monitorizacdo estratégica do PGRH-Acores. Nesta fase séo
avaliadas as implicacbes de natureza estratégica associadas aos diferentes cendrios e alternativas
equacionadas na elaboracédo do Plano. A avaliacéo estratégica sera efectuada com base na identificacéo e
ponderacdo das principais oportunidades e ameacas para os fatores de sustentabilidade associados as

opgOes estratégicas preconizadas no PGRH-Acores.

Esta fase resultou na preparagao do presente Relatério Ambiental (RA) Preliminar e respectivo Resumo

N&o Técnico que serdo sujeitos a um processo de consulta publica.

Na Fase 3 elaborar-se-a a versao final consolidada do Relatério Ambiental , ponderando os resultados da
consulta publica. Esta fase culminard com a aprovagdo do PGRH-Acores e emissdo da Declaragdo
Ambiental .

A Fase 4 corresponde a gestao e monitorizagdo ambiental estratégica do PGRH-Agores, onde se inclui a
definicdo de um conjunto de recomendacdes e indicadores especificos para o seu acompanhamento na
fase de implementacao.
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Componente de Processo

Elaboragdo do PGRH-Agores

i8

Defini¢do do objecto Definigdo do quadro
de avaliagdo, visdo de referéncia
estratégica, objectivos estratégico da AAE
Fasel e orientagdes
Definigdo do
Ambito
Defini¢do dos factores de sustentabilidade,
objectivos e indicadores relevantes para a AAE
Relatério de Definigdo
do Ambito
Situagdo existente e tendéncias de evolugdo
Fase 2
Avalla;ﬁo Oportunidades e riscos para a sustentabilidade
Ambiental
Esmté‘lca Recomendagdes para melhoria do PGRH-Agores
Estruturagdo do programa de seguimento
Relatério Ambiental
Fase 3 Incorporagdo dos resultados da consulta
u
Rel. Ambiental publica no Relatério Ambiental
Final
Relatério Ambiental Final
Fase 4 Acompanhamento e monitorizagao do PGRH-
Seguimento Agores

@
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3 | Descrigio do Objeto de Avaliagao

O objeto do presente exercicio de AAE é o Plano de Gestao de Regido Hidrogréafica dos Agores (PGRH-
Acores), incidindo em particular sobre os seus objetivos e programa de medidas.

A Diretiva Quadro da Agua (DQA) - Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro de 2000, transposta para direito nacional por meio da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, define
a regido hidrografica como a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas, embora tendo por
base a bacia hidrogréfica. A Regido Hidrografica dos Acores, que compreende todas as bacias
hidrograficas das nove ilhas que compdem o arquipélago, incluindo as respectivas aguas subterraneas e
as aguas costeiras adjacentes, foi formalmente criada por intermédio do Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17

de Abril, que procedeu a subdivisao do territério nacional em 10 Regides Hidrogréaficas.

A Lei da Agua remete para o ambito dos planos de gestdo de regido hidrografica a andlise e
implementacdo de um conjunto de medidas e agbes que permitam atingir os objetivos ambientais
conducentes a garantia do Bom Estado das massas de dgua, bem como o desenvolvimento de um modelo
de analise econdmica das utilizagbes da 4gua. Neste contexto, o projeto de elaboracédo do PGRH-Acgores
constitui uma iniciativa da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM), através da Administragao
Hidrogréafica dos Acores (AHA) da Dire¢do Regional do Ambiente (DRA), por forca da organica constante
do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A, de 16 de Maio, com a redacao conferida pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 17/2010/A, de 21 de Setembro, alterado e substituido pelo Decreto

Regulamentar Regional n.° 23/2011/A, de 21 de Novembro.

Por forma a dar cumprimento a este requisito, entendeu a SRAM como fundamental a elaboracdo de um
Plano de Gestdo de Recursos Hidricos para cada uma das ilhas da RAA, abordando de forma diferenciada
e contextualizada as especificidades de cada uma destas unidades territoriais. Assim, em 2008 deu-se
inicio ao desenvolvimento dos estudos de base para o Plano de Gestdo de Recursos Hidricos da Ilha de
Santa Maria (PGRHI — SMA). Seguiu-se, no mesmo ano, o inicio dos trabalhos no ambito do Plano de
Gestao de Recursos Hidricos da Ilha de Sdo Miguel (PGRHI-SMG). Em 2010, a Regidao Auténoma dos
Agores, através da SRAM langou um concurso publico para adjudicagdo dos Planos de Gestdo de
Recursos Hidricos de llha para as restantes ilhas do arquipélago: Terceira, Graciosa, Sdo Jorge, Pico,
Faial, Flores e Corvo.

O PRGH-Acores, objeto do presente exercicio de AAE, realiza a integracdo e articulagdo de todos os
PGRHI do arquipélago, garantindo a coeréncia estratégica e a exequibilidade fisica e financeira das suas
acOes, bem como a sua consisténcia no quadro dos objetivos e metas estabelecidos no primeiro ciclo de

planeamento de recursos hidricos a nivel regional (corporizado pelo Plano Regional da Agua dos Acores -
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PRA), dando resposta ao desiderato da DQA que obriga a que todos os Estados Membros publiguem os
primeiros PGRH por cada Regido Hidrografica.

O modelo de gestdo proposto sugere que o PGRH deve ser articulado com outras politicas de
desenvolvimento estratégico relevantes para o sector da agua, tanto de ambito regional (Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, Planos de Ordenamento de Bacias Hidrograficas de Lagoas, Questdes
Significativas da Gestdo da Agua), como de ambito nacional (Lei da Agua, Plano Nacional da Agua), quer
ainda de ambito comunitario (documentos WATECO), no sentido de darem resposta aos novos paradigmas

de gestao de recursos hidricos na regido biogeogréafica da Macaronésia.

3.1 | Amititootesitorial slodRGRIRKcAtes es

A RH9 desenvolve-se por 10 045 km? e engloba todas as bacias hidrograficas das nove ilhas que
compdem o arquipélago dos Agores, incluindo as respectivas aguas subterraneas e as aguas costeiras
adjacentes (Figura 1). Da area total da RH9, 76,6% corresponde a aguas costeiras (7 693 km?) e 23,4% a

superficie emersa das ilhas (2 352 km?)™.

! Centro de Vulcanologia e Avaliacdo de Riscos Geoldgicos do Departamento de Geociéncias da Universidade dos
Acores (2010). Questdes Significativas para a Gestéo da Agua na Regido Hidrografica dos Acores (RH9). Identificacéo,
Caracterizagdo e Apoio a Participacédo Publica. Relatério Final.
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Regiao Hidrografica Arquipélaga dos Agores.

lguas de Superficie

Figura 2 | Regido Hidrogréfica dos Agores (RH9)

No ambito do PGRH-Agores foram classificadas um total de 121 massas de agua, sendo 67 superficiais
(37 interiores e 30 costeiras e transicao) e 54 subterraneas. No Quadro 1 identifica-se o n°® de massas de
agua por ilha e para cada uma das trés tipologias, assinalando o n° de massas de agua com estado inferior

a Bom. Verifica-se que das 121 massas de agua, 27 apresentam um estado inferior a Bom.

Quadro 1 | Massas de agua na RH9

Superficiais - Costeiras e de - Subterrane

Interiores :  Transigéo ES Total
Santa Maria 1(1) 2 6 9
Sé&o Miguel 21 (14) 5 6 32
Santa Maria + S&o Miguel - 1 - 1
Terceira - 4 11 15
Graciosa - 3 9(1) 12
Séo Jorge - 5(2) 3 8
Pico 5(3) 2 6 (3) 13
PGRH-ACORES
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Superficiais
Interiores

~ Costeiras e de

Transicéo

- Subterrane -

_“Faial 1 2 8 11
Faial + S&0 Jorge + Pico - 1 - 1
Flores 8 (3) 2 3 13
Corvo 1 2 2 5
Flores + Corvo - 1 - 1

Total 37 (21) 30 (2) 54 (4) 121

Nota: os valores entre paréntesis indicam o n°® de massas de dgua com estado inferior a Bom

3.2 | Objetinossddplainmo

O PGRH-Acores assenta na relacao entre a identificagcdo de pressdes, a avaliacdo do estado das massas

de 4gua e a elaboragdo de programas de medidas que permitam mitigar o impacte das pressoes,

apresentando como pilar dessa relagdo o cumprimento dos objetivos ambientais consignados na DQA, a

nivel comunitario, e pela Lei da Agua no contexto do direito interno portugués. Neste ambito, foram

definidas metodologias de planeamento e gestédo de recursos hidricos que visam promover o cumprimento

dos objetivos especificos, designadamente:

22

f

Caracterizacédo do enquadramento geofisico e socioeconémico da RH9;

Delimitagdo e caracterizacdo das massas de agua superficiais e definicdo das condicdes de
referéncia dos varios tipos de massa de agua;

Delimitagdo e caracterizacdo das massas de &gua subterrAneas e respectivos diplomas
complementares;

Delimitag&o e caracteriza¢@o das zonas protegidas presentes na RH9;

Inventario de um conjunto de informagdo relativa a caracterizagdo hidrografica da RH9,
nomeadamente o levantamento dos pontos de agua, as diversas utlizagbes da agua, a
identificacdo e avaliagdo do impacte causado pelas pressdes qualitativas de origem pontual e
difusa, das pressfes quantitativas, hidromorfol6gicas e biolégicas, entre outros;

Definicdo de programas de monitorizacdo e de métodos de classificacdo do estado quimico e
ecoloégico das massas de agua superficiais (ou potencial ecolégico, no caso das massas de agua
artificiais ou fortemente modificadas), e do estado quimico e quantitativo das massas de agua
subterraneas;

Definicdo da relagdo causa — efeito do impacte das pressdes no estado das massas de agua (e.g
com recurso a ferramentas de modelagéo);

Andlise do mercado da dgua da RH9, em particular a avaliagdo da tendéncia da oferta e da
procura;
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- Andlise do regime econémico-financeiro associado a prestacao dos servigos hidricos, através da
quantificacdo dos respectivos custos e receitas e da estimativa de custos ambientais e de
escassez, recorrendo a ferramentas de andlise custo-eficacia;

- Quantificagé@o da projegéo de tarifas e da recuperacado dos custos dos servi¢os hidricos na RH9;

- Criagdo de cenarios territoriais, socioeconémicos e ambientais, com influéncia sobre as utilizacdes
da agua;

- Avaliagdo e acompanhamento do estado dos recursos hidricos da RH9 (e.g, através da aplicagdo
e especificacédo do sistema de indicadores previamente desenvolvido no PRA);

- Estabelecimento de objetivos ambientais e estratégicos adaptados a realidade insular e especifica
da R9, recorrendo a aplicacdo dos principios de protecdo das dguas expressos na Lei da Agua
(Artigo 1.9);

- Desenvolvimento de programas de medidas (basicas, suplementares e adicionais) e respectiva
avaliagdo econdmica e tecnoldgica, e avaliacdo do impacte das medidas nas pressfes e no
cumprimento dos objetivos ambientais estabelecidos;

- Definicdo de metodologias e promogao de iniciativas, eventos e a¢gfes de participacdo publica nas

diversas fases de elaboracédo e implementa¢do do PGRH-Agores.

3.3 | MetediiogiaeccontelidasododRGRIRAcdrasres

O desenvolvimento do PGRH-Agores decorreu de acordo com as seguintes etapas:

- Fase | | Definicdo Metodolégica (esta fase foi desenvolvida no ambito da elaboragdo dos PGRHI) -
Anédlise de todo o enquadramento e aspectos gerais, especificos e normativos a que devem responder
0s PGRH, assentes nos principios de planeamento e gestao de recursos hidricos, a partir dos quais o
PGRH-Agores se deve reger, bem como a estrutura metodolégica adoptada para a sua execucgao.
Importa referir que esta fase assentou maioritariamente no desenvolvimento e ajustamento das
metodologias constantes do Guia Metodolégico Preliminar para a Elaboragdo de Planos de Gestdo de
Recursos Hidricos de llha.

- Fase Il | Caracterizagdo da Situagdo de Referéncia (esta fase foi desenvolvida no ambito da
elaboracdo dos PGRHI, mas internalizando uma perspectiva global da RH9)

- Faselll | Andlise de Cenérios Prospectivos  (esta fase foi desenvolvida no &mbito da elaborag&o dos
PGRHI, mas internalizando uma perspectiva global da RH9)

- Fase IV | Estabelecimento de Objectivos (esta fase foi desenvolvida no a&mbito da elaboracdo dos
PGRHI, mas internalizando uma perspectiva global da RH9)

- Fase V | Definicdo de Programa de Medidas (esta fase foi desenvolvida no ambito da elaboragado
dos PGRHI, mas internalizando uma perspectiva global da RH9)

PGRH-ACORES
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- Fase VI | Promogéo, Acompanhamento e Avaliagdo

- Fase VIl | Verséo Final do PGRH-Agores, que consubstancia a versao final do PGRH-Acores a partir
da articulagdo e ajustamento dos PGRHI Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Graciosa, Sao Jorge,
Pico, Faial, Flores e Corvo.

O modelo de planeamento preconizado para a RH9 assenta num processo ciclico de

planeamento/monitoriza¢éo/avaliacao e revisdo, articulado com o presente exercicio de AAE conforme se

ilustra na Figura 3.

PGRH-Acores 2015
(22 geragao)

Programa de
Medidas

Caracterizagao Sistema de
e Diagnéstico Promogao,
Acompanhamento e
de Avaliagdo

Acompanhamento
e avaliagado do PGRH-Acores PGRHI 9 ilhas

PGRH-Acores
Participacao
Publica Elaboragao do
PGRH Acores

Avaliagao
Ambiental

Estratégica

Figura 3| Processo de planeamento para a gestao de recursos hidricos da RH9

O Quadro 2 apresenta a estrutura a qual obedece o PGRH e a respectiva conformidade e correspondéncia

com os requisitos em matéria de estrutura e contetidos dos PGRH estabelecidos no Anexo a que se refere

0 Artigo 2.° da Portaria n.° 1284/2009.
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Quadro 2 | Estrutura do PGRH-Acores e correspondénc  ia com a Portaria n.° 1284/2009

Portaria n.° 1284/2009 (Anexo) PGRH-Acores

Volume | Relatério Técnico

Parte 1 - Enquadramento e aspectos gerais Capitulo 1 — Enquadramento e aspectos gerais

Volume | — PGRHI Santa Maria: Caracterizacdo da llha;
Caracterizacdo das massas de Aagua; Redes de
monitorizac¢éo; Avaliacdo do estado das massas de agua;
Analise econémica

Volume Il — PGRHI S&o Miguel: Caracterizagdo da llha;
Caracterizacdo das massas de Aagua; Redes de
monitorizagdo; Avaliagdo do estado das massas de agua;
Analise econémica

Volume Il — PGRHI Terceira: Caracterizagdo da llha;
Caracterizacdo das massas de Aagua; Redes de
monitorizagdo; Avaliagdo do estado das massas de agua;
Analise econémica

Volume IV — PGRHI Graciosa: Caracterizacdo da llha;
Caracterizacdo das massas de A&gua; Redes de
monitorizagdo; Avaliagdo do estado das massas de agua;
Anélise econémica

Volume V — PGRHI S&o Jorge: Caracterizagdo da llha;

Parte 2 - Caracterizacéo e diagnéstico Capitulo 2 - Caracterizagdo das massas de 4agua; Redes de
Caracterizagéo e T - . .
e di P monitorizac¢éo; Avaliacdo do estado das massas de agua;
- - S iagnéstico . 2

Parte 3 — Andlise econémica das utilizacdes Andlise econémica

da agua Volume VI — PGRHI Pico: Caracterizacdo da llha;
Caracterizacdo das massas de Aagua; Redes de
monitorizac¢éo; Avaliacdo do estado das massas de agua;
Analise econémica
Volume VII — PGRHI Faial: Caracterizagdo da llha;
Caracterizacdo das massas de Aagua; Redes de
monitorizagdo; Avaliagdo do estado das massas de agua;
Analise econémica
Volume VIII — PGRHI Flores: Caracterizagdo da llha;
Caracterizacdo das massas de A&gua; Redes de
monitorizagdo; Avaliagdo do estado das massas de agua;
Anélise econémica
Volume IX — PGRHI Corvo: Caracterizagdo da llha;
Caracterizacdo das massas de A&gua; Redes de
monitorizag¢éo; Avaliacdo do estado das massas de agua;
Anélise econémica

Capitulo 3 - Sintese da Caracterizacdo e Diagnéstico

Parte 4 — Cenarios prospectivos Capitulo 4 — Cenérios prospectivos

Parte 5 — Objectivos Capitulo 5 — Objectivos

Parte 6 — Programa de medidas Capitulo 6 — Programa de medidas

Parte 7 — Sistema de promocdo, de

Capitulo 7 — Sistema de promocé&o, acompanhamento e avaliagao

acompanhamento, de controlo e de avaliacdo

Volume Il — Relatérios Procedimentais Parte Complementar A — Avaliagdo Ambiental Estratég  ica

Complementares Parte Complementar B — Participagéo Publica
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Portaria n.° 1284/2009 (Anexo) PGRH-Acores

Volume | Relatério Técnico

Parte Complementar A — Avaliacéo

Ambiental Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico

Parte Complementar B — Participacéo

Pablica Relatorio de Participagéo Publica

3.4 | Objetivossestratégigasos ambigntaisais

Os objetivos estratégicos e os objetivos ambientais do PGRH-Agores pretendem responder as disposicdes
constantes na Diretiva Quadro da Agua (DQA), com o propdsito Ultimo de alcancar o Bom Estado das
aguas para cada ilha (correspondendo “ilha” a unidade de sub-bacia hidrografica) e servindo de base ao
estabelecimento de medidas relativas as massas de superficie e subterraneas abrangidas pela referida
Diretiva. O seu papel central no processo de planeamento é também consubstanciado por representarem

0S COMPromissos que se assumem com a aprovacao e posterior implementacéo do Plano.

A Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, refere concretamente no que respeita a Parte 5 — Objetivos
que devem ser apresentados: 0s objetivos estratégicos e 0s objetivos estabelecidos para a regido
hidrografica e massas de agua ou grupos de massas de agua, nos termos dos artigos 1.° e 45.° a 47.° do
Decreto -Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro e (...) as situagfes de aplicacdo da prorrogagéo de prazos e
derrogacdo de objetivos ambientais, nos termos dos artigos 50.° a 52.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro (Lei da Agua — LA), nomeadamente os objetivos ambientais e outros objectivos previstos nos
artigos 45.°a 47.° e 1.9, respectivamente.

Os objetivos estratégicos e ambientais baseiam-se assim nos principios gerais dispostos nos Artigos 45.° a
49.° da LA e respondem as necessidades levantadas ao longo de todo o processo de avaliagéo,
caracterizagao e planeamento da RH9, tendo ainda em consideracao todas as especificidades decorrentes
da realidade insular da RH9.

A definicdo dos objetivos estratégicos visa o cumprimento dos objetivos ambientais gerais definidos no
ambito da LA para cada categoria de massa de agua, a atingir até 2015, e que constituem o objetivo Ultimo
do PGRH-Acores. Para a definicdo destes objetivos foram tidos em consideracdo os referenciais
estratégicos de indole internacional, nacional e regional, aplicaveis a Regido, que embora vocacionados
para diferentes ambitos sdo determinantes para os recursos hidricos. Da analise destes referenciais
resultou a definicdo de um conjunto de objetivos estratégicos, com vista a finalidade Ultima de cumprir os
objetivos da DQA e da LA.

Os objetivos estratégicos do PGRH-Acores foram estruturados de acordo com as areas tematicas de

analise definidas no ambito do Plano:
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® AT1- Qualidade da agua;

® AT2 - Quantidade de agua;

® AT3 - Gestao de riscos e valoriza¢éo do dominio hidrico;
*  AT4 - Quadro econémico e financeiro;

®  AT5 - Quadro institucional e normativo;

®  AT6 — Monitorizacao, investigagcao e conhecimento;

® AT7 - Comunicacao e governanca.

O Quadro 3 sintetiza 0os objetivos estratégicos estabelecidos para cada uma destas areas tematicas.

Quadro 3| Objetivos estratégicos do PGRH-Acores por area tematica

FTl — Qualidade da agua

= Proteger as massas de dguas subterraneas e superficiais (interiores e costeiras) no que respeita a sua
qualidade, para garantir a respectiva conservacado e melhoria

= Garantir a protecdo das origens de agua e dos ecossistemas associados

= Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterranea de
boa qualidade, conforme necessério para uma utilizagdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua

= Abordagem combinada

IA — Quantidade de agua ‘

= Promover o consumo sustentavel dos recursos hidricos, assegurando uma gestéo eficaz e eficiente da
oferta e da procura desses recursos

AT3 — Gestao de riscos e valoriza¢do do dominio hid  rico

Prevenir as pressGes com vista a redugdo e minimizagao dos riscos associados as atividades
antropogénicas que possam resultar em polui¢&o acidental dos recursos hidricos, de forma direta ou
indireta

Prevenir as pressfes com vista a reducao e minimizagao dos riscos associados a fendmenos
sismicos, vulcanicos e hidrolodgicos

Adotar medidas de adaptacéo e boas praticas associadas aos riscos com origem em fenémenos
naturais

= Mitigar os efeitos das inundagfes e das secas

AT4 — Quadro institucional e normativo

= Promover um quadro institucional e normativo capaz de assegurar o planeamento e a gestao
integrada dos recursos hidricos

AT5 — Quadro econémico e financeiro

= Promover a sustentabilidade dos recursos hidricos nas suas varias vertentes, nomeadamente a
econdmica e financeira, com vista a optimizacdo da gestdo da agua, no intuito de suportar uma
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politica de gestéo da procura tendo em consideracao os critérios de racionalidade e equidade

AT6 — Monitorizacao, investigagao e conhecimento

= Promover o conhecimento e investigacdo sobre os recursos hidricos, proporcionando o
aprofundamento do conhecimento técnico e cientifico

= Implementar e optimizar a rede de monitorizacéo, de forma a construir um sistema de informacao e
vigilancia relativo ao estado e utilizagées do dominio hidrico

AT7 — Comunicagao e governanca

= Assegurar a disponibilizagéo de informacao ao publico e promover processos de participagéo de
decis&o dindmicos

= Promover a informagéo e participagéo do cidadao nas diversas vertentes do planeamento e da gestéo
dos recursos hidricos

= Promover a articulacéo e a cooperacao entre a administragéo central, regional e local e também com
instituicBes da sociedade civil

Os objectivos estratégicos para as diversas areas tematicas (AT), traduzem-se num programa de medidas
que inclui 18 medidas de base, 61 medidas suplementares e 1 medida adicional, abrangendo de uma

forma equilibrada todas as AT.

Os objetivos ambientais da LA constituem a fundamentagdo estratégica de base que permite conduzir o
processo de planeamento, no sentido de se alcancar o objetivo Gltimo de atingir o Bom estado das massas
de agua abrangidas por este diploma legal. Estes objetivos sdo definidos pelos Artigos 45.° a 52.° da LA e
decretam todos os requisitos, critérios e exceg¢les considerados relativamente aos objetivos ambientais
que deverdo ser definidos no PGRH, ao mesmo tempo que estabelecem os objetivos gerais para as
massas de agua superficiais, subterraneas e de zonas protegidas.

O Artigo 46.° da LA define os seguintes objetivos ambientais para as massas de agua superficiais:

®  Evitar a deterioracdo do estado de todas as massas de aguas superficiais;

®*  Promover a protecdo, melhoria e recuperagdo das massas de aguas superficiais, com excegdo das
massas de aguas artificiais (AA) e fortemente modificadas (AFM), no sentido de alcangar o seu Bom
estado;

®  Promover a protecdo e melhoria das massas de agua artificiais (AA) e fortemente modificadas (AFM),

no sentido de alcangar o seu Bom potencial ecolégico e Bom estado quimico;
® Assegurar a reducdo gradual da poluicdo provocada por substancias prioritarias e a cessacgdo das
emissOes, descargas e perdas de substancias prioritarias perigosas.

Para as massas de 4gua subterréneas o Artigo 47.° da LA, traga 0s seguintes objetivos ambientais:
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*  Evitar ou limitar a descarga de poluentes nas dguas subterraneas e prevenir a deterioragdo do estado

de todas as massas de agua;
® Alcancar o Bom estado das 4guas subterréneas, para o que se deve:

® Assegurar a protegdo, melhoria e recuperagdo de todas as massas de aguas subterraneas, garantindo
o equilibrio entre as captagdes e as recargas dessas aguas;

® Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragao de poluentes
gue resulte do impacte da atividade humana, com vista a reduzir gradualmente os seus niveis de
poluicao.

Segundo o disposto no Artigo 48.° da LA, os objetivos ambientais estabelecidos para as zonas protegidas

sdo:

® Assegurar 0s objetivos que justificaram a criagdo das zonas protegidas, observando-se integralmente
as disposicOes legais estabelecidas com essa finalidade e que garantem o controlo da poluigéo;

® Elaborar um registo de todas as zonas incluidas nas ilhas objeto do PGRHI que tenham sido
designadas como zonas que exigem protecdo especial no que respeita a protecdo das aguas
superficiais e subterraneas ou a conservacdo dos habitats e das espécies diretamente dependentes

da agua.

Os objetivos ambientais definidos para as varias massas de agua devem, de acordo com o disposto no
Artigo 54.° da LA, ser prosseguidos por via das medidas elencadas no PGRH-Acgores. Assim, importa,
definir igualmente os respectivos cronogramas de execucao, estabelecidos no ambito Artigo 4.° da DQA
para as aguas superficiais, para as aguas subterraneas e as zonas protegidas, incluindo, em especial, a
identificacdo dos casos de excecdes em que tenha havido recurso aos n.° 4, 5, 6 e 7 do Artigo 4.°, e as
informacgdes relacionadas exigidas nos termos desse Artigo. No Quadro 4 apresenta-se uma sintese da
perspectiva de evolu¢do do cumprimento dos objetivos ambientais (ou seja, garantir-se o “Bom Estado” das
massas de agua) da RH9 preconizada no PGRH-Acores.

Quadro 4 | Cumprimento dos objetivos ambientais por ilha (n° de massas de agua e % correspondente)

8 0 ' 1 ' 0 ' 9

Santa Maria
89% 0% 11% 0% 100%
) 18 2 7 5 2
Sao Miguel =
56% 6% 22% 16% 100%
Santa Maria + S&o 1 0 0 0 1
Miguel 100% 0% 0% 0% 100%
Terceira 15 0 0 0 15
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. 11 0 1 0 12
Graciosa
92% 0% 8% 0% 100%
6 0 2 0
Séo Jorge J
75% 0% 25% 0% 100%
) 7 1 5 0 13
Pico
54% 8% 38% 0% 100%
) 11 0 0 0 11
Faial
100% 0% 0% 0% 100%
Faial + S&o Jorge + 1 0 0 0 1
Pico 100% 0% 0% 0% 100%
10 1 1 1 13
Flores
76% 8% 8% 8% 100%
5 0 0 0 5
Corvo
100% 0% 0% 0% 100%
Flores + Corvo ! 0 0 0 C
100% 0% 0% 0% 100%
Total 94 4 17 6 121
78,33% 2,5% 14,17% 5% 100%

Verifica-se assim que, de um total de 121 massas de agua na RH9, 94 encontram-se em Bom estado ou
superior no ano de referéncia, 4 atingem ou mantém o Bom estado em 2015, 17 atingem o Bom estado em
2021 e 6 atingem em 2027.
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4 | Quadro de Referéncia Estratégico

Neste capitulo apresenta-se o quadro de referéncia estratégico (QRE) para a AAE, sendo analisadas as
politicas, planos e programas internacionais, nacionais e regionais pertinentes para a avaliagdo. Pretende
identificar-se potenciais sinergias e/ou conflitos com o0 PGRH-Agores, sendo verificada a coeréncia entre os
objetivos de ambiente e sustentabilidade estabelecidos nesses documentos estratégicos de referéncia e os
objetivos do PGRH-Agores.

Nesta analise € particularmente importante enquadrar estas orientagfes estratégicas na especificidade dos
Acores, tendo em conta o seu caracter insular2 e o facto de se tratar de uma das sete Regibes

Ultraperiféricas da Unido Europeia3.

A lista de documentos de referéncia considerados pertinentes para a avaliacdo é apresentada no Quadro
5. O quadro de referéncia estratégico apresentado para a AAE permite evidenciar a coeréncia global do
PGRH-Agores com as grandes linhas estratégicas preconizadas nas restantes politicas, nomeadamente no
que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e a gestdo de recursos hidricos. Assim, em matéria de
articulacdo com outros planos e programas, os principais desafios que se afiguram prendem-se,
essencialmente, com a necessidade de assegurar a coeréncia na prossecucao dos objetivos durante as
fases subsequentes de implementacao do PGRH-Agores.

Quadro 5 | Politicas, Planos e Programas pertinente s para a AAE do PGRH-Acores

Documentos de Referéncia Internacionais

Diretiva Quadro da Agua — DQA

Diretiva-Quadro Estratégia Marinha — DQEM

Estratégias

Estratégia da Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel
Estratégia Europeia para a Conservagao da Biodiversidade
Estratégia Europeia para o Meio Marinho

Estratégia para as Regides Ultraperiféricas

Documentos de Referéncia Nacionais

2 . S - A ~
A Declaragdo Relativa as Regibes Insulares, no ambito do Tratado de Amesterddo, reconhece as desvantagens
estruturais ligadas a insularidade e refere que esse aspecto deve ser considerado nas politicas e legislacdo comunitaria.

8 Acores, Madeira, Canérias, Guadalupe, Guiana, Martinica e Reunido constituem as sete Regides Ultraperiféricas da
Uniéo Europeia.
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Lei da Agua - LA

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN 20 07-2013

Estratégias

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel — ENDS

Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteracdes Climaticas — ENAAC
Estratégia Nacional de Conservacgao da Natureza e da Biodiversidade — ENCNB
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais — ENEAPAI
Estratégia Nacional para o Mar — ENM

Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira — ENGIZC
Programas de Acéo

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério — PNPOT
Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas — PNAC

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua — PNUEA

Planos Sectoriais

Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 — PSRN2000

Plano Nacional da Agua — PNA 2010

Documentos de Referéncia Regionais

Quadro de Referéncia Estratégico dos Agores — QRESA

Estudo de Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Auténoma dos
Acores — PReDSA

Plano Regional de Ordenamento do Territrio dos Agores — PROTA

Estudo de Concepcao Geral do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua e de Saneamento
de Aguas Residuais da Regido Auténoma dos Acores — ECGSIAASAR

Planos Sectoriais

Plano Regional da Agua (2003) — PRA

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos Acores — PSRN2000
Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo dos Agores — POEMA

Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autonoma dos Agores — POTRAA
Planos Especiais de Ordenamento do Territério

Planos de Ordenamento da Orla Costeira — POOC — POOC Costa Norte S. Miguel, POOC Costa Sul S.
Miguel, POOC llha Terceira, POOC llha de S. Jorge, POOC llha Graciosa, POOC llha do Corvo, POOC llha de
Sta. Maria, POOC llha das Flores, POOC da llha do Pico, POOC da llha do Faial (em elaboragéo)

Planos de Ordenamento da Bacia Hidrogréafica de Lagoas — POBHL — POBHL das Furnas, POBHL
das Sete Cidades, POBHL do Caiado, Capitdo, Paul, Peixinho e Rosada. Os POBHL Branca, Negra, Funda,
Comprida, Rasa, Lomba e Patos, POBHL do Fogo, do Congro, de S&o Bras e da Serra Devassa encontram-se
em elaboragéo).
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Programa Operacional de Recuperagdo Ambiental das Lagoas — PORAL

A interagdo entre os documentos que constituem o QRE e o PGRH-Agores pode ser verificada através dos

Quadros 6 e 7 que apresentam o cruzamento dos referidos documentos com as areas tematicas que

englobam os objetivos estratégicos do Plano.

Quadro 6 | Interacdo entre os documentos de referén

Objetivos
estratégicos

AT1 — Qualidade da
agua

AT2 — Quantidade de
agua

AT3 — Gestéo de

riscos e valorizacao
do dominio hidrico

T4 — Quadro
leconémico e
financeiro

T5 — Quadro
institucional e
normativo

/AT6 — Monitorizacao
investigacao e
conhecimento

T7 — Comunicacéo
e governanga

cia nacionais e internacionais e os objetivos estra  tégicos
do PGRH-Acores
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Quadro 7 | Intera(;éo entre os documentos de referén  cia regionais e os objetivos estratégicos do PGRH-A  ¢ores

Objetivos
estratégicos

AT2 — Quantidade de agua

AT3 — Gestao de riscos e
valoriza¢éo do dominio
hidrico

AT4 — Quadro econémico e
financeiro

AT5 — Quadro institucional e
normativo

AT6 — Monitorizagédo
investigacéo e conhecimento

AT7 — Comunicagéo e
governanga

PGRH-ACORES
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3 | Factores de sustentabilidade

A Diretiva de AAE apresenta uma lista de temas ambientais, que devem ser considerados na avaliagdo dos
eventuais efeitos significativos do plano/programa objeto de uma AAE. O ajustamento destes temas face a
natureza e conteddo do PGRH-Acores e do quadro de referéncia estratégico apresentado anteriormente
resultou no conjunto de fatores de sustentabilidade, descritos no Quadro 8, que permitira estruturar a
avaliacdo dos efeitos ambientais de natureza estratégica do Plano. Estes fatores relacionam-se com os
temas da Diretiva de AAE conforme se ilustra no Quadro 9, considerando-se assim como adequados, hum
guadro abrangente de temas ambientais e de sustentabilidade, consistente com a escala e alcance do
PGRH-Agores.

Quadro 8 | Factores de sustentabilidade pertinentes para a AAE do PGRH-Acgores

Governan(;a e cidadania

Com este fator pretendem avaliar-se os impactes da implementagdo do PGRH Acores na componente
politica e social nas ilhas que compreendem a Regido Auténoma. Em termos politicos o objetivo sera
avaliar a componente da governanga (nomeadamente os cinco principios: transparéncia, participacao,
responsabilizagdo, eficacia e coeréncia do Livro Branco da Unido Europeia sobre governanga) e do
quadro institucional e normativo de forma a que a Regido possa prosseguir o desenvolvimento
sustentavel a que se propde. Em termos sociais, 0 objetivo € assegurar que a ligacéo entre o PGRH
Acores e a sociedade civil seja feita de tal forma que sejam salvaguardados os impactes quer na
populagéo e sua qualidade de vida, salde humana e bem-estar, quer na componente de permanente
interagdo, participacdo publica, comunicacdo, educacdo ambiental, e investigacdo cientifica que se
desejam na implementacdo do PGRH. A filosofia que regerd a avaliacdo deste fator € realizar uma
andlise que englobe ndo sé a componente normativa, pragmatica e empirica ou seja, o0 que se deve
fazer, o que se pode fazer e o que se faz, mas conseguir uma avaliacdo mais global sobre o que de
facto se quer fazer no ambito de uma gestdo sustentavel e participada da agua na Regido.

Sustentabilidade econémica e competitividade

Este fator permite avaliar o contributo do PGRH-Agores para o desenvolvimento das atividades
econdmicas regionais e para a competitividade da economia agoriana, tendo em consideragao a forma
como se articulam os objetivos e medidas de gestdo da dgua propostas com os objetivos do modelo de
desenvolvimento econémico e com a criagdo de condigdes para promover a competitividade empresarial
na regido. Para tal importa avaliar em que medida se promove uma gestao do recurso que assegure a
sua sustentabilidade e disponibilidade, em quantidade e qualidade e a um custo suportavel, como fator
de produgdo, e que incentive a sua utilizagdo eficiente pelas atividades econdémicas. Importa ainda
avaliar o contributo do PGRH-Acores para a sustentabilidade econémica e financeira dos servicos de
aguas, e para assegurar a acessibilidade econémica ao recurso de todos os agorianos.

Dinamica territorial

Este fator permite avaliar o contributo do plano para a dindmica e equilibrio do territério dos Agores e
procura inferir sobre a influéncia das agdes estratégicas do plano em algumas das componentes-chave
do ordenamento, planeamento e gestdo do territério. Neste contexto, o ambito deste fator integra a
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evolugdo do uso e ocupacédo do solo insular e considera as respectivas interagdes com as dinamicas de
evolugdo e distribuicdo da populagdo. A traducdo espacial das agdes estratégicas preconizadas pelo
plano para a regido hidrografica dos Agores permitird antever os principais efeitos na organizacédo
territorial, fornecendo sinais sobre critérios de eficacia, coeséo e equidade e territorial, avaliando os usos
adequados as potencialidades e limitag6es de utilizacéo dos recursos.

Recursos hidricos

Como elemento central de planeamento do PGRH, os recursos hidricos representam um recurso
endégeno importante no contexto da ultraperificidade e fragmentacao territorial. O contributo do PGRH é
por demais evidente para o desempenho deste fator na medida em que define um conjunto de agbes
enquadradas em programas tematicos que visam objetivamente garantir a utilizagdo sustentavel dos
recursos hidricos. A avaliagdo dos efeitos do PGRH ao nivel dos recursos hidricos passa pela analise de
vetores distintos como as disponibilidades e necessidades, 0s servigos e infraestruturas, o estado das
massas de agua e o enquadramento das pressdes e 0s mecanismos de gestdo a instituir.

Biodiversidade e servicos dos ecossistemas

O conceito de biodiversidade relaciona-se com a variabilidade entre os organismos vivos de todas as
origens, incluindo os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos dos quais fazem parte. A biodiversidade constitui o suporte do funcionamento dos
ecossistemas, os quais contribuem de forma direta e indireta para o bem-estar humano através de um
conjunto alargado de bens e servicos de aprovisionamento, regulacéo, suporte e culturais. Neste fator
avalia-se o contributo do PGRH para a protegéo e valorizacdo da biodiversidade da regido, bem como a
sua influéncia na preservagdo de um fluxo sustentavel de bens e servigos dos ecossistemas. Os efeitos
do plano serdo determinados tendo em conta as alteragGes que as opgdes estratégicas preconizadas
poderao induzir nas pressdes sobre a biodiversidade (e.g. utilizagdes da agua, emissdes de poluentes),
no estado de conservagdo de espécies e habitats, designadamente em areas classificadas associadas a
massas de agua, e num conjunto de beneficios funcionais dos ecossistemas da regiéo.

Vulnerabilidades e riscos

O Arquipélago dos Acgores esta sujeito um conjunto de riscos associados a fenémenos sismicos,
vulcanicos e hidrolégicos que devem ser devidamente acautelados na gestao de recursos hidricos. No
contexto regional, € também relevante o risco associado a atividades antropogénicas que possam
resultar em poluicdo acidental dos recursos hidricos (e.g. derrame de hidrocarbonetos). Com este fator
pretende-se avaliar de que forma o PGRH contribui para a reducéo da vulnerabilidade e para o aumento
da capacidade de resposta em caso de acidente. Também sera avaliada a forma como as medidas
propostas acautelam os riscos inerentes as alteracdes climaticas e potenciam a capacidade de resposta
para garantir a seguranca de pessoas e bens.
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Quadro 9 | Fatores de avaliacéo relevantes paraa A AE do PGRH-Acores face aos dominios ambientais da
Diretiva 2001/42/CE

Fatores de
sustentabilidade

Governanca e cidadania

Sustentabilidade
leconémica e
competitividade

‘Dinémica territorial

Biodiversidade e servicos
dos ecossistemas

‘ x

X X X X

Nota: Neste quadro pretende traduzir-se a forma como os fatores de avaliacdo selecionados para a presente AAE se
relacionam, de forma direta ou indireta, com os diferentes temas da Diretiva 2001/42/CE, sem prejuizo do enfoque
particular que seréa atribuido seguidamente a cada um dos fatores.

Nos Quadros 10 e 11 apresenta-se a interacdo entre os fatores de sustentabilidade adoptados e os
documentos constantes do QRE.
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Quadro 10 | Interacdo entre os documentos de referé  ncia nacionais e internacionais e os fatores de
sustentabilidade da AAE

Documentos
do QRE

Governanga e
cidadania

Sustentabilidade
econémica e
competitividade

Dinamica territorial

Biodiversidade e
servigos dos
ecossistemas

Recursos hidricos

Vulnerabilidades e
riscos

Quadro 11 | Interag&o entre os documentos de referé  ncia regionais e os fatores de sustentabilidade da AAE

Documentos do QRE

Governanga e cidadania

Sustentabilidade econémica
e competitividade

Dinamica territorial

Biodiversidade e servigcos
dos ecossistemas

PG
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) <
Vulnerabilidades e riscos X X X X

Apesar da Diretiva 2001/42/CE n&o requerer especificamente a definicdo de objetivos e indicadores,
diversos documentos estabelecem recomendacdes nesse sentido. Assim, apresenta-se no Quadro 12 a
lista preliminar de objetivos e respectivos indicadores, considerados relevantes para a AAE do PGRH-
Acores. Estes objetivos e indicadores permitirdo estruturar a avaliagdo das oportunidades e riscos para a
sustentabilidade na fase seguinte da AAE, consubstanciando o referencial em relagdo ao qual seréo

avaliados os efeitos das interveng@es estratégicas preconizadas no Plano.

Os objetivos identificados para cada fator de avaliagdo relacionam-se com os objetivos globais presentes
nos documentos de referéncia que integram o quadro de referéncia estratégico da AAE, apresentado no
capitulo 4. O processo de selecdo e desenvolvimento dos indicadores propostos baseou-se na andlise
pericial de relatérios nacionais e internacionais sobre indicadores de ambiente e de desenvolvimento
sustentavel, bem como indicadores que a administragdo regional ja utiliza nos seus instrumentos de
planeamento. Foram também considerados os indicadores preconizados na proposta de Sistema de

Promocéo, de Acompanhamento e de Avaliacdo do PGRH-Agores.
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Quadro 12 | Fatores de sustentabilidade, objetivos e indicadores relevantes para a AAE do PGRH-Agores

Governanca e cidadania

Sustentabilidade

econdémica e

competitividade

40
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Neste fator a exigéncia pde-se quer a
nivel dos governantes quer dos
governados. O seu objetivo serd também
promover uma aposta clara do PGRH-A
numa cidadania ativa e informada. Dois
objetivos principais:

1. Investigar aspectos institucionais, de
governacéo e de implementagdo do
PGRH-A de forma a potenciar os cinco
principios da governanga
(transparéncia, participagao,
responsabilizacéo, eficacia e
coeréncia).

2. Analisar os impactes da
implementacao do PGRH-A na
populacgéo e sua qualidade de vida,
saude humana, participagéo, educacéo
ambiental e bem-estar.

3. Aferir a relagédo que o PGRH pretende
estabelecer com a sociedade civil de
forma a que se potencie uma
cidadania ativa na prossecuc¢ao de um
desenvolvimento sustentavel na
regido.

Promover a gestédo da agua de modo a
sustentar o desenvolvimento de atividades
econdmicas regionais e a melhoria da
competitividade da economia agoriana, e
potenciar o efeito multiplicador do
investimento publico.
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A avaliacdo deste fator seré essencialmente

qualitativa e nesse sentido havera poucos

indicadores quantitativos. O objectivo é realizar uma

analise critica e construtiva dos objetivos, visdo e

valores do PGRH-A relativamente aos objetivos da

RAA em relacdo a prossecucéo de um

desenvolvimento sustentavel e uma governanga

participada, coerente, transparente, eficaz e

responsavel de forma a potenciar uma cidadania

ativa e informada relativamente a uma gestao

participada dos recursos hidricos de cada uma das

ilhas da Regido.

- Articulagdo dos sistemas de monitorizacdo do
territorio insular

- Articulagao de todos os organismos com
competéncias no ambito dos recursos hidricos

- Articulacdo entre os organismos publicos e a
sociedade civil e a academia

- Iniciativas municipais/regionais de participacéo e
envolvimento de agentes (tipologia de a¢6es, pro-
atividade, registo, feedback)

- Niveis de participagdo da sociedade civil em
iniciativas de participacéo publica

- Niveis de satisfagdo da populagéo relativamente a
gestao dos recursos hidricos

- Problemas de salde reportados, cuja causa esteja
ligada aos recursos hidricos (por. ex. ma qualidade
da agua, proliferagdo de insectos associados a
aguas inquinadas e portadores de doencas)

- Disponibilidades hidricas/Qualidade da
agua/Estado das massas de agua (nas unidades
adoptadas no PGRH)

- Zonas designadas para a prote¢éo de espécies
aquéticas de interesse econdémico (nas unidades
adoptadas no PGRH)

- Investimento da Administragdo Regional em
recursos hidricos (€/hab) e despesa da
administragdo local em 4gua e saneamento
(€/hab) (e.g. infraestruturas de abastecimento de
agua e saneamento; infraestruturas de
armazenamento; protecéo de origens de agua;
monitorizacao)

- Importancia econémica das principais utilizacdes
de agua (e.g. turismo; producéo de energia
eléctrica; agricultura de regadio) (% no VAB
regional; % no emprego regional)

- Dinamica empresarial nos principais sectores
utilizadores de agua (e.g. emprego; n° de
empresas; VAB; investimento; capacidade de
alojamento)



Dinamica territorial

Promover a adogéo de medidas custo-
eficazes para a gestédo da agua

Promover a utilizagao eficiente da dgua
nas atividades econoémicas

Assegurar a sustentabilidade econémica e
financeira dos servigos de aguas

Assegurar a acessibilidade econémica aos
servigos de agua e a utilizacédo do recurso
agua

Promover uma politica integrada e
coordenada de ordenamento e de gestao
dos recursos no espaco insular, que vise
assegurar quer a protegéo, valorizagdo e
requalificacdo ambiental e paisagistica,
quer o contributo para o desenvolvimento
econdémico e equidade social

Ordenamento dos diferentes usos e
atividades especificas da regido
hidrografica dos Agores, tendo presente
as diferentes sensibilidades territoriais do
interior e do litoral

Requalificacéo e /ou revisdo dos modelos
de ocupacdao urbana e rural no contexto
hidrografico regional

PG RHc
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- Récios de custo-eficacia para as medidas
adoptadas (e.g. €/hab beneficiado; €/medida de
reducdo do desfasamento ao objetivo)

Produtividade da agua (unldade geradas por
unidade de consumo de 4gua - e.g. VAB/m?;
Empregado/m?®) por sector relevante de athldade

(ou indicador inverso - Intensidade de utilizag&o da

agua)

Redugdo consumos de agua

Perdas no sistema de AA (%)

e/ou aplicacdo da TRH (sim/n&o) (e.g. taxas de
recursos hidricos; invest. privados associados a
utilizagdo da agua)

Niveis de recuperacéo de custos dos servigos
urbanos de AA e saneamento AR (%) (total; total
com subsidios; investimento; O&M)

familias e nos custos/proveitos de empresas
(sectores onde a agua é um fator critico de
competitividade)

Evolucéo da populacéo e sua distribui¢cdo no

espaco (n° habitantes; % por unidade espacial de

analise)

Ocupacéo e uso do solo (incluindo area
artificializada e impermeabilizada, area agricola
e/ou com potencial para produgao agricola, area

ocupada por usos ndo adequados, area natural ou

seminatural) (ha; % por classe de uso)
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Peso dos encargos no rendimento disponivel das
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Recursos hidricos - Avaliar o efeito sectorial do PGRH no que = Estado das massas de agua:
diz respeito as areas de valorizagdo das - Massas de aguas subterraneas: % com estado
massas de agua, bem como respectivos final Bom e Mediocre; % com estado ndo
mecanismos de protecdo e gestio classificado.
. . - - Massas de aguas superficiais: % com estado final
- Avaliar OS, e_feltos das altlwdades Excelente, Bom, Razoavel, Mediocre e Mau; %
antropogeénicas (pressoes) nos recursos com estado n&o classificado.
hidricos e adequagéo dos servigos e - Qualidade das aguas balneares: % com classe de
infraestruturas do sector da agua no qualidade Excelente, Boa, Aceitavel e Ma.
contexto da gestéo hidrografica. - Zonas vulneraveis e/ou sensiveis: areas poluidas

ou susceptiveis de serem poluidas - n° e % de
massas de agua.

- Cumprimento de metas da DQA/LA: (n.° e % de
massas de agua superficiais e subterraneas que
cumprem os objetivos)

Disponibilidades e necessidades:

- Disponibilidade hidrica anual, por origem
(hm*/ano)

- Consumo de &gua por sector, por origem
(hm*/ano)

- Necessidades de agua por sector (hm*/ano)

Gestéo:

- Representatividade e adequabilidade das redes
de monitorizacéo (% de redes consideradas
representativas e adequadas)

- Licengas emitidas para a utilizagdo dos RH
(n.°/ano)

- Respostas escritas e reclamages de servico de
drenagem e tratamento de aguas residuais
(n.°-300 hab™. ano™)

- Agles de fiscalizacéo (n.°/ano)

Pressdes:

- Pontos de descarga de aguas residuais ndo
controlados ou sem tratamento adequado (n.°,
localizagéo)

- N° de infraestruturas destinadas a recepgéo e
tratamento de residuos e sua localizagao

- Industrias extrativas (n.° e localizag&o, abrangidas
ou ndo por plano de recuperacao)

- Carga organica gerada nas massas de agua

- Numero e % de captacdo de agua com perimetros
de protecéo definido.

Servigos e infraestruturas:

- Infraestruturas de tratamento de &guas residuais e
tipo de tratamento (n.°)

- Nivel de atendimento em abastecimento de agua
(% pop. servida)

- Nivel de atendimento em saneamento de aguas
residuais (% pop. servida)

- Infraestruturas de apoio a préatica de desportos
néauticos (n.° e localizacéo)

- Infraestruturas portuérias (n.°, por classe)

PGRH-ACORES
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Biodiversidade e servigos
dos ecossistemas

Assegurar a protecdo e valorizagéo das
componentes da biodiversidade da regido
hidrografica

Manter a integridade e conectividade dos
ecossistemas regionais

Assegurar um fluxo sustentavel de bens e
servi¢os dos ecossistemas da regido

PG RHc

Biodiversidade

- Areas protegidas e classificadas terrestres (n.° e %
da area total classificada)

- Areas protegidas em massas de dgua costeiras e
em &guas de transi¢éo (n.° e % das aguas
costeiras e de transicéo classificadas como areas
protegidas marinhas)

- Estado de conservacdo/ameaga das espécies e
habitats com estatuto de protecéo legal

Integridade/conectividade de ecossistemas

- Cargas totais de poluentes (t-ano 1)

- Massas de agua subterraneas que contribuem
para a degradacdo de ecossistemas aquaticos e
terrestres (n.° e %)

Estado ecoldgico das massas de agua superficiais
(% com estado ecoldgico Excelente, Bom,
Razoavel, Mediocre e Mau)

Garantia de caudais ambientais (ecoldgicos) em
linhas de &gua intervencionadas (% do n° linhas
de agua intervencionadas)

Fragmentacao de ecossistemas

Intervencbes em linhas de agua integradas em
corredores ecolégicos (n.° de intervencdes-ano1;
% do total de linhas de agua)

Massas de agua abrangidas por acoes de gestédo
e protecéo (n.° de agdes -ano* e % do total de
massas de agua) por tipo (massas de agua
superficiais interiores, subterraneas, costeiras e de
transicao)

Servicos dos ecossistemas

Serao identificados os principais servigos dos
ecossistemas associados aos recursos hidricos da
regido, avaliando-se qualitativamente os efeitos das
opcOes estratégicas do PGRH na capacidade de
assegurar um fluxo sustentavel desses servigos, tais
como:

Servigos de Aprovisionamento

- Producao de alimentos

- Fornecimento de &gua doce

Servigos de Regulagéo:

- Purificacdo da agua

- Regulacéo de cheias e secas

Servicos Culturais:

- Recreio e ecoturismo

Servicos de Suporte:

- Manutencao do ciclo da agua e nutrientes

PGRH-ACORES
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Vulnerabilidades e - Determinar zonas de risco e de prote¢do - Ocorréncias de cheias ou inundagdes,
riscos que minimizem o impacte resultante da deslizamentos ou galgamentos com danos
ocorréncia de situacdes hidrolégicas pessoais e materiais (n.-ano”)
extremas; - N° de pessoas e bens vulneraveis;
- Evolucéo da linha de costa (m sano™)
- Reduzir a vulnerabilidade do territério - Taxa de ocupacéo do litoral (% de area
face a riscos naturais; edificada/area total nas zonas de intervengéo dos
. B » i POOC)
- Prevenir fenémenos de eroséo costeira; - Areas sujeitas a secas e escassez (ha; % da area
- Prevenir a ocorréncia de acidentes na total)

ZEE - Area costeira afectada por inundagdes,

L . ~ deslizamentos ou galgamentos (m +ano™)
- Promover estratégias de mitigagéo e < . P .
- Areas com risco de ocorréncia de cheias (% (do

adaptacao a riscos associados a cenarios total de bacias) com risco elevado e hab com risco
de alterag@es climéaticas. elevado)

- Areas sujeitas a risco elevado de eroséo hidrica
(ha; %)

- Zona costeira sujeita a erosao (km de linha de
costa; %)

- Area afectada pela subida do nivel médio do mar
(km%/%)

- Populages / Infraestruturas e equipamentos
relocalizadas ou a relocalizar (hab / n°)

- Ocorréncias de incidentes tecnoldgicos e
antropogénicos (n.%sano™)

- Sistemas de alerta de cheias / inundagfes a
montante (n°)

- Sistema de alerta de galgamentos da faixa
costeira (n°)

PGRH-ACORES
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6 | Situacao atual e tendéncias de
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evolucao

6.1 | Govennangaacscidddanial
6.1.1 | Situacao atual

A Regido Hidrogréfica dos Acores é constituida por nove sub-bacias hidrograficas que correspondem a
cada uma das suas ilhas - Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e
Corvo. Esta situagdo requer uma articulagdo e coordenagdo exigente para garantir o cumprimento dos
objectivos de gestdo de recursos hidricos. No ambito deste fator é importante investir numa governanga
gue optimize o sistema de gestéo institucional e potencie a participacéo ativa da sociedade civil.

Os relatérios do PGRH fazem um levantamento pormenorizado da situagdo para cada uma das sub-bacias,
no ambito (1) do quadro normativo e institucional; (2) da monitorizagéo, investiga¢éo e conhecimento e (3)
da comunicagdo e governanca, que sdo os temas mais relevantes para este fator. Para cada uma destas
trés &reas, identificaram-se os pontos fortes e oportunidades a par dos pontos fracos e ameagcas, e ainda
0s temas emergentes e respectivas causas, para cada ilha. Nao se justifica repetir neste RA o que consta
nesse volume do PGRH (Caracterizacdo da situagdo de referéncia e diagnéstico). No entanto importa
ponderar essa informagéo, de forma a sintetizar quais 0os pontos mais relevantes que descrevem a situacao
atual face ao objectivo deste fator que serd, em Ultima instancia, o que se quer realmente fazer no ambito

de uma gestéo sustentavel e participada da agua na Regido.

As especificidades territoriais do arquipélago dos Agores sdo determinantes para o sucesso do PGRH no
dominio da governanga e cidadania. A descontinuidade territorial implica uma governanga exigente em
termos de articulacéo, além do esfor¢o na coeréncia com os outros instrumentos de planeamento sectoriais
e/ou desenvolvimento. A participagcdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos exige também
uma reflexdo apurada, de forma a decidir como melhor promover uma massa critica de cidadaos

interessados e motivados em participar.

O Plano Regional da Agua dos Acores, publicado em 2003 (Decreto Legislativo Regional 19/2003/A, de 23
de Abril) que teve como principal designio a definicdo de uma politica sustentavel para os recursos hidricos
da Regido, com o objectivo de alcangar uma verdadeira solidariedade regional e intergeracional na gestéo
dos recursos hidricos foi j& um passo importante que sera refor¢ado neste processo do PGRH que s6

termina em 2015. Reporta-se que a partir de 2006 ocorreu uma evolugdo significativa ao nivel da tipologia
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de informacdo disponivel e metodologias desenvolvidas, em particular no gque respeita a informagao
georreferenciada e a sistematizacéo, integragdo e articulagdo de informagéo de diversas fontes. Dessa
forma prevé-se que a tarefa de promover uma politica em didlogo com a sociedade civil esteja mais
facilitada. H& a acrescentar ainda que a propria natureza de um PGRH se assume essencialmente como
uma ferramenta de gestdo e nesse sentido € um plano que assegura uma relagdo dindmica entre os

diversos organismos e instituicdes e a sociedade civil.

O PGRH tem trés areas tematicas que se intersectam com este factor:
e Quadro normativo e institucional
e Monitorizag&o, investigacéo e conhecimento
e Comunicagao e governanga

No ambito destas trés areas tematicas e dos pontos fortes e fracos e temas emergentes e suas causas ja

identificados destacar-se-iam:

+ A parte da necessidade de um quadro legislativo e normativo mais integrado, no que respeita as varias
areas em que a gestdo dos recursos hidricos pode influir, parece fundamental uma implementacéo
mais ativa do quadro existente.

* O conhecimento cientifico e a monitorizagdo adequada de varias componentes ligadas a gestao dos
recursos hidricos é uma preocupacao legitima para a implementagdo do PGRH. Nesse sentido, a
ligacdo das entidades oficiais a Universidade dos Agores de forma a encontrarem sinergias sobre

estas matérias parece fundamental.

* Arelagdo da sociedade civil com as entidades governamentais parece ser fragil. Um esforgo de parte

a parte exigiré criatividade e responsabilizagdo.

A gestdo dos recursos hidricos na regido auténoma dos Agores tem sido enquadrada por instrumentos
véarios que permitem garantir a prossecucdo dos objectivos fundamentais neste dominio na auséncia do
PGRH. No entanto, os objectivos, medidas e recomendacdes identificados neste plano permitem antever
uma gestdo mais abrangente, mais integrada, mais eficiente e mais inovadora. Além disso, o PGRH parece
devolver quer as instituigdes oficiais, quer a sociedade civil e ainda a universidade uma estratégia que
permitird uma evolugdo da administracéo rotineira dos recursos hidricos para um sistema de gestdo

integrado, sistematico e participado.

Os problemas existentes a nivel normativo e institucional, com falta de coordenacao, de implementagao, de

coeréncia e de integracao terdo porventura tendéncia para se agravarem mais na auséncia do PGRH.
PGRH-ACORES
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Também a necessidade de uma aposta no conhecimento cientifico sobre varias areas ligadas aos recursos
hidricos, identificada como um dos pontos fracos nos documentos do PGRH, dificilmente podera ser
superada sem o enquadramento conferido por um PGRH. Nesse sentido a evolugdo sem o PGRH ser&a
mais dificil e com pouco avango a nivel do conhecimento dos ecossistemas da RHA. Por fim, a ligacédo a
sociedade civil é atualmente deficiente, parecendo fundamental haver um investimento forte em formas
integradas, inovadoras e criativas de inclusdo de todos os atores na gestao dos recursos hidricos. Sem
PGRH teme-se que esta componente, usualmente descurada na politica “business as usual’, sofra

bastante sem que a populag&o se sinta motivada, interessada e com legitimidade para participar.

6.2 | Sustenisdiilitiade e canoniicam compeiitividadd

6.2.1 | Situacao atual

As condigbes geograficas e demograficas da RAA condicionam o padrdo de desenvolvimento da economia
acoriana, e colocam dificuldades a definicdo de um modelo de desenvolvimento econémico da Regido que

seja economicamente eficiente, socialmente justo e que respeite e preserve os valores ambientais.

De acordo com diversos documentos de planeamento (e.g. PROTA), os principais objectivos de

desenvolvimento econémico para a Regido Autdnoma dos Agores assentam nos seguintes aspectos:
=  Promocéao da atividade econémica, e diversificagdo e modernizacéo da base produtiva regional;

= Promocdo dos factores de competitividade regionais e potenciacdo do efeito multiplicador do
investimento publico;

=  Criacao e qualificacdo do emprego.

A gestdo da agua, na medida em que esta constitui um recurso natural essencial a Vida e é,
simultaneamente, um fator produtivo relevante para diversos dominios de atividade, é potencialmente

relevante para a prossecucgédo de todos os objectivos de desenvolvimento econémico enunciados.

O produto interno bruto (PIB) per capita da RAA tem tido uma evolucéo favoravel e significativa, vindo a
convergir para o valor médio nacional. Existe, contudo, uma variagdo significativa do contributo das
diversas ilhas para o PIB total da Regido. Assim, as ilhas de S. Miguel e Terceira contribuem com cerca de
80% do valor regional (cerca de 55 e 24%, respectivamente), sendo os restantes 20% distribuidos por sete
ilhas.

O sector do comércio e dos servigos é o mais relevante em termos de geracdo de riqueza na Regi&o. E
igualmente este sector que emprega a maioria da populacdo residente na RAA, seguido pelo sector
secundério e primério. Contudo, apesar da terciarizacdo em curso, o sector agricola e pecuario mantem

uma importancia assinalavel no contexto econémico da RAA. Os sectores com maior potencial de
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dependéncia dos recursos hidricos e maior pressdo sobre as massas de agua na Regido sdo: urbano,

turismo, indUstria, agro-pecuarias, agro-florestal e energia.

No sector primario, a fileira do leite € um importante cluster regional, representando mais de 25% da
producéo nacional de leite de vaca. Esta fileira gera pressdes relevantes nos recursos hidricos. Contudo, a
excessiva concentragdo da atividade agropecudria na producdo de leite e seus derivados, a falta de
diversificagdo dos mercados externos para exportacdo, e a reduzida competitividade da agricultura
acoriana, sao preocupagdes identificadas pelos agentes econémicos. O solo aravel nos Agores representa
apenas 5% da area total (sendo particularmente reduzido nas ilhas do grupo ocidental), tendo a area

disponivel para produg&o agricola vindo a reduzir-se desde os anos 90.

O sector do turismo tem vindo a ganhar importancia no contexto da economia regional. Verifica-se um
crescimento ao nivel da oferta, quer do nimero de estabelecimentos quer da capacidade de alojamento,
bem como da procura. A hotelaria tradicional representa cerca de 95% da capacidade de alojamento da
Regido, mas o turismo de espaco rural tem vindo a crescer. A intensidade turistica (relagdo entre as

dormidas turisticas e a populacao residente) da Regido tem igualmente crescido.

O sector industrial na RAA ndo apresenta uma elevada dinamica e estd muito concentrado nos sectores da
alimentacdo e bebidas e do tabaco, que se dedicam ao processamento de produtos provenientes da
producéo regional no sector primério (e.g. leite, beterraba). Contudo, tem vindo a apresentar alguma
diversificagdo na indlstria da madeira e metalomecénica. A indistria extractiva tem potencial ao nivel
regional, mas carece de uma boa articulagdo com o ordenamento do territério e uma adequada gestédo
ambiental.

A RAA apresenta uma elevada dependéncia energética, € um consumo excessivamente centrado em
fontes de energia ndo renovaveis (combustiveis fésseis). Contudo, tem vindo a verificar-se uma tendéncia
de crescimento da contribui¢cdo das fontes de energia renovaveis (geotérmica - sobretudo, hidrica e edlica).
O consumo de energia na RAA tem vindo a aumentar, apesar de o valor per capita ser ainda inferior ao do

Continente. A intensidade energética do PIB regional tem permanecido estavel.

A configuracdo descrita dos principais sectores de atividade econémica justifica a preocupagédo com a agua
como fator de competitividade. Embora a agricultura e pecuaria ndo estejam dependentes de sistemas de
regadio devido ao regime pluviométrico do arquipélago, alguns sectores industriais, e, sobretudo, os
sectores da energia e do turismo, dependem da existéncia de 4gua em quantidade e qualidade suficientes

que sustente o seu desenvolvimento e a preservagdo dos ecossistemas regionais.

Num quadro de maior exigéncia para o sector dos servigos de dgua, ao nivel do abastecimento de agua e
do saneamento de &guas residuais, torna-se particularmente relevante avaliar a sua sustentabilidade

econdmica e financeira e promover as medidas que se mostrem necessarias e adequadas.

Neste contexto, a caracterizacdo do quadro econémico e financeiro dos recursos hidricos, e da ligagédo
entre as outras areas tematicas e as atividades socioeconémicas, € particularmente relevante. O PGRH da
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RH 9 apresenta um extenso conjunto de indicadores de caracterizagdo destas componentes por unidades
de gestao, que correspondem as 9 ilhas do arquipélago. Estes indicadores permitem ter uma perspectiva
abrangente das pressfes geradas nos recursos hidricos, e contribuem para a identificacéo das principais
guestdes a tratar no Plano nesta area. Em termos gerais, verifica-se que existem muitas semelhangas
entre os pontos fortes e fracos identificados nas diversas ilhas com relevancia para o fator de avaliacdo

sustentabilidade econémica e competitividade. Destacam-se 0s seguintes aspectos (ver Quadro 13):
Ameacas, riscos

- A pratica intensiva de atividades agropecuarias e elevada prevaléncia de areas afectas a estas
atividades, tem incidéncia direta na deterioragdo da qualidade das aguas superficiais e/ou
subterraneas (Santa Maria, Sao Miguel, Terceira, Graciosa, Sdo Jorge, Pico, Flores, Corvo).
Constata-se a auséncia de um adequado modelo de ocupacdo do solo, em especial no que
concerne a atividade agropecuaria, e/ou desflorestagdo (comum a todas as ilhas). A emissdo de
aguas residuais também gera pressoes significativas nas aguas superficiais de algumas ilhas
(Faial, Flores). Assim, o sector agropecuario e/ou o aumento da pressdo urbanistica tém
contribuido para reduzir a qualidade da agua (Sdo Miguel, Terceira, Graciosa, Sdo Jorge, Pico,

Faial, Corvo);

- As infraestruturas de nautica de recreio e/ou terminais de passageiros recentemente construidos,
decorrentes da evolucao do sector turistico, constituem uma significativa pressdo para as massas

de agua costeiras (Santa Maria, Sao Miguel);

- O regime econdmico-financeiro dos recursos hidricos tem de ser transposto para o quadro da

regido autbnoma (todas as ilhas);

- O nivel de recuperagao dos custos dos servigos publicos de aguas por via tarifaria é considerado
insuficiente. Nos servicos de AA a Terceira e o Faial conseguem ter uma recuperacdo muito
elevada, o que permite suportar eventuais pressdes futuras sobre os custos dos servicos sem
onerar excessivamente os utilizadores finais. Santa Maria e Sdo Miguel tém niveis razoaveis de
recuperacdo, na ordem dos 72-73%. Todas as outras ilhas tém um défice de recuperagdo muito
significativo. Nos servicos de AR a situagdo é mais grave, uma vez que sO a Terceira tem um
NRC aproximado a 100%, e o Faial e Sdo Miguel acima dos 60%. Nalguns municipios verifica-se
a auséncia de tarifario aplicado ao servico de saneamento, ou quando aplicados baseiam-se
numa estrutura inadequada (Santa Maria, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Flores), nalguns casos

extensivel ao servigo de abastecimento de agua (Flores, Corvo);

- A cobertura do servigo de saneamento de aguas residuais urbanas através de redes fixas € muito

incipiente nalgumas areas (Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Graciosa, Sdo Jorge, Faial, Flores);

- Verificam-se dificuldades para obter a adesdo dos utilizadores finais as novas redes de
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saneamento (S&o Miguel);

Os investimentos associados a um aumento da cobertura do servigo de saneamento vao ter um
impacte significativo no nivel de custos futuro dos servicos de aguas (Santa Maria, Terceira,

Graciosa, Sao Jorge, Pico, Flores);

Verifica-se uma fraca adesdo dos empresarios agricolas a candidaturas aos apoios concedidos

pelas medidas agroambientais (S8o Miguel, Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial);

E fundamental promover a entrada em funcionamento pleno da ERSARA (todas as ilhas);

Oportunidades

Existem elevadas disponibilidades hidricas superficiais e/ou subterraneas (Sao Miguel, Terceira,
Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores, Corvo), mas verifica-se nalguns casos a indisponibilidade

consumptiva das aguas superficiais (Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Faial);

O balanco entre as disponibilidades subterraneas exploraveis e as extracdes € geralmente
positivo (Terceira, Graciosa, Sdo Jorge, Pico, Faial, Flores, Corvo). Os consumos de agua séo
pouco significativos face as disponibilidades hidricas subterraneas e/ou superficiais existentes,
existindo margem para o crescimento do consumo. Além disso, as necessidades futuras de agua
da agricultura e dos servigcos publicos de abastecimento tém tendéncia para estabilizar (Terceira,
Graciosa, Sdo Jorge, Pico, Faial, Flores, Corvo);

Contudo, verifica-se a sobre-exploragdo de alguns aquiferos, associada frequentemente a
emergéncia de processos de salinizagdo da agua subterranea (Terceira, Graciosa). Os sectores

que suscitam maior pressao consumptiva sdo geralmente o urbano, pecuaria, industria e turismo;

Verifica-se uma adequada sensibilizagdo para o cumprimento de boas préaticas agricolas (S&o

Miguel);

Em geral, existe uma boa conformidade das estruturas tarifarias do servigco de abastecimento de
agua com as recomendagfes da ERSAR (Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Graciosa, Sao
Jorge). Nalguns casos aplicam-se tarifarios sociais (Terceira, Pico, Faial).

O nivel atual de encargos com o0s servigos publicos de &guas é baixo em relacdo a média
nacional, permitindo um aumento substancial dos precos sem atingir os limiares maximos
recomendados de acessibilidade econémica. Mas o indice de poder de compra das familias é

também muito inferior a média nacional (Graciosa, Sao Jorge, Pico, Flores, Corvo).

A esperada afirmacéo da entidade reguladora regional (ERSARA) como for¢a impulsionadora de
mudanca na eficiéncia, qualidade e sustentabilidade econdémica da prestacdo dos servigos

publicos de aguas, constitui uma importante oportunidade.
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Quadro 13| Sintese dos dados de caracterizag@o

Santa

EUEY Miguel

Preco médio da agua (€/m%) , . 1,07

Eficiéncia de exploragdo de dgua

(%) (razo entre custos e receitas dos 70% 73% 127% 46% 61% | 58% | 107% 6% 12%
sistemas de AA e DAR)

Se‘j‘j;?) dos servicos de AA (€hab 72 97 83 95 89 | 104 63 82 76
Custos dos servicos de AR (€fhab n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
servido)

QAR% /:)ma' dos servigos urbanos de 72% 73% 127% 46% 61% | 58% | 107% 6% | 12%
25%/:;’“' dos servicos urbanos de 50% 70% 99% 44% 54% | 60% | 66% 5% 9%
Aplicacdo da TRH (sim/néo) Nao N&o Nao N&o Nao N&o Nao Nao Nao

Investimento administrac&o regional

em recursos hidricos (€/hab) 1108 60 113 142 260 72 120 84 28
Encargos dos utilizadores no sector

doméstico (e/ano) 64 108 155 68 59 70 83 13 24
Epcargos,dqs utilizadores no sector 73 230 307 110 100 124 104 22 58
nédo doméstico (€/ano)

Investimento em massas de aguas

superficiais interiores (% do total de 1% 39% 47% 2% 1% | 18% 43% 70% 11%
inv. em RH)

Investimento nas zonas balneares 98% 34% 26% 84% 91% | 55% | 41% % | 21%
(% do total de inv. em RH)

Investimento em massas de aguas 1% 28% 27% 14% 2% | 27% 16% 23% 69%

subterraneas (% do total de inv. em RH)

O PGRH realiza uma avaliacdo detalhada do cumprimento das disposi¢cdes legais em vigor e das
orientagfes de entidades publicas, sendo de destacar que existem alguns aspectos que ainda requerem
atencdo e que sd@o potencialmente relevantes para o factor de avaliagdo sustentabilidade econémica e

competitividade, nomeadamente:
- Concluséo da titularizagao de usos da agua;
- Concluséo dos processos de licenciamento das exploracdes pecudrias existentes;
- Designagao das aguas conquicolas e piscicolas;
- Delimitacdo da Reserva Ecolédgica e do Dominio Hidrico;
- Aumento da recuperagdo de custos dos servicos de aguas em diversos municipios;

- Adequagdo dos sistemas tarifarios e dos documentos de prestagdo de contas das entidades
gestoras as recomendagdes da ERSAR.

6.2.2 | Tendéncias de evolucdo sem PGRH

A economia dos Acores enfrenta dificuldades que resultam da atual conjuntura econémica e financeira
Portuguesa, e da Europa em geral, mas pode ter uma margem de crescimento significativa, sustentada
também nas proje¢Ges demograficas. Contudo, enfrenta varios desafios importantes para garantir um
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crescimento efetivo e sustentado da produtividade. O exercicio de cenarizagéo tendencial desenvolvido no
PGRH detalha o desenvolvimento expectavel dos sectores que exercem maior pressao Nnos recursos
hidricos, com base nos documentos estratégicos e de planeamento existentes, com andlise das pressoes

por ilha e massa de &agua, constituindo um quadro de referéncia adequado a identificagdo do risco de

incumprimento no horizonte do Plano e das correspondentes medidas necessarias.

A manter-se o padrdo de utilizagdo dos recursos hidricos e assumindo a intensificagdo de algumas
atividades econdémicas, como a agricultura e pecuaria, e a indUstria agroalimentar, aumenta o risco de se
vir a verificar uma deterioracéo progressiva da qualidade da agua, que ja apresenta problemas em diversas
massas de agua. Assim, é fundamental garantir a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade para
sustentar a aposta em atividades econémicas com maior potencial para gerar valor acrescentado (e.g.
turismo), e simultaneamente promover a crescente coesdo social e um elevado padrao de qualidade e
preservagdo ambiental.

6.3 | Dind@mitaatesrittal

6.3.1 | Situacao atual
Evolucao da populacéo

A evolugdo da populagédo na regido tem registado periodos bastante distintos. Em 1960 verificou-se o valor
mais elevado de populacdo, 327 446 habitantes, seguido por um decréscimo acentuado nas décadas
seguintes, com um minimo em 1991, 237 795 habitantes. Este decréscimo esta essencialmente associado
a emigragdo, a qual teve um peso importante nas dinAmicas demogréficas da regido, em particular no
periodo associado aos anos 60 e 70. Entre 1991 e 2003 verifica-se um cenério marcado pela estabiliza¢éo
da populacédo (SRAM/DROTRH, 2004). De acordo com os dados preliminares do Recenseamento Geral da
Populagdo em 2011, a populagdo residente da Regido Auténoma dos Acgores (246 102) cresceu 1,8% na
Ultima década (SREA, 2011).

A variacao da populacéo entre as diferentes ilhas dos Agores revela que o ligeiro aumento registado em
2011 né&o se verificou em todas as ilhas. Quando efetuada a anélise desagregada por ilha, verifica-se que a
populacao residente apenas cresceu em S&o Miguel (4,4%), Corvo (1,2%) e Terceira (0,4%) (SREA, 2011).

A pressédo populacional, traduzida pela densidade populacional, é considerada intermédia, marcada ainda
por padrdes rurais de ocupacdo. O valor de densidade populacional nos Agores em 2011 era 106,3
hab/km?, valor um pouco abaixo do continente (112,6 km?) (Quadro 14).
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Quadro 14 | Populacao residente em Portugal contine  ntal e nas regides autbnomas. Fonte: INE (2011)

Populagéo residente

(10 habitantes) %dototal  habitantes/km?

Portugal 10561,6 114,5
Continente 10 047,1 95,1 112,8
Regido Autbnoma dos Agores 246,7 2,3 106,3
Regido Autbnoma dos Madeira 267,8 2,6 334,3

Ocupagéo e Uso do solo

O atual padréo de ocupacdo e uso do solo do arquipélago (Carta de Ocupacdo do Solo da Regido
Auténoma dos Agores) é marcado pelo uso dominante da Agricultura/Pastagens com cerca de 56% do
territério insular, seguido pelos usos associados a Floresta e a Vegetacdo com 22% e 13%,
respectivamente. Os Espagos Urbanos representam aproximadamente 5% do territério regional.
Analisando-se a ocupacao do solo por ilha, destaca-se a maior ocupagéo urbana nas trés ilhas com maior
densidade populacional (Sdo Miguel, Terceira e Faial) e nas duas ilhas com o relevo menos acidentado
(Santa Maria e Graciosa), condicdo facilitadora da disperséo do povoamento. A ocupagdo de solo por
atividades industriais é consideravelmente baixa em todas as ilhas, ou inexistente, sendo as ilhas de S&do
Miguel (0,6%), Terceira (0,5%) e Santa Maria (0,3%) as que apresentam maior expressao industrial no que
respeita a ocupacdo de territério (SRAM/DROTRH, 2007a). Ndo obstante a existéncia de algumas

diferencas, de uma forma geral os padrées de uso e ocupacao do solo sdo semelhantes em todas as ilhas.

O uso do solo na regido dos Acores tem vindo a sofrer alteracbes ao longo do tempo, fortemente
determinadas pela expansao das atividades econémicas, em particular a agricultura, e pelo crescimento
dos aglomerados populacionais. Uma das mudancas mais significativas ocorreu na area ocupada por
pastagens, a qual ultrapassou os limites da zona silvo-pastoril e invadiu tanto as matas, como os terrenos
de cultura, atingindo também o litoral. Atualmente, a paisagem agraria dominante é composta por
pastagens e por florestas de criptoméria. A ocupacdo desordenada de atividades agricolas/pastagens,
nomeadamente em zonas de elevado declive, tem conduzido a situagbes que potenciam importantes

fenémenos de eroséo e de polui¢éo difusa (MAOTDR, 2006).

Em relacdo ao crescimento dos aglomerados populacionais, de acordo com os dados preliminares do
recenseamento da populagdo em 2011, nos Ultimos 10 anos assistiu-se a um crescimento significativo dos
alojamentos (17,9 %) e dos edificios (12,9 %). O nimero médio de alojamentos por edificio em 2011,

ligeiramente superior ao verificado em 2001, situa-se nos 1,1 (SREA, 2011).

A ocupacao territorial segue um padrdo de uso diversificado, traduzido por uma implantagdo do
povoamento maioritariamente associada a uma faixa paralela & linha de costa, ainda que algo recuada
(SRAM/DROTRH, 2007b), resultado da interacdo de um conjunto de factores biofisicos mais favoraveis. O
clima, a altitude e a morfologia do territério tém um papel importante na distribuicdo dos diferentes usos do
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solo, influenciando de forma significativa a distribuicdo do povoamento e da localizagdo das diferentes
atividades economicas, em particular da agricultura e atividades relacionadas. Ainda de acordo com o
referido trabalho, a tendéncia de ocupacéo dispersa do territério, divergindo dos centros urbanos e das
formas e tipologias tradicionais, complementada com a crescente pressdo das atividades turisticas e de
lazer, em particular na zona costeira, constituem pressdes significativas ao territério dos Agores, marcado
por particular vulnerabilidade. Assinale-se também que a ocupacédo do territério tem frequentemente
descurado a magnitude dos riscos naturais associados as unidades territoriais, conduzindo a muitas

situacdes de desordenamento territorial com elevada vulnerabilidade para as populagdes e bens materiais.

A intensificagdo do crescimento urbanistico e das atividades agropecuérias tem vindo a comprometer a
capacidade de carga territorial do arquipélago. Este cenario reflete-se no alargamento das areas de
pastagens até a zonas altas do interior das ilhas, com consequente degradagdo da vegetacdo natural, a
par com a expansdo das areas habitacionais, com a consequente artificializagdo do territério, em particular

das faixas litorais, ecossistemas de particular sensibilidade ambiental.

A exemplo do sistema de gestdo territorial nacional, o sistema regional ndo esta ainda, totalmente
implementado, embora se destaque a publicacdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Acores em Decreto Regional em 2010. A inexisténcia ou inoperéancia de alguns Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT), bem como a deficiente articulagdo entre IGT, e entre IGT e planos e programas sectoriais,
tém contribuido para que o ordenamento territorial da regido ndo configure o modelo de organizagdo

espacial desejavel.

Perspetiva-se uma tendéncia para a estabilizacdo demografica, caracterizada por aumentos moderados de
populagdo residente em algumas ilhas, contrariando um periodo alargado de perdas de populagédo
residente. O incremento de atividades econémicas e acessibilidades estruturantes para a regido, previstas
por alguns dos instrumentos de planeamento regional, nomeadamente o Plano Regional de Ordenamento
do Territério (PROT) dos Agores, podera potenciar o aumento da coesdo e dindmica desta regido insular,

combatendo a fragmentacao territorial e a ultra-perificidade.

As zonas costeiras em ilhas de pequena dimensdo assumem particular significancia em termos de
sustentabilidade, e em particular em relagdo a ocupacgéo e uso do solo e a distribuicdo da populagéo. A
guase totalidade dos aglomerados urbanos dos Agores situa-se junto a costa e possui uma cultura a ela
associada. De uma forma geral, poder-se-a4 considerar que, caso ndo sejam concretizadas eficazmente
medidas que visem assegurar a gestao integrada dos recursos hidricos dos Acgores previstas no PGRH -
Agores, enquanto componente estrutural deste espaco insular, podera ficar comprometida a coeséo,

diversidade e sustentabilidade do territério, previstas nos principais instrumentos estratégicos. Deste modo,
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antevé-se que as principais tendéncias negativas nos padrdes territoriais e de populacdo insular
dificilmente poderéo ser invertidas, nomeadamente:

 a ocupacao preferencial da faixa costeira para a localizagéo dos principais nucleos populacionais;

* 0 USO e ocupagao crescente do solo por atividades agricolas/pastagens, com degradagao/perturbacéo

dos recursos hidricos e com consequentes implicagdes todo o espago territorial;

* a intensificagcdo territorial dos usos associados ao turismo e as atividades de lazer associadas as

massas de agua superficiais interiores e costeiras;

* a desarticulacdo, inoperancia e/ou inexisténcia de instrumentos de gestdo sustentavel do territério
versus a implementacdo das principais estratégias e instrumentos sectoriais relacionados com os

recursos hidricos, com repercussées espaciais;

» a degradacao/alteracdo dos recursos naturais e da paisagem.

6.4 | Recunsasshiddcies

A &gua é hoje um bem escasso e frequentemente sujeito a pressdes diversas, sendo que, no caso
particular da RAA, a sua aparente abundancia ndo evita que existam problemas sérios ao nivel das
disponibilidades para os diferentes usos e da degradacdo da sua qualidade. Os recursos hidricos
constituem um pilar importante para o0s ecossistemas, qualidade de vida das populagbes e
desenvolvimento das sociedades, dai que obriguem a uma gestdo adequada, baseada numa
sustentabilidade ambiental e financeira, e que passa pela adocdo de uma adequada politica de
planeamento. E neste contexto que surge o PGRH dos Acores, para gerir os recursos hidricos através

duma politica de gestéo e planeamento coerentes com a realidade.

Num contexto de ultraperificidade e fragmentagdo territorial, como € o caso da RAA, 0S recursos
enddgenos assumem um papel especialmente importante, devendo o PGRH contribuir para o desempenho
deste fator através da definicdo de um conjunto de a¢des enquadradas em programas tematicos que visam
garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos na regido. A avaliagdo dos efeitos do PGRH ao nivel
dos recursos hidricos passa pela andlise de vetores como a qualidade, as disponibilidades e necessidades,
os servigos e infraestruturas, o estado das massas de &gua e o enquadramento das pressfes e 0s

mecanismos de gestao a implementar.

Por se tratar de um recurso essencial a vida e ao equilibrio dos ecossistemas, a sua gestao tem de ser
vista como prioritaria, tentando satisfazer as diferentes necessidades e salvaguardando as disponibilidades
do recurso. Contudo, além da gestdo dos usos e pressdes de agua, o PGRH pretende incorporar as

perspetivas ambientais da Diretiva-Quadro da Agua e assegurar o cumprimento da Lei da Agua.
A importancia do recurso agua reflete-se na necessidade de gestdo quer da quantidade (disponibilidade)
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como da qualidade com que se apresenta. A gestdo da disponibilidade requer instrumentos de
planeamento dedicados, como o Plano Regional da Agua (SRAM/DROTRH, 2001), coadjuvados por
instrumentos que permitam operacionalizar um quadro institucional favoravel. Neste sentido, o PGRH
assume particular importancia na identificacdo e na gestdo adequada das pressdes, com a
compatibilizagéo dos usos com as disponibilidades e com uma politica de controlo e monitorizagéo sobre a
utilizagéo indevida do Dominio Hidrico, bem como a criagéo de mecanismos de resposta a vulnerabilidades

gue resultem do processo de erosédo hidrica e a situa¢des extremas hidrolégicas como cheias ou secas.

A disponibilidade de agua constitui um fator condicionante do desenvolvimento de uma regido ja que a
satisfacdo das necessidades de agua, para consumo humano ou para todas as atividades em que este
recurso é necessario, depende em grande parte da sua disponibilidade. E nesta medida em que se torna
Obvia a urgéncia de agir no sentido de tentar controlar o insustentavel aumento de exploragdo deste

recurso, algo que s6 poderd ser alcangado através da sua correta e adequada gestédo (EEA, 2007).

De acordo com a caraterizagdo produzida no ambito do PGRH dos Agores é possivel efetuar uma analise

da situacdo atual relativamente ao fator “Recursos Hidricos” e respetivos indicadores.

Relativamente ao critério “Estado” das massas de agua subterraneas, cerca de 93% apresentam Bom
estado de qualidade, e a totalidade apresentou Bom estado quantitativo. O estado Mediocre das massas

de agua da Graciosa (1) e do Pico (3) esta relacionado com situag@es de intrusdo salina.

A avaliagdo de estado global para a RH9 mostra que das massas de agua superficiais em estado Bom,
cerca de 69% sao lagoas, 25% sao ribeiras e 6% aguas de transi¢éo. Para a classificagdo de Razoavel, as

ribeiras representam 56%, seguidas das lagoas com 31%.

Importa ainda referir que apenas as lagoas contribuem para o estado Mediocre e que ndo existem massas
de agua superficiais em estado Mau enquanto todas as massas de agua costeiras estdo em estado
Excelente, classificagdes para as quais contribui o fato de que todas as massas de agua apresentarem um
Bom estado quimico.

Face a previsdo de que todas as 13 massas de dgua costeiras mantenham o estado excelente em 2015 e
até 2027, estd garantida a manutencdo da conformidade das aguas para fins balneares imposta pela
Diretiva 2006/7/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro (Decreto-Lei n.° 135/2009,

de 3 de junho), relativa as zonas protegidas designadas como aguas de recreio.

Nas ilhas de S. Miguel, Pico e Flores existem 13 massas de agua superficiais interiores abrangidas pela
Diretiva para as zonas vulneraveis, devendo por isso estar sujeitas a agées de protegdo contra a poluicdo

causada por nitratos de origem agricola.

Na RH9 existem 31 massas de agua superficiais que integram areas protegidas associadas as ZEC, 19
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total ou parcialmente englobadas nas ZPE e ainda 26 integradas em Areas Protegidas de Gestéo de
Habitats e Espécies. Relativamente as massas de agua costeiras, 25 integram Areas Protegidas de Gestio
de Recursos e outras tantas associadas a zonas protegidas de Reserva Integral das Lapas, no ambito da

protecdo de espécies aquaticas de interesse econémico.

As estimativas de disponibilidades hidricas totais apontam para os 2.284,6 hm? por ano (das quais 1.587,8
hm?® subterraneas), suficiente para responder as necessidades hidricas estimadas. Uma vez que as
necessidades se mostram bastante reduzidas face as disponibilidades hidricas presentes o balango hidrico

apresenta-se como bastante positivo (52%).

As necessidades de agua para a RH9 estimam-se em cerca de 194,15 hm® por ano, 64% dos quais
associados ao sector urbano (usos domésticos). Outro sector que assume consumos e necessidades
relevantes é o da agricultura e pecuéria com valores da ordem dos 12% das necessidades e dos 9% dos
consumos, usos maioritariamente ligados a componente da pecuéria, visto que as praticas de regadio na
RH9 para a agricultura sdo pouco significativas.

Por serem as ilhas com maior nimero de habitantes e consequentemente maior grau de desenvolvimento,
é em S. Miguel e na Terceira que se verificam as maiores necessidades de agua para usos consumptivos.
Numa andlise da relacdo entre as necessidades e as disponibilidades de 4gua na RAA verifica-se que &

nas ilhas Graciosa, S. Miguel e Terceira que existe uma maior pressao sobre os recursos disponiveis.

A gestdo da qualidade da agua das lagoas na RAA constitui um desafio de peso tendo em conta a sua
importancia ecolégica e turistica, mas ainda como reserva estratégica. Com o objetivo de garantir essa
qualidade foi implementado desde 2003 um sistema de monitorizagdo ajustado as novas exigéncias
decorrentes da abordagem ecoldgica da Diretiva Quadro da Agua (DQA), pelo que sdo monitorizados os
descritores fisicos, quimicos e biolégicos constantes da metodologia fixada por esta mesma diretiva (REA,
2007). No entanto, ndo existe ainda na RH9 uma rede de monitorizagdo quantitativa, dai que as
determinagbes efetuadas no ambito do PGRH tenham tido por base a relagdo entre os recursos
disponiveis e a descarga natural dos sistemas, em nascentes, a que acrescem as extrages efetuadas em

furos de captacgéo.

De acordo com 0 PRGH, o grau de titularizagéo de usos é ainda muito insuficiente dai que seja necessario,
além de um levantamento do ndmero de licencas emitidas por tipo de utilizacdo dos recursos hidricos,
investir na fiscalizagdo com vista a identificagdo e caracterizagéo dos usos do dominio hidrico.

O critério de avaliacdo “Pressfes” recolhe informacdo relevante para a identificagdo e quantificacdo
situacdes passiveis de causar contaminacéo ou stress hidrico ao nivel das disponibilidades dos recursos
hidricos. De um modo geral podem destacar-se em particular os problemas associados a eutrofizagdo das
lagoas, resultado da auséncia de controlo preventivo das atividades poluentes, provenientes na sua
maioria das atividades agropecuérias. Outro dos problemas prende-se com as cheias e as situagdes

hidroldgicas extremas que potenciam o desequilibrio dos regimes hidrolégicos e a vulnerabilidade a erosao
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hidrica e costeira, geralmente elevada no territorio insular.

Quanto a fontes de poluigdo tépicas foi identificada uma descarga dgua residuais industriais na Ribeira da
Teixeira/Pernarda, com efeitos para o seu estado ecolégico, que se traduzem num estado final inferior a

Bom (Razoavel).

Relativamente as fontes de poluigdo difusas, séo as atividades agropecuérias que ganham importancia, na
medida em que sdo responsaveis pelo estado inferior a Bom na maioria das massas de agua interiores.
Neste ambito sédo de destacar a Ribeira de Sao Francisco (Santa Maria), a Lagoa do Congro, a Lagoa das
Furnas, a Ribeira Quente/ Amarela, a Ribeira dos Lagos/Lomba/Povoagédo, a Lagoa de S&o Bras, a Ribeira
Grande, a Ribeira dos Caldeir6es/Jodo Vaz e a Lagoa de Santiago (Sao Miguel), a Lagoa do Capitdo, a
Lagoa Rosada a Lagoa do Peixinho (Pico), a Ribeira Grande e a Lagoa Funda (Flores). Também nas
massas de agua de transicdo, se identificam os efeitos da atividade agropecuéria ao nivel do estado

ecolégico, em particular nas Lagoa dos Cubres — Este e Lagoa dos Cubres — Oeste, na ilha de Sao Jorge.

Associada as cargas resultantes das atividades agropecuérias existem situagdes frequentes de descargas
diretas no meio de aguas residuais domésticas, contribuindo para que o estado das Ribeira de Sé&o
Francisco (Santa Maria), Ribeira Quente/Amarela, Ribeira do Faial da Terra, Ribeira dos

Lagos/Lomba/Povoacéo e Ribeira Grande (Sao Miguel) e Ribeira Grande (Flores) seja inferior a Bom.

Em geral sé@o as elevadas cargas de CBO5, CQO, SST, Azoto (N) total e Fosforo (P) total, afluentes as
massas de agua, que se traduzem em alteracBes nos parametros biolégicos de suporte ao estado
ecolégico destas massas de agua, no entanto também as alteracdes de temperatura e pH influenciam a
sua classificagdo. As Lagoas do Congro, das Furnas, das Empadadas Norte, do Canario, Verde e de
Santiago em Sdo Miguel assim como Lagoa Negra nas Flores estdo aparentemente sujeitas a algum tipo
de fonte ou forma de poluicdo, ainda que estas ndo tenham sido identificadas. Este facto aponta a
necessidade de um levantamento exaustivo em estudos futuros, para determinar a existéncia de pressdes
ou se pelo contrario, 0 seu estado é determinado pelas suas condigfes naturais, ou seja pelas suas
caracteristicas batimétricas e de morfologia das respectivas bacias hidrograficas, coberto vegetal
circundante, processos de depuracdo do meio ou eventuais condigdes naturais associadas a atividade

sismo-vulcéanica.

Em S&o Miguel, os agudes destinados ao aproveitamento hidroelétrico instalados nas Ribeira
Quente/Amarela e das Rocgas/Salto do Cabrito sdo apontados como focos de press@o na medida em que
sdo responséaveis por perturbagcdes de origem morfolégica, Também em S&o Jorge, nas Lagoas dos
Cubres-Este e Cubres-Oeste, a estrutura artificial que divide as duas massas de &gua influencia

negativamente as suas condi¢es hidromorfoldgicas.

Relativamente aos residuos industriais banais podem destacar-se os com origem nas atividades agricolas,

horticola, aquicola, silvicola, de caga e pesca, mas também do processamento de produtos alimentares,
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aos quais se podem ainda acrescentar os residuos da transformacdo de madeira e do fabrico de painéis,
mobiliario, pasta para papel, papel e cartédo e residuos de betédo e lamas de betéo resultantes de processos

térmicos, representando cerca de 80% da produgéo total na Regiéo.

Foram identificados destinos finais para apenas 44% da producéo total de residuos industriais estimada
para a RAA, dos quais cerca de 47 200 toneladas foram encaminhadas para valorizagdo e cerca de 17 500

toneladas para eliminacao.

De uma maneira geral, as infraestruturas existentes na regido ndo sdo adequadas as tipologias de

residuos produzidos.

As indUstrias extrativas representam o sector de atividade com menor expressdo na economia agoriana,
com um peso no VAB e no emprego que ndo vai além dos 0,4%. Trata-se de um sector largamente
centrado na exploracdo de basaltos e quando localizado nas arribas costeiras, zonas sedimentares e
fundos maritimos podem influenciar de forma significativa da qualidade das massas de agua costeiras

assim como potenciar a alteracéo dos ecossistemas.

Contrariamente ao que acontece no Continente, em que a extracdo de areias nos fundo marinhos é
realizada apenas como acdo de desassoreamento ou para a alimentagdo de praias, no Arquipélago dos
Acores, a extragdo de areias do fundo do mar é efetuada com fins comerciais, destinando-se a construgéo
civil.

No que toca a pressodes a que estao sujeitas as massas de agua subterraneas apenas foram identificadas
situacdes de intrusdo de sais de origem marinha, este fenémeno é bastante frequente em ilhas oceanicas
resultado de sobre-exploracdo e apresenta um impacte significativo na qualidade da agua, podendo até

levar a inibicdo da sua utilizagéo para fins como o abastecimento humano.

Como foi anteriormente referido, as situagdes de intrusdo salina mais significativa foram identificadas em
massas de agua na ilha do Pico (Madalena - Sdo Roque do Pico, Montanha e Piedade) e da Graciosa
(Plataforma Santa Cruz - Guadalupe), onde o aumento da concentracéo de cloretos levou j& ao abandono
de furos de captagdo, com as inerentes consequéncias econdémicas e constrangimentos ao abastecimento
publico. Neste contexto, é importante garantir a constru¢cdo de novas captacdes de adgua em aquiferos
basais com base em profundos estudos hidrogeolégicos e nas melhores préaticas aquando da perfuracéo,

ndo esquecendo porém a sua exploragao sustentavel.

Na RH9 foram identificadas duas massas de agua superficiais e 41 massas de agua subterraneas com
captacdes de agua destinadas ao consumo humano ndo existindo no entanto perimetros de protegdo

aprovados.

O PGRH visa estabelecer as opg¢des e os objetivos relacionados com os recursos hidricos, na auséncia
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dos quais ndo é possivel o planeamento de uma intervengdo integrada e eficaz. A gestdo da
disponibilidade do recurso agua representa um desafio de natureza estratégica e institucional. A
compatibilizagéo de interesses aparentemente antagénicos sobre o recurso agua compete a instrumentos
de natureza estratégica, como o préprio PGRH, entre outros planos e programas que consubstanciem
politicas sustentaveis de desenvolvimento. Refira-se que no caso de algumas ilhas como a Graciosa, S.
Miguel e Terceira, mais do que uma orientagdo, esta compatibilizagdo deve constituir uma prioridade.
Resulta pois, que a auséncia institucional e operacional do PGRH e de outros instrumentos de

planeamento teria repercussodes desastrosas relativamente ao cenario atual.

O contexto atual de regresséo socioecondmica potencia a indisponibilidade de investimento em operacdes
de fiscalizagdo, monitorizagdo, conhecimento cientifico, e intervencdes fisicas que potenciem o estado
gualitativo e quantitativo das massas de agua. Este panorama afigura um provavel cenario de auséncia de
planeamento ao nivel da gestdo dos recursos hidricos com consequéncias muito negativas no estado das

massas de agua.

6.5 | Biediversidade € sewigoscdod @caessisieinas

Biodiversidade

Atualmente, o numero total de taxa (espécies e subespécies) terrestres e marinhos nos Agores esta
estimado em cerca de 8047, dos quais 491 sdo endémicas (Borges et al., 2010). No que diz respeito a
organismos terrestres e dulgaquicolas, a ilha de S&do Miguel destaca-se como a mais rica em
biodiversidade (presenca de 3976 taxa), seguida pela Terceira (3248 taxa), Faial (2502 taxa), Pico (2286
taxa) e Flores (2266 taxa). Verifica-se ainda que os artropodes sao o filo com maior biodiversidade no
arquipélago (37% do total de taxa), seguido das plantas vasculares (cerca de 18%) e dos liquenes (cerca
de 13%). De acordo com Borges et al. (2010), sabe-se ainda que do nimero total conhecido de taxa de
organismos terrestres e dulgaquicolas, 452 sdo endémicos dos Acores, sendo os filos animais os mais
diversos, em particular os Mollusca (49 taxa) e os Arthropoda (266 taxa). O nimero exato das espécies
gue ocorrem em ambientes marinhos e costeiros nos Acores é mais dificil de determinar, mas conhecem-
se atualmente 1833 taxa, observando-se uma maior diversidade ao nivel dos peixes (543 taxa), moluscos
(353 taxa), macroalgas (327 taxa) e artropodes (291 taxa) (Borges et al., 2010). O nimero de espécies e
subespécies endémicas de organismos marinhos é estimado em cerca de 39, com particular destaque para

os gastropodes (Borges et al., 2010).

Cerca de 20% do territério dos Agores encontra-se legalmente protegido no ambito da Rede Natura 2000
(Cardoso et al., 2008), compreendendo 23 Zonas Especiais de Conservacao (ZEC), 15 Zonas de Protecéo
Especial (ZPE) e dois Sitios de Interesse Comunitario (SIC) (PTMAZ001 - SIC do Menez Gwen e
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PTMAZ002 — SIC do Lucky Strike)“. Outras areas classificadas foram incluidas nos nove Parque Naturais
designados® na regido auténoma, um por ilha. Na Figura 4 é apresentada uma sintese das ZEC e ZPE

definidas em cada ilha, bem como o nimero e area total classificada nos Parques Naturais de llha (PNI).

Relativamente ao estado de conservagao e estatuto de ameaca de espécies e habitats no arquipélago dos
Acores, as plantas vasculares (37 taxa), artropodes (28 taxa) e briéfitos (12 taxa) constituem os grupos
com um maior nimero de espécies e subespécies de gestao prioritaria, de acordo com a lista desenvolvida
por Cardoso et al. (2008). Esta classificacéo estabelece prioridades de prote¢do e gestdo em funcéo de
diversos critérios tais como o valor ecoldgico, a singularidade, o valor social e o estado de ameaca. A
maioria corresponde a endemismos (79%) mas apenas 25% corresponde a espécies ja com estatuto de
protecdo ao abrigo das Diretivas Habitats e Aves. Diversas espécies raras de plantas vasculares
endémicas tém vindo a encontrar reflgio fora dos principais ndcleos de floresta nativa, pelo que se

encontram muito ameagadas (Borges et al. 2009).

Os principais fatores de ameagca identificados incluem a degradacdo e fragmentagdo de habitats (e.g.
florestas naturais, habitats rochosos e grutas), alteragfes de uso do solo e introducdo de espécies

invasoras.

4 A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espago Comunitario resultante da aplicagdo das Directivas n°

79/409/CEE e n° 92/43/CEE e tem por objectivo contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservacédo dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens no territério europeu dos Estados-membros. Informacdo mais
detalhada sobre as éareas classificadas nos Acores esta disponivel na pagina de Internet da Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar (http://www.azores.gov.pt/Gra/sram-natureza/) e no Portal da Biodiversidade dos Acores
(http://www.azoresbioportal.angra.uac.pt/).

° No ambito do processo de reclassificacdo da Rede Regional de Areas Protegidas, nos termos do Decreto Legislativo
Regional n.° 15/2007/A, de 25 de Junho, os Parques Naturais de Illha contemplam todas as areas pertencentes a Rede
Natura 2000, as areas importantes para as aves (IBA), zonas humidas de importancia internacional ao abrigo da
Convencéo de Ramsar, entre outras areas classificadas.
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!Iha do Corvo

PTCOR000! da Costa e Caldeirdo | 97267 ha
PTZPEO020 - ZPE da Costa e Caldeirdo | 699,85 ha
Tolsl de 1671 ha | % S/. area terrestre

Z dreas class«ﬁcadas | Toral de 26516 ha | 2.9% irea temrestre

Ilha das Flores
Rede Natura 2000

PTALO0002 - ZEC da Zona Central - Morro Alto | 293109
PTFLO0003 - ZEC da Costa Nordeste | 125076

PTZPEOO2! ZPE da Costa Sul e Sudoeste | 54.02

PTZPEQQ22 - ZPE da Costa Nordeste | 141,93

Total de 74570 ha | 77,9% area terrestre

Parque Nat: de Ilha da

9 dreas classxﬁudas | Total de 8286 ha | 52.1% irea terrestre

&Af&‘é’

Ilha Terceira
Rede Natura 2000
PTTEROQ17 - ZEC da Serra de Santa Barbara e Pico Alto | 473093 ha
PTTEROQ18 - ZEC da Costa das Quatro Ribeiras | 267,63 ha
PTZPEQO3] - ZPE da Ponta das Contendas | 9145 ha

PTZPEQQ32 - ZPE do Ilhéu das Cabras | 2814 ha

Total de SNI8 ha | 95,6% drea terrestre

Parque Natural de
20 ireas classficadss | Total de 9027 ha | 918% irea terestre

Ilha Graciosa PYZRE0030
Rede Natura 2000 PTGRA001S llha de Sdo Jorge
PTGRAQO! do lhéu de Baixo — Restinga | 2437 ha Natur
PTGRAQOIS - ZEC da Ponta Branca | 686 ha PTJOROO13 - ZE dA Ponta dos Rosais | 307,08 ha
PTZPEQ029 - ZPE do lihéu de Baixo | 321 ha P s PTJOROOM - ZEC da Costa NE e Ponta do Topo | 396515 ha
PTZPEDQ30 - ZPE do Ilhéu da Praia | 10 ha PTJORQO13 PT‘ml PTZPEOO28 - ZPE do llhéu do Topo e Costa Adjacente | 369,75 ha
Total de 354 ha | 42.1% irea terrestre iy Totalde 4642 ha | 8885 ire temestre
Parque Natural de llha Graciosa " N PTZPE0032 Parque Natural de Ilha de S3o Jorge
8 éreas classificadas PYFAIOOO: %“ 13 dreas classficadas | Totalde 7593 ha | 744% irea terrestre
Total de 1108 ha PTFAI0OISPIZREC027
309% irea temrestre N
PTPICOONPTPIC0010 Ilha de Sao Miguel
PTMIG0021 R H2000
PTMIG002! - ZEC do Banco D. Joso de Castro = PTM C°°‘° ZEC daLagoa do Fogo | 12626 ha
ir: 30 ) ’ v PTMIG0020 - ZEC da Caloura - Ponta da Galera | 199.6 ha
“ha do Faia' "ha do PiFo Canal Terceira - S20 Miguel | 1648. 39 ha PTZPEQO33 - ZPE do Pico da Vara/Ribeira do GJ}"‘(‘VH’\E | 60673 ha
e it 2 Total de 7529.5 ha | 97,6% drea terrestre
Rede Natur PTPI(OOO‘) ZEC da Montanha do Pico, Prainha e Caveiro | 846265 ha Parque Nat

PTFAI0004 da Caldeira e Capelnhos | 2086,25 ha
PTFAI000S - ZEC do Monte da Guia | 3837 ha
PTFAI0006 - ZEC da Ponta do Varadouro | 17,61 ha
PTFAK007 - ZEC do Morro do Castelo Branco | 12642 ha
PTZPEOQ23 - ZPE da Caldeira e Capelinhos | 20474 ha
Tolal de 4661 ha | 86,

13 dreas climﬁc)das | To(il de 21928 ha | 13.7% drea terrestre

PTPICO0I0 - ZEC da Ponta da llha | 39829 ha

PTPICOON - ZEC das Lajes do Pico | U271 ha

PTPICOOI2 - ZEC dos llhéus da Madalena | M321 ha
PTZPEO024 - ZPE das Lajes do Pico | 6453 ha

25 - ZPE da Ponta da llha | 293.8 ha

6 - ZPE das Furnas de Santo Anténio | 1337 ha
PTZPEO027 - ZPE da Zona Central do Pico | 6019.2 ha

Total de 15542 ha | 96.4% irea temestre

Parque Natural de llha do

22 reas classificadas | Total de 238 ha | 60.9% irea terrestre

PTSMA0022 - ZEC da Ponta do Castel o] EIA 61 ha
PTZPEQQ34 - ZPE do lhéu da Vila e Costa Adjacente | 57.08 ha

13 dreas classificadas

ural de llha de S3o Mig
23 dreas classlf\cadas | Total de ZVI) ha | 65.7% irea terrestre

< P1zPESO3
PTMIG0020

llha de Santa Maria

PTSHA0023
PTSMAQ023 - ZEC do llhéu das Formigas
e Recife Dollabarat | 3593,58 ha

Total de 373 69 ha | 519 % irea terrestre
Parque Natural de llha de Santa Maria

| Total de 58869 ha | 2.9% irea terrestre PTSMA0022

Figura 4 | Areas classificadas como ZEC, ZPE e Parques Naturais de Ilha no Arquipélago dos Agores®

No Quadro 15 s&o identificados os habitats naturais de interesse para a conservagdo que integram as

areas classificadas no ambito da Rede Natura 2000 nos Acores. Destaca-se a representatividade dos

habitats costeiros nas diversas ilhas, a presenga de habitats prioritarios associados a massas de agua

superficiais interiores (e.g. charcos temporarios mediterranicos, charnecas macaronésias endémicas) e as

florestas (e.g. floresta Laurissilva e zimbral).

Adaptado de “Macaronesian 2010 sites — The Azores” e informacéo disponibilizada pela Comissdo Europeia em

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/ e pela Secretaria Regional

http://www.azores.gov.pt/Gra/sram-natureza/.
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Quadro 15 | Habitats naturais de interesse paraa c  onservacao que integram as areas classificadas aoa  brigo da
Rede Natura 2000 na Regido Autonoma dos Acores

Habitats constantes do Anexo | da Diretiva
92/43/CEE, alterada pela Diretiva 2006/105/CE
1. Habitats costeiros e vegetacéo haléfila
11. Aguas marinhas e meios sob influéncia das marés

1150* — Lagunas X

1160 — Enseadas e baias pouco profundas X X X X X X X X X
1170 — Recifes X X X X X X X X X
12. Falésias maritimas e praias de calhaus rolados

1210 - Vegetagdo anual das zonas de acumulacéo de X X X X X X X X X

detritos pela maré

1220 — Vegetagao perene das praias de calhaus rolados | X X X X X X X X X
1250 — Falésias com flora endémica das costas X X X X X X X X X
macaronésias

13. Sapais e prados salgados atlanticos e continent  ais

1320 — Prados de Spartina X X

14. Sapais e prados salgados mediterranicos e termo  atlanticos

1410 — Prados salgados X X X

2. Dunas maritimas e interiores

21. Dunas maritimas das costas atlanticas, do mard o Norte e do Baltico

2130 — Dunas fixas com vegetacéo herbacea (dunas X

cinzentas)

3. Habitats de agua doce

31. Aguas paradas

3130 — Aguas estagnadas, oligotréficas a mesotréficas, X X X X X X X
com vegetacao da Littorelletea uniflorae e/ou da Isoeto-

Nanojuncetea

3160 — Lagos e charcos distréficos naturais X X X X
3170* — Charcos temporarios mediterranicos X X X X X

32. Aguas correntes — trogos de cursos de agua com dinamica natural e sem  inatural

3220 — Cursos de agua alpinos com vegetagéo ripicola X X X X X X
herbacea

4. Charnecas e matos das zonas temperadas

4050* — Charnecas macaronésias endémicas X X X X X X X X
4060 — Charnecas alpinas e subalpinas X X X X

5. Matos escleréfilos
52. Matagais arborescentes mediterranicos

5210 — Matagais arborescentes de Juniperus spp. X X

53. Matos termomediterranicos pré -estépicos

5320 — Formacdes baixas de euforbiaceas junto a X

falésias

5331 — Formacéao de euforbidceas X X X X X X X

6. Formacdes herbaceas naturais e seminaturais

61. Prados naturais

6180 — Prados mesdfilos macaronésios X X X X X X X
7. Turfeiras altas, turfeiras baixas e pantanos

71. Turfeiras acidas de Sphagnum

7110* — Turfeiras altas ativas X X X X X X
7120 — Turfeiras altas degradadas susceptiveis de X X X X X X
regeneragao natural

7130 — Turfeiras de coberta (* turfeiras ativas) X X X X X X X
7140 - Turfeiras de transicao e turfeiras ondulantes X

8. Habitats rochosos e grutas
82. Vertentes rochosas com vegetagao casmofitica

8220 — Vertentes rochosas siliciosas com vegetacao X X X X X X X
casmofitica
PGRH-ACORES
64 | Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental
»“ SECRETARIA REGIONAL

DOAMBIENTE E DO MAR



PG RH"‘

o‘é,

Habitats constantes do Anexo | da Diretiva SMA | SMIG | TER | GRA [ SJOR | PIC | FAI | FLO | COR
92/43/CEE, alterada pela Diretiva 2006/105/CE

8230 — Rochas siliciosas com vegetagao pioneira da

Sedo-Scleranthion ou de Sedo albi-Veronicion dillenii
83. Outros habitats rochosos

8310 — Grutas nédo exploradas pelo turismo X X X X

8320 — Campos de lava e escavagdes naturais X X X

8330 — Grutas marinhas submersas ou semi-submersas X X X X X X X X X
9. Florestas

91. Florestas da Europa temperada

91D0* — Turfeiras arborizadas X X X X X X X
93. Florestas esclerdfilas mediterranicas

9360* — Laurissilvas macaronésias (Laurus, Ocotea) X X X X X X

9380 - Florestas de llex X X

95. Florestas de coniferas das montanhas mediterran  icas e macaronésias

9560* — Florestas endémicas de Juniperus spp. X X X X X

Legenda: SMA - llha de Santa Maria, SMIG — Ilha de S&o Miguel, TER — Ilha Terceira, GRA — Ilha Graciosa, SJOR —
Ilha de Sé&o Jorge, PIC — Ilha do Pico, FAI — llha do Faial, FLO — Ilha das Flores, COR - llha do Corvo, * - Habitats
prioritarios; Fonte: SRAM/DRA, 2004.

O Quadro 16 sintetiza a informagdo sobre as massas de agua designadas na RH9 que sao abrangidas
pelas areas classificadas ao abrigo da Rede Natura 2000 e dos PNI, estando assim sujeitas ao registo das
zonas protegidas nos termos do n.° 2 do Artigo 48° da Lei da Agua e do n.° 1 do Artigo 6° da DQA. Na RH9
foram identificadas 31 massas de agua superficiais (costeiras, transigdo e interiores) que integram areas
protegidas classificadas como ZEC e 19 classificadas como ZPE.

Quadro 16 | Namero de massas de agua da RH9 que int egram zonas designadas para a protecéo de habitats e
da fauna e flora selvagens e conservagao de aves se  Ivagens

Costeiras  Interiores Transigdo  Total ZEC ZPE GHE GR
Santa Maria 2 1 - 3 1 1 2 2
Sé&o Miguel 7 11 - 18 3 4 13 5
Santa Maria e S&o Miguel 1 - - 1 1 - - 1
Terceira 3 - - 3 2 1 2 3
Graciosa 2 - - 2 2 2 1 2
Sao Jorge 2 - 3 5 5 1 1 2
Pico 2 3 - 5 5 4 2 2
Faial 2 1 - 3 2 2 1 2
Sé&o Jorge, Pico e Faial 1 - - 1 1 - - 1
Flores 2 5 - 7 7 2 2 2
Corvo 2 1 - 3 2 2 2 2
Flores e Corvo 1 - - 1 - - - 1
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Legenda: ZEC - Zonas Especiais de Conservagao, ZPE — Zonas de Protegéo Especial; GHE — Areas Protegidas para a
Gestéo de Habitats ou Espécies; GR — Areas Protegidas para a Gestéo de Recursos. Fonte: (SRAM/AHA, 2011).

Integridade/conectividade dos ecossistemas

Considerando que o referencial de bom estado ecoldgico das massas de agua ndo é a “espécie” ou o
“habitat” mas sim o ecossistema original, o registo de um bom estado de qualidade assegura a
manutengdo ou recuperagdo da estrutura, processos e funcdes dos ecossistemas aquaticos originais
(condi¢Ges de referéncia), o que podera conduzir também a recuperacao das espécies e habitats com
elevado valor de conservagéo (MAOTDR, 2009). Os objetivos ambientais estabelecidos na Lei da Agua
constituem limiares de boa salde dos ecossistemas aquaticos e servem para aproximar as unidades
territoriais de planeamento da 4gua e de conservagdo da natureza e biodiversidade (bacias hidrograficas e
ZEC, ZPE ou PNI).

No Quadro 17 é apresentada uma sintese da situacdo atual relativa a integridade e conectividade dos
ecossistemas, com base na informagéo disponivel para um conjunto de indicadores relacionados com
pressfes sobre 0s ecossistemas aquaticos (e.g. cargas poluentes) e estado ecologico das massas de agua

superficiais.

Quadro 17 | Caracterizacdo da situagéo atual de alg  uns indicadores relacionados com a integridade e
conectividade dos ecossistemas

TER GRA | SJOR PIC | FAI || FLO COR

Cargas poluentes totais em
termos de N total (t.ano™)
Cargas poluentes totais em
termos de P total (t.ano™)

Intervencdes em

conservacao da rede 3 7 5 4 5 4 4 3 3
hidrografica (n.°.ano™)

562 10351 5297 536 1922 2427 1339 621 92

307 3531 1670 171 633 793 441 203 30

Estado ecol6gico das massas de &dgua superficiais
(% com estado ecolégico Excelente, Bom, Razoavel, Mediocre e Mau)

20% M

23,8% M 20% R 12,5% M
Superficiais Interiores 100% R [42,9% R ) 100% B | 25% R | 100% B
33.3% B 20%8 62,5% B
’ 20% E '
- - 66,7% R;
Superficiais de transicao 33.3% B
Superficiais costeiras 100% E | 100% E | 100% E |100% E | 100% E | 100% E | 100% E | 100% E | 100% E

Legenda: SMA — llha de Santa Maria, SMIG — llha de S&o Miguel, TER — Ilha Terceira, GRA — llha Graciosa, SJOR —
Ilha de S&o Jorge, PIC — llha do Pico, FAI — llha do Faial, FLO - Ilha das Flores, COR - llha do Corvo; MA — Mau;
M — Mediocre; R — Razoavel; B — Bom; E — Excelente; Fonte: (SRAM/AHA, 2011).

No presente ciclo de planeamento na RH9, a informacdo existente n&do permitiu caracterizar o0s

ecossistemas associados as massas de agua subterraneas e as suas interages com massas de agua
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interiores de superficie. Surge assim a oportunidade de colmatar estas lacunas de conhecimento na
definicdo do programa de medidas do PGRH (SRAM/AHA, 2011).

Servigos dos ecossistemas

Os ecossistemas proporcionam, direta ou indiretamente, diversos beneficios para as pessoas, designados

por servicos dos ecossistemas, podendo distinguir-se entre (MEA, 2005; TEEB, 2010): i) servicos de

producdo (bens produzidos ou aprovisionados pelos ecossistemas); ii) servigos de regulacéo (beneficios

obtidos da regulagédo dos processos de ecossistema); iii) servigos culturais (beneficios ndo materiais) e iv)

servigos de suporte (necessarios para a produgdo de todos os outros servigos). As principais fun¢des dos

ecossistemas aquaticos, e ecossistemas terrestres que lhes estdo associados, séo sintetizadas no Quadro

18.

Quadro 18 | Principais fungdes, bens e servigos dos

associados

ecossistemas aquaticos e ecossistemas terrestres

Funcdes dos . - Exemplos de Bens e Servigos
: Bens e Servicos Tipicos ;
ecossistemas dos Ecossistemas dos Acores

Servicos de produgéo

Producéo de alimentos

Agua para consumo
humano, agricola, industrial
e energético

Combustivel, fibras,
bioquimicos e material
genético

- Producao de peixe, carne, frutos,
cereais (alimentagdo humana);

- Forragem, pastagem, sementes,
frutos (alimentacéo animal).

- Armazenamento e retencéo de agua
para abastecimento publico,
industrial, agricola e produgéo de
energia. Os usos da agua
pressupdem, quase sempre, uma
alteracéo e artificializacéo dos
ecossistemas cujos efeitos
prejudiciais devem ser atenuados.

- Producéo de madeira e matérias-
primas; Extracéo de produtos
medicinais

- Genes que permitem resisténcia a
patogénicos; o reservatério de genes
associado aos ecossistemas
aquaticos e biodiversidade possui
um valor potencial para uso em
sectores produtivos, tais como na
industria alimentar e farmacéutica

- Criag&@o e manutencéo de espécies
ornamentais.

| Avaliagdo Ambiental Estratégica

- Producéo de frutos (e.g. Mirtilo dos

Acores) para a produgédo de
compotas e doces.

Devido ao regime hidroldgico e
caracteristicas geoldgicas, observa-
se uma dependéncia das recargas
de aquiferos enquanto reservatorios
para o abastecimento de agua. A
preservacao das florestas e coberto
vegetal constitui um fator
fundamental para a manutencao de
um fluxo sustentavel deste servico.
Producéo de plantas para uso
ornamental (e.g. plantas da floresta
laurissilva com flores e frutos
coloridos, tais como Viburnum tinus,
Vaccionium cylindraceum, llex
azorica, Leontodom rigens).
Conservacao da biodiversidade pode
traduzir-se num elevado potencial
econdmico associado a diversas
espécies endémicas dos Acores.
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Funcbes dos " - Exemplos de Bens e Servicos
. Bens e Servicos Tipicos .
ecossistemas dos Ecossistemas dos Acores

Servicos de regulacéo

Regulacédo da agua

Purificacdo da agua

Regulagédo da eroséo

Regulagéo do clima

Regulagéo de riscos
ambientais

Servigos culturais

Retencédo de 4gua e recarga de
aquiferos; Retardamento do
escoamento superficial e contributo
para aumentar o escoamento sub-
superficial e subterraneo.

Retencao, recuperagdo e remogao
de nutrientes e poluentes derivados
de utilizagGes agricolas ou descarga
de efluentes municipais ou
industriais.

Prevencgé&o da eroséo de solos e
controlo da sedimentagéo.

Emisséo e retencéo de gases com
efeito de estufa; producéo de
oxigénio; regulagdo da temperatura,
precipitacdo e outros processos
climaticos.

Regulacéo do escoamento
superficial; protecéo de cheias;
barreira contra incéndios.

Recreativos Oportunidade para atividades de
recreio, caga e pesca; valor histérico
e cultural associado aos
ecossistemas; Beleza natural e
biodiversidade tornam estes
ecossistemas locais preferenciais
para o turismo, lazer e recreio.

Estéticos Valor estético e beleza dos
ecossistemas aquaticos.
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Devido ao regime torrencial e
natureza dos solos, diversas ilhas
séo severamente ameacadas por
inundacdes e deslizamento de terras.
A regulacéo da agua pelo coberto
vegetal desempenha assim um
servico essencial no controlo destes
processos.

Nas zonas de baixa qualidade da
agua (e.g. Pico da Vara/Ribeira do
Guilherme) observa-se uma procura
por fontes alternativas de
abastecimento (e.g. &gua
engarrafada), constituindo a pecuaria
intensiva uma forte ameaca a
manutenc¢do deste servico.

Zonas humidas reduzem a
capacidade de transporte de material
sélido e permitem a deposicéo de
sedimentos ricos em matéria
organica e nutrientes.

A protecao dos ecossistemas
insulares contribui para a regulacéo
do clima, funcionando as florestas
naturais como sumidouros,
atenuando o aumento das emissdes
de carbono.

As ilhas vulcanicas estéo sujeitas a
diversos riscos. Os ecossistemas
servem de barreira de protegéo
natural no litoral e mitigam a
vulnerabilidade das zonas costeiras
a subida do nivel do mar e a erosao.

O ecoturismo é um dos principais
motivos na escolha do destino
“Acores”, segundo dados do
Observatério Regional do Turismo; a
observacéo de aves, circuitos
pedestres, visitacdo de areas de
floresta natural, entre outras, séo
atividades com potencial de
desenvolvimento no futuro.
Presenca da dgua associada a
valores das paisagens insulares e a
uma elevada diversidade e riqueza
biofisica providencia amenidades
para as populacdes locais e
visitantes.
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Funcbes dos . e Exemplos de Bens e Servigos
. Bens e Servigos Tipicos :
ecossistemas dos Ecossistemas dos Acores

Educacionais, espirituais e - Oportunidades para educagéo, - As éareas classificadas dos Agores
religiosos formacé&o e investigacéo cientifica. sdo visitadas por estudantes dos
- Fonte de inspiracéo e associacdo a diferentes graus de ensino;
valores espirituais e religiosos. Desenvolvimento de trabalhos de

investigacao cientifica e projetos de
recuperacgao/conservacéo de
espécies e habitats ameagados (e.g.
caso do priolo na llha de S. Miguel).

Servicos de suporte

Habitat - Locais de abrigo e nidificacédo para - Interacdes ecoldgicas nas areas de
diversas espécies (e.g. floresta Laurissilva, designadamente
polinizadores). relacionadas com a biodiversidade

de insectos, configuram um valor
potencial para assegurar servicos
futuros de polinizagéo e controlo de
pragas.

Manutencgéo da fertilidade - Retengéo de sedimentos e - A qualidade dos solos é suportada

dos solos (incluindo acumulacdo de matéria organica. pelo armazenamento e reciclagem

formacéo de solos) e ciclo - Armazenamento e reciclagem de de nutrientes (e.g. fixag&o de azoto)
de nutrientes nutrientes. que ocorre em todos os tipos de

ecossistema e que condiciona
fortemente a sua produtividade.

Fontes: Cruz e Benedicto, 2009; MAOTDR, 2009; MEA, 2005; TEEB, 2010.

Em processos de AAE, o conceito de servigos dos ecossistemas constitui uma ferramenta essencial pois
permite relacionar a biodiversidade com um conjunto de determinantes do bem-estar humano a uma escala
consistente com uma avaliacdo de natureza estratégica (CEA, 2006). Contudo, o estado atual do
conhecimento ndo permite caracterizar quantitativamente para a RH9 todos os bens e servigos de
ecossistema identificados no Quadro 17. Na auséncia desta informacg&o, considerar-se-a, em sede de
avaliacdo ambiental estratégica, as oportunidades e riscos associados as medidas do plano que possam
resultar em alteracdes biofisicas com efeitos potenciais na provisdo de um fluxo sustentavel de servigos
dos ecossistemas, tais como: alteragdes de uso do solo (e.g. desflorestacao), fragmentacéo por construgao
de infraestruturas (e.g. canais, represas), extracdo de organismos vivos, exploragao de recursos minerais,
extracdo de agua (e.g. efeitos cumulativos e situacdes de escassez), descarga de efluentes (e.g. fontes
pontuais e difusas), e perturba¢des na composicao e estrutura dos ecossistemas. Poder&o igualmente ser
consideradas potenciais alteragfes socioeconémicas (e.g. alteragbes demogréaficas, conversdo e
diversificagdo de atividades econdmicas, converséo e diversificacdo de usos do solo) induzidas pelo plano

gue deem lugar a essas alteracdes biofisicas.
6.5.2 | Tendéncias de evolugdo sem PGRH

Nos Ultimos 30 anos, a evolugdo populacional e area de distribuicdo da vasta maioria das espécies
prioritarias na regido dos Acores revela um declinio significativo, sendo igualmente previsivel a
manutencdo destas tendéncias para o futuro: as florestas naturais estdo em regressédo e a densidade de
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muitas espécies em regressdo continuada, o que coloca riscos de extingdo em diversos casos (Cardoso et
al., 2008).

Das massas de agua que integram zonas designadas para a protecdo de habitats, da fauna e flora
selvagens e conservacdo de aves selvagens, prevé-se que a tendéncia geral de evolugdo sem o PGRH
seja a de manter ou agravar o seu estado de qualidade atual. Assim, diversas massas de agua poderiam
apresentar um estado de qualidade inferior a Bom até 2021, com repercussfes para a conservacao dos
habitats e espécies que ocorrem nos ecossistemas que lhes estdo associados. Em particular, esta
tendéncia poderia verificar-se em: i) cinco das massas de agua que integram ZEC (Lagoa dos Cubres —
Este e Oeste na llha de S. Jorge; Lagoa do Capitdo na Ilha do Pico; Ribeira Grande e Lagoa Negra na Ilha
das Flores); ii) quatro das massas de agua associadas a ZPE (Ribeira Quente/Amarela, Ribeira do Faial da
Terra, Ribeira dos Lagos/Lomba Grande/Povoagéo na llha de S. Miguel; Lagoa do Capitdo na llha do Pico)
e iii) sete das massas de agua associadas a AP GHE (Ribeira de S. Francisco na llha de Santa Maria;
Lagoa do Congro, Ribeira Quente/Amarela, Ribeira do Faial da Terra, Ribeira dos Lagos/Lomba
Grande/Povoacao, Ribeira Pernarda, Ribeira das Rogas/Salto do Cabrito e Ribeira dos Caldeirdes/Joao
Vaz, na llha de S. Miguel).

As tendéncias de evolugdo na RH9 tém revelado uma elevada pressdo sobre os recursos hidricos
superficiais, devido a prética intensiva de atividades agropecuarias, o que se traduz, na generalidade das
ilhas, na deterioragdo da qualidade das &guas superficiais e subterraneas. Esta situa¢do podera afetar a
integridade dos ecossistemas associados a estas massas de agua, bem como a sua conectividade, fruto

do modelo de ocupacao do solo dominante.

A desflorestacéo e destruicdo de zonas humidas constituem duas das principais ameagas aos habitats e
espécies da regido, ameacando ainda a estabilidade dos sistemas hidrolégicos das ilhas e promovendo o
agravamento de regimes extremos de escoamento. As zonas expostas & acéo hidrica, designadamente o
litoral e margens das linhas de agua, poderdo igualmente ver agravados os riscos de erosao, caso nao

sejam implementados os instrumentos de planeamento e gestdo adequados.

O avanco galopante de vérias espécies de plantas invasoras (e.g. conteira, incenso) apresenta igualmente
riscos para a sustentabilidade ambiental em algumas ilhas (e.g. S. Miguel). Apesar das politicas recentes
para controlar estas pressdes, a sua eficacia, em particular no caso das lagoas, depende de uma

adequada implementacdo de medidas agroambientais (Borges et al, 2009).

Nos ecossistemas marinhos e costeiros, um dos principais riscos a acautelar no futuro é o de poluigdo
acidental por transportes maritimos, bem como a propagagédo de espécies exdticas marinhas em resultado

das operagdes de transporte e utilizagdo de embarcagdes nauticas de recreio.
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Finalmente, refira-se que sem a implementacdo do PGRH sera de esperar uma crescente desarticulacdo

entre as politicas de conservagéo da natureza e biodiversidade e a gestdo dos recursos hidricos, tal como
é corroborado pela sintese de caracterizagao e diagnostico do plano (SRAM/AHA, 2011).

6.6 | Vulneraililidddes € ¢istosos

6.6.1 | Situacao atual

A crescente artificializacdo e complexificacéo das sociedades modernas tem vindo a contribuir para uma
crescente exposicéo a riscos de origem natural e tecnoldgica. Os riscos de natureza sismica e vulcanica,
originados pela instabilidade geolégica inerente a localizagéo do Arquipélago, na confluéncia de trés placas
litosféricas, sdo muito relevantes no contexto da RAA. Os principais perigos naturais no Arquipélago dos
Agores estdo associados a fendmenos hidrogeotécnicos (e.g. deslizamentos de terras e quebradas, erosao
fluvial e costeira), muitas vezes consequéncia de uma desadequada ocupacéo do solo. Os principais riscos
tecnologicos estdo sobretudo associados ao transporte de substancias perigosas, em particular

hidrocarbonetos.

Os sismos constituem um perigo geoldgico com alta probabilidade de ocorréncia no Arquipélago dos
Agores, sendo elevada a frequéncia de eventos com magnitudes susceptiveis de provocarem danos
pessoais e materiais. Por outro lado, é sabido que a plataforma submarina dos Acores é uma area
fracturada, onde ha afluéncia de magma. Tanto o fenémeno de sismicidade, como o vulcanismo
manifestam-se preferencialmente ao longo do Rift da Terceira e ao nivel da Crista-Médio Atlantica
(SRAM/DROTRH, 2007), sendo as ilhas dos Grupos Oriental e Central as mais expostas. Para além das
erupgOes vulcanicas, existem ainda riscos associados as emanacgfes gasosas permanentes em diversas
zonas do arquipélago, pelo elevado grau de toxicidade que lhes esta associado. De acordo com o Plano
Regional de Emergéncia da RAA, a probabilidade de ocorréncia de maremotos (tsunamis) na regido é
globalmente baixa, estando todas as ilhas sujeitas a sua ocorréncia, em particular se gerados a partir de

sismos locais, regionais ou atlanticos.

Os movimentos de massa (deslizamentos de terras, desabamentos de rochas, desmoronamentos) e a
gueda de blocos sdo também perigos com relevancia na RAA, podendo ser acionados na sequéncia de
condigGes meteoroldgicas adversas (e.g. tempestades) e/ou de episédios de origem sismica ou vulcanica,
entre outros (SRAM/DROTRH, 2007). De entre os diversos factores de origem natural e antrépica que
contribuem para este fenémeno, salienta-se a instabilidade provocada pela intervengdo humana com
deficientes critérios de dimensionamento tais como cortes em taludes naturais, localizagdo de
acessibilidades em zonas de elevado risco potencial, exploracdo de recursos em zonas criticas e
alteragbes de uso do solo. O perigo de movimentos de massa nos Acores é bastante elevado,
designadamente nas Flores, Faial e S. Miguel (SRAM/DROTRH, 2007). As inundagbes e enxurradas
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também sdo fendmenos que ocorrem com alguma frequéncia nos Acores, que sdo potenciados por

intervencdes desadequadas no dominio do ordenamento do territério.

As ilhas do arquipélago dos Acgores, dadas as suas caracteristicas territoriais e geolégicas, estédo sujeitas
ao fenémeno do recuo da linha de costa. Este recuo merece uma atengéo especial nos locais onde a
ocupacdo humana na costa é elevada, bem como nos locais onde o patriménio natural deve ser
preservado. A taxa de recuo ndao € homogénea, existindo, nas varias ilhas, zonas mais estaveis e outras
mais susceptiveis aos fenémenos de erosdo costeira. Neste sentido é importante o esforco de
planeamento desenvolvido a nivel do ordenamento da orla costeira, tendo sido publicados os POOC das
ilhas Santa Maria, Sao Miguel, Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Flores e Corvo, aguardando-se a publicagdo

do POOC Pico. O POOC Faial encontra-se em fase final de elaboragao (SRAM/AHA, 2011).

Os riscos antropogénicos mais relevantes no arquipélago estdo associados a acidentes de poluicdo em
terra ou ao transporte maritimo de substancias perigosas. De acordo com o REA 2007, o nimero de
incidentes no mar por hidrocarbonetos, no periodo de 1997-2007, ndo ultrapassou as 4 ocorréncias por
ano. Neste periodo, o incidente mais grave em termos de impacte ambiental ocorreu em 2005, perto da
Ilha do Faial, tendo sido derramados aproximadamente 345000 litros de fuel6leo provenientes dum navio
porta-contentores (SRAM/DRA, 2008).

As éreas insulares, pela sua prépria natureza, sdo particularmente vulneraveis aos impactes associados as
alteracdes climaticas. No caso das ilhas dos Agores, os impactes associados ao aumento do nivel do mar
sdo, naturalmente, mais relevantes nas zonas baixas. O previsivel aumento da ocorréncia de situagdes
meteoroldgicas extremas ira provocar um agravamento dos perigos acima enunciados associados a estes

fendmenos (e.g. inundag8es, enxurradas, movimentos de massa).

Dada a sua natureza imprevisivel, as respostas aos riscos naturais incidem, numa primeira fase, na
implementagdo de sistemas de vigilancia e de informacdo a populagdo. Nos ultimos anos, esforgos
significativos tém vindo a ser desenvolvidos na elaboragdo Planos Municipais de Emergéncia para os
diversos concelhos da RAA, os quais apresentam uma avaliagdo de riscos e um estudo pormenorizado das
areas abrangidas. Em 2007 dos 19 concelhos existentes na RAA apenas 1 (Angra do Heroismo) nao tinha

o respectivo Plano de Emergéncia concluido (SRAM/DRA, 2008).

Nao sendo possivel controlar os fendmenos naturais, verifica-se que tem havido um esforgo por parte das
entidades competentes na regido em matéria de protecdo civil para desenvolver meios e recursos para
promover uma melhor prote¢do da populagdo em caso de catastrofe.

6.6.2 | Tendéncias de evolu¢do sem PGRH

Ao longo dos Ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia para uma maior consciencializagdo para as

questdes relacionadas com o0s riscos naturais e antropogénicos (no caso dos Agores, a percepcao sobre 0s
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riscos naturais é particularmente elevada pelas préprias circunstancias regionais). Neste contexto, espera-

se que, mesmo na auséncia de PGRH, se venha a verificar um esforco crescente na reducdo da
vulnerabilidade e na preparacdo de respostas a situagbes de emergéncia (manifestada, por exemplo na

preparacéo dos planos municipais de emergéncia), de acordo com as tendéncias ja verificadas.

Por outro lado, a pressao crescente de sectores importantes da economia agoreana, como o turismo e a
agricultura, se ndo for devidamente enquadrada por instrumentos de gestdo territorial adequados, podera
contribuir para o aumento das pressdes e da vulnerabilidade de pessoas e bens a situa¢des de riscos
naturais, pela crescente alteracdo do coberto vegetal, constru¢céo em zonas sensiveis como a orla costeira

ou leitos de cheia.
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7 | Avaliacao estratégica de impactes

7.1 | Avaliag&oodéccenatioss

No PGRH - Acores foram considerados trés cenérios de desenvolvimento socioeconémico para a Regido

dos Acgores para os periodos de 2015, 2021 e 2027:

1. um Cenério Tendencial, que corporiza genericamente a manutencéo das macrotendéncias histéricas
regionais, representando um crescimento moderado da riqueza produzida na Regido a partir de 2013,

uma vez ultrapassada a situacao atual, que é encarada neste cenério como pontual;

2. um Cenario Expansivo de aumento acentuado da dinamica socioeconémica regional, por efeito da
capacidade de valorizacdo dos ativos e especificidades regionais face a factores estruturais e
conjunturais externos determinados pela economia global, criando condi¢des propicias & ocorréncia

de um contraciclo socioeconémico na Regido;

3. um Cenério Regressivo, marcado por uma diminuicdo da dinamica socioeconémica na Regido,
refletindo uma acentuada permeabilidade regional a atual conjuntura nacional e europeia; a este
cendrio associam-se maiores dificuldades de investimento e de cumprimento temporal de metas

ambientais.

Estes cenarios prospetivos constituiram uma ferramenta auxiliar no processo de planeamento dos recursos
hidricos da RH9, designadamente ao apoiar a definicdo de diferentes alternativas de evolucdo do estado
das massas de agua face a diferentes condicdes de partida de um conjunto de forgas-motrizes (e.g.
associadas a politicas sectoriais, evolucdo demogréfica, desenvolvimento econémico e politicas no sector
da agua) geradoras de pressfes nos recursos hidricos. Os cenarios tendencial, regressivo e expansivo,
criados a partir do conjunto de variaveis socioeconodmicas selecionadas, consubstanciam diferentes
trajetérias de evolugdo das necessidades hidricas e cargas poluentes de diversos sectores (urbano,
turismo, indlstria, agropecuéaria, agro-florestal). As projecdes realizadas para estas pressfes em cada
cenério, deram lugar a aplicagdo de modelos de simulacdo matematica e de andlise de vulnerabilidades,
de modo a determinar os seus efeitos no estado das massas de agua em 2015, 2021 e 2027, na auséncia

de medidas adicionais de gestéo.

Os trés cenarios visam apresentar diferentes realidades futuras para uma série de parametros. A presente
crise ambiental, financeira e econémica de Portugal e da Europa apresentam-se como determinantes num
futuro préximo e a médio prazo. Parece que a partida a unidade temporal do Plano — apenas 4 anos — é
demasiado curta para ter influéncia nos cenarios construidos que contemplam trés pontos no tempo: 2015,

2021 e 2027. Os trés cenarios sdo essencialmente suportados por variacdes na evolugdo da conjuntura
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econdmica, o que limita uma visao mais abrangente de futuros diferentes. Por outro lado, considera-se que
a escolha os titulos dos cenérios poderd nédo ter sido a mais indicada, uma vez que as denominagdes
semanticas, tendencial, expansivo e regressivo importam consigo valores negativos e positivos que nao
estardo necessariamente ligados as novas realidades que precisamos de construir. O objectivo do PGRH
deveria ser conseguir ser flexivel, inovador e criativo de forma a conseguir alcancar os seus objectivos
mesmo em cendrios econdmicos mais negativos. Dessa forma, a situa¢éo econémica da regido, do pais,
da Europa ndo pode continuar a ser considerada como o factor determinante da gestdo que se pode ou

nao ter dos recursos hidricos.

No dominio da governanga e cidadania, o PGRH deveria estar preparado para impulsionar mudangas
institucionais e de politicas de forma a conseguir-se sempre uma gestdo adequada dos recursos hidricos
qualquer gque seja a evolugdo econémica. A exigéncia pde-se ao nivel da criagdo de uma dinamica entre as
instituicdes e a sociedade civil e académica que potencie uma participagdo ativa, conscienciosa e
responsabilizada de forma a ultrapassarem-se da melhor forma as limitacdes econémicas que parecem

inevitaveis nesta fase da vida da Republica Portuguesa.

Embora as estimativas para a qualidade de cada massa de agua, na globalidade, ndo variem entre
cenarios, 0 cendrio expansivo prevé um aumento da populacéo (10 % em 2027 em relacdo a 2011) e um
crescimento socioecondémico, que se carateriza por um crescimento no turismo que reflete uma trajetéria
de crescimento espontaneo, muito pouco regulado e uma taxa de crescimento média anual de 3% para o
Valor Acrescentado Bruto. Este cenario podera assim contribuir para um agravamento de tendéncias

negativas nos padrBes de organizacdo, diversidade e coesdo territoriais, face a atual situacdo de

referéncia, logo menos favoravel comparativamente aos restantes cenarios.

No cenério tendencial, as perspetivas de crescimento da populagdo, oferta turistica, atividade industrial e
agropecuaria, permitem antever um aumento das pressdes sobre a biodiversidade, quer em resultado de
possiveis alteragdes no uso do solo, quer devido ao agravamento do estado previsional de algumas das
massas de agua, designadamente lagoas. Estas tendéncias sdo agravadas no cendrio expansivo, fruto da
significativa expansao populacional, do crescimento ndo regulado e massificado do turismo, das industrias
agroalimentares e da atividade agropecuaria. O aumento generalizado das cargas poluentes preconizado
neste cenério podera refleti-se numa deterioragdo do estado de qualidade das massas de &gua e
consequente degradacdo dos ecossistemas de &guas interiores. De forma idéntica, podem também
esperar-se consequéncias negativas nos ecossistemas costeiros, uma vez que este cenario considera o
maior aumento relativo no desenvolvimento do sector portuario, da polui¢do por metais, da contaminagéo

de sedimentos, do volume de dragagens e da introdugdo de espécies exdticas.

Apesar de ndo representar uma clara dissociagdo entre a evolugdo das variaveis socioeconémicas e as
pressbes sobre os recursos hidricos e biodiversidade, o cendrio regressivo permite antever uma maior

aproximacdo a padrdes de sustentabilidade ambiental nalgumas atividades (e.g. turismo, agropecuaria)
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com efeitos que poderdo ser benéficos para a preservagdo da biodiversidade e servigos dos ecossistemas
da regido.

De acordo com o PGRH, o estado previsional das massas de agua é na maioria das vezes, independente
da concretizacdo de um cenario em particular. A excecdo do que acontece para a Lombadas (Ribeira
Grande) em Sao Miguel cujo o estado devera ser “Bom”, todas as Ribeiras do Arquipélago deveréo atingir
o estado “Razoavel” contudo, ambos os estados deverao ser atingidos seja qual for o cenario que se vier a
materializar. No que se refere as lagoas, apenas o estado da Lagoa do Peixinho (Pico) se altera em funcéo
do cenério sendo esta diferenca sé observada para o ano de referéncia de 2027 em que a previsdo aponta
para um estado “Mediocre” nos cenarios tendencial e expansivo e um estado “Razoavel” num cenario

regressivo.

Como ja foi referido anteriormente, o atual estado das massas de agua costeiras é “Excelente”, facto que
ndo deverd alterar-se até 2027, seja qual for o cenario que se concretize. As Lagoas dos Cubres - Este e
Cubres - Oeste deverdo manter o estado atual (“Razoavel”) para os trés periodos de referéncia, caso se
verifiqguem os cenarios tendencial ou expansivo, no entanto face a um cenario regressivo é previsivel que o

estado atingido pelas massas de agua de transicédo seja o “Bom” nos anos de 2021 e 2027.

Todas as massas de 4gua subterraneas cujo o estado atual é “Bom” devem manter esta classificagao para
os trés periodos de referéncia independentemente do cenario que se considere. No caso da Plataforma de
Santa Cruz - Guadalupe, Madalena - S. Roque do Pico, Montanha e Piedade o estado devera manter-se
“Mediocre” até 2015, passando depois a “Bom”, verificando-se esta melhoria para os trés cenarios,

tendencial, expansivo ou regressivo.

Refira-se, por Ultimo, que no PGRH-Agores ndo sdo definidos objectivos estratégicos e medidas
associadas a cada um dos cendrios, nomeadamente visando salvaguardar a ndo degradagdo dos recursos
hidricos dos Acores nessas trés diferentes situacdes. Com efeito, verifica-se que as estimativas para cada
massa de agua praticamente ndo variam entre cendrios. Desta forma, em termos de AAE, os cenarios
propostos nao configuram verdadeiras alternativas de desenvolvimento, sendo os seus efeitos no ambiente

essencialmente semelhantes.

7.2 | Avallagéon ambisetalabsisatégics cdasareas dentematicass do
PGRH - Agaress

Nesta seccdo apresenta-se uma avaliagdo das oportunidades e riscos para os factores de avaliacdo da
AAE associados as diferentes areas tematicas contempladas no PGRH-Acores, considerando os objectivos
estratégicos que lhes estédo associados, hem como as medidas preconizadas para os atingir. Para cada um
dos factores de avaliagdo sé@o apenas referidas as AT que tém interagfes relevantes.
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7.2.1 | Governanca e cidadania

Na vertente de governanca e cidadania prevé-se acima de tudo potenciar os impactes positivos do PGRH.
As areas de interface de analise deste factor com os objectivos e medidas identificados no PGRH nao
preveem impactes negativos, pois a situagdo s6 tendera a melhorar. O impacte mais negativo do PGRH
estard associado ao risco de defraudar as expectativas que tem decerto estado a criar na populacdo
acoriana. Planos deste cariz, tendem a ser vistos como panaceias para uma série de situagfes de
deficiéncias do sistema. Uma vez que o PGRH é um plano ambicioso e que muitas das medidas implicam
algum esforgo financeiro é fundamental que a sua implementagdo e a sua gestdo vao cumprindo os
objectivos assumidos sob pena de ser desacreditado e pér em causa alguma confianga que a sociedade

civil, a comunidade cientifica e a propria administra¢éo regional tém neste plano.

Da andlise por area tematica dos objectivos estratégicos e medidas previstas destacam-se os seguintes
riscos e oportunidades como relevantes num contexto de governanga e cidadania:
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AT4 — Quadro institucional e normativo

Oportunidades

= Quadro legal adequado na RAA para a prote¢é@o dos recursos naturais e hidricos

Riscos

= Necessidade de incrementar a adaptacao a realidade da RAA da legislagéo aplicavel, associada a
falta de técnicos no sector e a insuficiente universalizagdo de a¢oes de sensibilizagdo ambiental

= Auséncia de um quadro de governanca eficaz com articulagdo e colaboracao efetiva na esfera da
administracao publica

= Fraca adesdo a medidas ambientais que salvaguardam os recursos hidricos

Recomendacbes

= Esforgo na articulagdo de politicas e estratégias associadas ao desenvolvimento regional,
ordenamento do territério, conservacao da natureza e gestao de recursos hidricos

= Promover a responsabilizacao pela boa gestao dos terrenos publicos (baldios)

= Esforco para uma adaptacdo adequada de legislacdo e a¢fes de divulgacao e sensibilizacéo

AT6 — Monitorizacao, investigacdo e conhecimento

Oportunidades

= Oportunidade para se definir uma rede de monitorizacdo quantitativa das massas de agua
subterréneas

= Oportunidade para o estabelecimento de um quadro de classificacao do estado fisico-quimico e
ecoldgico das massas de agua costeiras adaptado as especificidades da RH9

Riscos

= Rede de monitorizacdo ndo apresenta um histérico capaz de caracterizar o regime hidrolégico da

generalidade das massas de agua nem do estado quimico das massas de agua superficiais

Baixo nivel de conhecimento sobre a ecologia de alguns elementos biolégicos de qualidade

= Maioria das métricas desenvolvidas para sistemas continentais ndo respondem adequadamente aos

sistemas insulares

Dificuldades associadas a questfes logisticas e operacionais que requerem esforcos financeiros

elevados

Recomendactes

= Ligacdo a sociedade académica e civil de forma a criarem-se dinamicas inovadoras de colaboracao na
monitorizagao, investigacao e conhecimento dos recursos hidricos

AT7 — Comunicagdo e governanga

Oportunidades

= Oportunidade de desenvolvimento de programas de sensibilizagdo ambiental e demonstracéo da
importancia do papel das aguas costeiras na RAA

Riscos

= Desarticulagdo entre os agentes com responsabilidades de gestéo e planeamento das aguas
costeiras e de transicdo

= Fraco envolvimento das ONGA, e dos cidaddos em geral, nos processos de planeamento e tomada de
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decis@o em recursos hidricos
Recomendacdes
= Apostar na concepg¢ao e manutencao de portais (Paginas WEB, Sitios) da Administracdo Regional
com informacao atualizada e relevante sobre os recursos hidricos para o cidadao (ex: dados de
monitorizacao, relatorios técnicos, etc.) e ferramentas de consulta apropriadas a
divulgacao/comunicacéo
Ultrapassar as dificuldades de envolvimento social provocadas por incipiente cultura participativa,
associada a eventual desconfianga nos 6rgaos decisores apostando num clima de confianga mutuo

7.2.2 | Sustentabilidade econdémica e competitividad e

O PGRH-Acores prossegue diversos objectivos que visam contribuir para acautelar preocupagfes
estratégicas associadas ao factor de avaliacdo sustentabilidade econémica e competitividade,

designadamente:

- Andlise do mercado da &gua da RH9, em particular a avaliagdo da tendéncia da oferta e da

procura;

- Andlise do regime econémico-financeiro associado a prestacédo dos servigcos hidricos, através da
quantificacdo dos respectivos custos e receitas e da estimativa de custos ambientais e de

escassez, recorrendo a ferramentas de andlise custo-eficacia;
- Quantificagdo da projecao de tarifas e da recuperagdo dos custos dos servigos hidricos na RH9;

- Criacéo de cenérios territoriais, socioeconémicos e ambientais, com influéncia sobre as utilizagbes

da agua;

- Desenvolvimento de programas de medidas (basicas, suplementares e adicionais) e respectiva
avaliacdo econdmica e tecnolégica, e avaliagdo do impacte das medidas nas pressdes e no
cumprimento dos objectivos ambientais estabelecidos

Assim, trata-se de um plano que por natureza tende a contribuir positivamente para os objectivos
estratégicos de assegurar a sustentabilidade econémica e financeira da gestéo de recursos hidricos e de
potenciar o uso da &gua como fator de desenvolvimento da Regido Auténoma. Importa avaliar em que

medida esta contribui¢io esta assegurada na proposta de Plano apresentada.

Os referenciais estratégicos de indole internacional, nacional e regional, aplicaveis a Regido, que foram
considerados para enquadrar a definicdo de objectivos estratégicos e medidas por area tematica, sdo
globalmente adequados, e justificam a preocupagdo com aspectos que sdo considerados como essenciais
na avaliacdo deste fator (e.g. promover a adogado de medidas custo-eficazes para a gestdo da agua,

promover a utilizacdo eficiente da agua nas atividades econdmicas; assegurar a sustentabilidade
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econémica e financeira dos servigos de aguas). As referéncias a sustentabilidade econdémica e

competitividade estdo assinaladas em diversos dos documentos analisados, destacando-se alguns

exemplos que permitem confirmar como estas preocupagdes séo transversais a diversas escalas, sectores

e perspectivas de analise:

ENDS - concretizagdo e gestdo eficiente de todas as infraestruturas basicas na area do

abastecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais urbanas e industriais;
ENM - fomentar a economia do mar;

ENEAPAI - sustentabilidade dos modelos de gestdo, associada a implementacdo de modelos de
gestdo eficientes e sustentéveis, e da aplica¢éo do principio do utilizador — pagador e garantia de

um quadro tarifario sustentavel para os sectores econémicos;

PROTA - promover a estruturagdo do territério, definindo a configuracéo do sistema urbano, rede
de infraestruturas e equipamentos, garantindo a equidade do seu acesso, bem como as areas

prioritarias para a localizacao de atividades econémicas e de grandes investimentos publicos;

PRA - melhorar a oferta e gerir a procura de agua para as populacdes e atividades econémicas;
promover a sustentabilidade econémica e financeira;

Estudo de concepgéo geral de sistemas de AA e AR - promover solu¢fes de gestdo empresarial,

eliminando custos de ineficiéncia, e visando o reforgo das competéncias regionais;
POEMA - fomentar a importancia econémica, ambiental e social do mar;

POBHL Furnas - diversificar e consolidar a base econémica local;

O conjunto de objectivos estratégicos e medidas séo analisados por area tematica, mas numa apreciacao

global pode afirmar-se que contribuem positivamente para cumprir os objectivos definidos para este fator

de avaliacéo, e que sé&o:

80

Promover a gestdo da agua de modo a sustentar o desenvolvimento de atividades econémicas
regionais e a melhoria da competitividade da economia acoriana, e potenciar o efeito multiplicador

do investimento publico;

Promover a adogéo de medidas custo-eficazes para a gestao da agua;
Promover a utilizagéo eficiente da 4gua nas atividades econémicas;
Assegurar a sustentabilidade econdémica e financeira dos servicos de aguas;

Assegurar a acessibilidade econémica aos servigos de agua e a utilizacéo do recurso agua.
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A analise custo-eficacia do programa de medidas permitiu contemplar no PGRH - Acores preocupacdes de
eficiéncia e eficacia na decisdo sobre as medidas a adoptar, embora a forma como a andlise foi
desenvolvida coloque algumas davidas metodoldgicas e de interpretagdo dos resultados (e.g. racio custo
eficacia medido em unidades €/eficacia). Contudo, tera pelo menos obrigado a refletir sobre aspectos de

sustentabilidade econémica e financeira na elaboracédo do programa de medidas.

O custo global das medidas previstas (45,5 milhdes €, sendo 15,2 respeitantes a medidas de base e 30,3 a
medidas suplementares) é elevado e exige um esfor¢o financeiro que poderé ser afectado pela atual
conjuntura econémica e financeira de Portugal. Nessa medida existe um risco significativo para o

cumprimento dos objectivos estratégicos definidos nos prazos estipulados.

Da andlise por area tematica dos objectivos estratégicos e medidas previstas destacam-se os seguintes

aspectos:

AT1 — Qualidade da agua

Oportunidades

= A necessidade de proceder a investimentos para atingir os objectivos definidos de qualidade da agua,
gera a oportunidade de introduzir todas as preocupacdes respeitantes a este fator nas fases de
planeamento, concepcdo e exploracdo das infraestruturas: promover a adogdo de medidas custo-
eficazes, promover a utilizacdo eficiente da agua nas atividades econdmicas, assegurar a
sustentabilidade econémica e financeira dos servigos de aguas, assegurar a acessibilidade econémica
aos servigos de agua e a utilizacdo do recurso agua, e sustentar o desenvolvimento de atividades
econdmicas regionais e a melhoria da competitividade da economia agoriana.

Riscos

= A definicdo de objetivos muito ambiciosos e com prazos de concretizacdo muito curtos (2011 e 2015),
que constam dos referenciais estratégicos considerados, implica grandes necessidades financeiras e
pode conduzir a um aumento muito significativo dos custos dos servicos de aguas e da gestao de
recursos hidricos no curto prazo. O PGRH parece introduzir objectivos menos quantificados do que os
referenciais estratégicos, o que pode garantir maior flexibilidade mas n&o elimina a necessidade de
acautelar este risco. Por essa razdo, € muito relevante a promogdo de uma avaliagdo economica e
financeira detalhada das medidas e agles, integrando preocupacdes de eficiéncia e de equidade
desde a fase de concepcao dos sistemas/infraestruturas/intervencdes até a sua exploracao.

I‘ — Quantidade de agua

Oportunidades

= O objectivo estratégico definido para esta area temética - “promover o consumo sustentavel dos
recursos hidricos, assegurando uma gestéo eficaz e eficiente da oferta e da procura desses recursos”
- encerra uma manifesta oportunidade de articulagdo com os objectivos da AT1, bem como de
alinhamento com os objectivos deste fator de avaliag&o.

Riscos

= Os riscos séo semelhantes aos identificados para a AT1.
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AT3 — Gestéo de riscos e valorizagdo do dominio hid  rico

Oportunidades

= As intervengBes destinadas a reduzir riscos para os recursos hidricos permitem acautelar e dar
prioridade a medidas que contribuam para garantir o desenvolvimento, a sustentabilidade e a reducéo
do risco de negécio das atividades econdmicas regionais com elevada dependéncia da agua,
contribuindo assim para a melhoria da competitividade da economia agoriana.

Riscos

= Esta AT ndo encerra riscos significativos desde que a adopg¢do de medidas para a prevencdo das
pressdes com vista & redugdo e minimizagdo dos riscos associados as atividades antropogénicas seja
precedida de uma avaliacdo cuidada da relagdo custo-eficacia dessas medidas, dos impactes
redistributivos e das consequéncias na base econdmica produtiva.

AT4 — Quadro institucional e normativo

Oportunidades

= A optimizagdo da coordenagéo intersectorial e institucional é fundamental para o aumento da
eficiéncia e a sustentabilidade econémica e financeira do sector da agua, permitindo o aproveitamento
de diversos tipos de economias e reduzindo os custos de contexto, o que se traduz também num
contributo para a melhoria da competitividade.

Riscos

= O principal risco da promocéao de alteragdes no quadro institucional e normativo estd normalmente
associado as dificuldades de promogéo de uma abordagem sistémica, considerando de forma
simultanea e articulada todas as interagdes relevantes entre as competéncias das diversas
autoridades, bem como a criagdo de um desajustamento temporario entre competéncias e
capacidades de intervengéo (e.g. recursos disponiveis). Assim, deve haver a preocupagéo de
desenhar alterag6es no quadro institucional e normativo que acautelem os objectivos deste fator de
avaliagdo, mas simultaneamente garantir a capacidade de implementagéo das alteracdes concebidas.

AT5 — Quadro econémico e financeiro

Oportunidades

= O quadro econdmico e financeiro visa “assegurar a gestao dos recursos hidricos como um bem
econdémico de natureza publica, aplicando instrumentos que permitam internalizar todos os custos
decorrentes da sua utilizacao” pelo que constitui em si mesmo uma oportunidade para contribuir para
todos os objectivos deste fator de avaliagdo.

= Os referenciais estratégicos considerados visam, no essencial, promover a gestdo da adgua de modo a
sustentar o desenvolvimento de atividades econémicas regionais e a melhoria da competitividade da
economia acgoriana, e potenciar o efeito multiplicador do investimento publico, o que real¢ca o
alinhamento com um objectivo deste fator de avaliagdo

= O objectivo estratégico definido para esta AT junta preocupagdes de sustentabilidade econémica e
financeira, e de promoc¢é&o da eficiéncia e da equidade, o que constitui um aspecto muito positivo.

Riscos

= H& um elevado nimero de medidas de base associadas a esta area tematica sem que seja evidente o
contributo dado para os objectivos estratégicos definidos.

= Nao estao definidas as medidas de base que serdo adoptadas para assegurar o estipulado no artigo
34.2 da Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, ou seja, uma adequada recuperacdo dos custos
dos servicos da agua (por via tarifaria ou outra), incluindo os custos ambientais e de escassez,
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assegurando o contributo adequado dos diversos sectores econémicos, separados pelo menos em
industrial, doméstico e agricola e o estabelecimento duma politica de pregos da agua.

= As medidas suplementares devem incluir os atos e instrumentos legislativos, administrativos,
econodmicos e fiscais (artigo 35.1, Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro). O PGRH prevé quatro
medidas suplementares que visam contribuir para a criacdo deste instrumentos: 1) RH9_S_043 -
estudo sobre os modelos institucionais, econémicos e normativos mais adequados para a gestdo
integrada dos servigos de “Alta” e “Baixa”; 2) RH9_S_058 - estudo para avaliagdo de mecanismos e
instrumentos a implementar para garantir a recuperagdo dos custos do uso dos recursos hidricos; 3)
RH9_S 059 - desenvolvimento de sistema regulatério de reporte, andlise e divulgagdo publica dos

proveitos e custos dos servigos urbanos de abastecimento e saneamento; 4) RH9_S_060 - reforma

dos tarifarios dos servigos urbanos de abastecimento e saneamento. Estas medidas estdo ainda muito
dirigidas ao estudo de solugdes, ndo sendo estabelecidos no Plano compromissos efetivos e
instrumentos precisos para os alcangar.

= A alteracdo do sistema regulatério, dos sistemas tarifarios e de outros instrumentos, designadamente
econdmicos e fiscais, para a gestdo da agua comporta alguns riscos. Por exemplo, a inexisténcia de
informac&o histérica robusta e auditavel sobre diversas varidveis fundamentais (e.g. custos dos
servicos de aguas) coloca dificuldades a definicdo de objectivos quantificados e ao desenho e
implementacéo de instrumentos de politica publica. O PGRH parece reconhecer este risco ao traduzir
uma aposta clara, nesta fase, na realizacéo de estudos de suporte as alterac¢des pretendidas.

6 — Monitorizagao, investigagdo e conhecimento

Oportunidades

= O desenvolvimento dos processos de aquisicdo de conhecimento e de investigagdo sobre os recursos
hidricos e a implementacéo e optimiza¢&do da rede de monitorizagdo séo essenciais para melhorar o
conhecimento sobre a procura de dgua, designadamente da elasticidade procura-preco e do valor da
agua para as atividades econdmicas, bem como para garantir o cumprimento da aplicacdo de
instrumentos econdémicos e financeiros que visem garantir os objectivos associados a este fator de
avaliagédo.

Riscos

= Considerando as limitagdes nas disponibilidades financeiras existe o risco das medidas desta AT ndo
serem consideradas prioritarias, colocando em causa o alcance dos objectivos definidos.

Oportunidades

= A disponibilizacdo de informagdo aos cidadaos, a promocdo da participacdo e da articulagcdo e
cooperacdo entre a administragdo central, regional e local e também com instituicdes da sociedade
civil séo aspectos complementares e essenciais para a concepcado e aplicacdo de uma abordagem
econdmica na gestao da agua.

Riscos

= Existe um risco significativo das medidas desta area tematica ndo serem devidamente articuladas com
as medidas da AT5, desvalorizando-se o papel da informac@o, comunicacdo, participacdo e
cooperacdo na procura de solugées mais eficientes e justas para a gestéo da agua.
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No ambito dos objectivos ambientais definidos no PGRH, destaca-se pela positiva que o processo de
andlise do risco das massas de agua nao atingirem os objectivos ambientais expressos na LA, contemplou
consideragdes socioeconémicas, a analise de custo-eficacia e de custos e beneficios das medidas a
implementar para que o Bom estado das massas de dgua possa ser atingido. Contudo, a fundamentacao
das prorrogacdes de 9 massas de agua interiores em que o Bom estado s6 é atingido em 2021 (1 em
Santa Maria, 5 em S&o Miguel, 2 no Pico e 1 nas Flores) é realizada apenas com base na exequibilidade
técnica. Para outras 2 massas de agua em S&o Miguel é acrescentado como argumento o histérico de
oscilacdo entre o estado Razoavel e Bom, sem evidéncias de pressdes significativas que o justifiquem
(Lagoa do Canario) e as condi¢des naturais (Lagoa de Santiago). Sdo ainda referidas duas massas de
agua de transicao que atingirdo o Bom estado apenas em 2021 também com fundamentagdo baseada na
exequibilidade técnica. Foram identificadas seis massas de agua superficiais interiores para as quais foi
atribuido o objectivo ambiental de atingir o Bom estado até 2027, cinco na llha de Sao Miguel e uma na
Ilha das Flores, com base na exequibilidade técnica, condi¢cdes naturais (designadamente atividade sismo-
vulcanica) e histérico (Lagoa das Furnas). Assim ndo é evidenciado o contributo da andlise econémica,
incluindo as andlises custo-eficacia e custo-beneficio, bem como a analise dos efeitos redistributivos e da

capacidade para pagar, na definicdo destes objetivos.

O PGRH - Acores prossegue diversos objectivos que visam contribuir para acautelar as preocupacdes
estratégicas associadas a este fator. E um plano que por natureza tende a contribuir positivamente para
assegurar a sustentabilidade econémica e financeira da gestédo de recursos hidricos e potenciar o uso da

agua como fator de desenvolvimento da Regido Auténoma.

O PGRH &, assim, ambicioso nas suas orientagcdes gerais mas simultaneamente parece reconhecer as
lacunas de informagéo e a necessidade de desenvolver estudos de base que permitam sustentar a

concepcéo e aplicacdo de instrumentos e medidas para garantir 0s objectivos enunciados.

Recomenda-se que se dé uma particular atengéo a necessidade de criacdo de uma base de informagéo
consistente, fidvel e abrangente, que contemple todos os aspectos fundamentais para permitir a
implementacdo de uma abordagem econémica na gestdo da 4gua. Esta base de informacg&o deve incluir,
por exemplo, um conhecimento detalhado dos principais sectores utilizadores de agua, da importancia e
valor da 4gua como factor de producdo, dos efeitos da gestdo da &gua na competitividade da RAA, da
elasticidade procura-pre¢o da &gua, da capacidade e disponibilidade para pagar pela 4gua, da capacidade
financeira para a realizag¢&o de investimentos, dos custos associados ao sector dos servigos de &guas, e

dos eventuais custos ambientais e de escassez (externalidades).

Também se recomenda uma atengdo particular a andlise do risco de incumprimento dos prazos definidos,
nomeadamente devido a restricdes econémicas e financeiras, sendo desejavel a elaboragdo de um plano
de contingéncia que clarifigue a reprogramacgéo das medidas para cenarios de menores disponibilidades

financeiras.
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7.2.3 | Dinamica territorial

Da andlise por area tematica dos objectivos estratégicos e medidas previstas no PGRH-Agores
identificaram-se as seguintes oportunidades e riscos como sendo relevantes no dominio da dinamica

territorial:

AT1 — Qualidade da agua

Oportunidades

= As medidas relacionadas com a reducgédo da polui¢cao, controlo, monitorizagédo, fiscalizagdo das aguas
superficiais e subterraneas, incluindo das aguas de abastecimento e aguas residuais refletem-se em
efeitos maioritariamente positivos na dinamica territorial, contribuindo para a compatibiliza¢éo entre
usos e funcdes do territério insular.

= As medidas de implementag¢é@o de um programa de controlo da exploracéo florestal e o estudo das
opcdes de remediagdo e recuperacao de solos e aguas subterraneas sao medidas que contribuem
para melhorar a gestdo da ocupacgédo e uso do solo nas areas afetas a estes usos, bem como nas
areas circundantes.

Riscos

= Globalmente ndo se preveem efeitos negativos significativos na evolucao do uso e ocupacgéo do solo
insular, e nas respetivas interagées com as dindmicas de evolugéo e distribuicao da populacao,
decorrentes das acoes estratégicas associadas a esta area tematica. Eventuais alteracdes de uso e
ocupacéo do solo decorrentes do controlo da exploracao florestal poderdo implicar riscos de alteracdo
do padréo do espaco territorial, implicando com as fun¢des atuais e futuras.

Recomendacdes

= Adocao de modelos de gestdo e monitorizagao colaborativa-adaptativa de recursos hidricos
integrados com os restantes instrumentos de gestéo e planeamento territorial.

= Avaliacdo e comunicacdo do desempenho ambiental e da sustentabilidade territorial do PGRH-Acgores,
utilizando indicadores que permitam avaliar o resultado da gestao de recursos hidricos no
ordenamento e da gestao do territorio nas diferentes ilhas.

= Refor¢co de um modelo politico-institucional que facilite a articulagdo do planeamento sectorial da
regido, nomeadamente na componente de recurso hidricos, com o do planeamento do uso e
ocupacdao do solo, nomeadamente ao nivel do Plano Regional de Ordenamento Regional e dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério.

I‘ — Quantidade de agua

Oportunidades

= A melhoria da protec¢ao, fiscaliza¢é@o, regulagéo e monitorizagéo das utilizagdes de recursos hidricos
ao nivel da captacao e a beneficiacao infraestrutural e tecnoldgica dos sistemas de abastecimento de
agua tem efeitos maioritariamente positivos na dinamica territorial, contribuindo para a
compatibilizacao entre usos e fungdes do territério insular.

Riscos

= Nao se preveem efeitos negativos significativos na evolugéo do uso e ocupacao do solo insular, e nas
respetivas interacdes com as dinamicas de evolucao e distribuicdo da populagéo, decorrentes das
acOes estratégicas associadas a esta area tematica.
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Recomendagdes

= Adogdo de modelos de gestdo e monitorizagdo colaborativa-adaptativa de recursos hidricos

integrados com os restantes instrumentos de gestao e planeamento territorial.

Avaliacdo e comunicacao do desempenho ambiental e da sustentabilidade territorial do PGRH-Acores,

utilizando indicadores que permitam avaliar o resultado da gestao de recursos hidricos no

ordenamento e da gestao do territério nas diferentes ilhas.

= Refor¢co de um modelo politico-institucional que facilite a articulagédo do planeamento sectorial da
regido, nomeadamente na componente de recurso hidricos, com o do planeamento do uso e
ocupagao do solo, nomeadamente ao nivel do Plano Regional de Ordenamento Regional e dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério.

AT3 — Gestéao de riscos e valorizagdo do dominio hid  rico

Oportunidades
= Poderao resultar em potenciais efeitos positivos sobre as atuais tendéncias de artificializacdo do
territério as medidas previstas para gestéo de riscos e valorizagdo do dominio hidrico,
designadamente:
- Cumprimento da Diretiva sobre riscos de inundacdes e a prevencéo e analise de risco de
cheias e deslizamentos e implementagdo de sistemas de alerta;
- Estudo da andlise de pressfes e impactes, vulnerabilidade, riscos e necessidade de novas
intervencoes de defesa costeira.
- Desenvolvimento da estratégia regional de adaptacao as alteracdes climéticas para recursos
hidricos.
Riscos
= Poderao ser originados riscos associados a auséncia de compatibilizag&o entre potenciais novas
infraestruturas de protecao costeira e a dinamica territorial, nomeadamente em termos de ocupagéao
do solo, ao contribuir para o incremento da artificializacéo do territério litoral e eventuais conflitos de
usos e/ou interferéncia com éareas sensiveis.
= Algumas destas intervengdes costeiras, procurando dar respostas a curto prazo e isoladas, poderédo
vir a gerar efeitos negativos por via da ocupagéo do solo, com uma expressao que sera dependente
da sua dimensé&o, localizacao e tipologia.
Recomendagdes
= Recomenda-se que seja considerada a compatibilidade territorial na futura localizag@o de novas
infraestruturas, ou ampliagé@o de existentes, de forma a evitar conflitos de uso, garantindo que séo
propostas e avaliadas estratégias e op¢cles de desenvolvimento alternativas, configurando cenérios
realistas e viaveis, nos diferentes planos, programas e projetos implementados a jusante do PGRH-
Acores. Importa que estas intervengdes no territorio sejam alvo de procedimentos obrigatérios de
avaliagdo e gestdo ambiental, designadamente AAE e AlA.
= Recomenda-se que as medidas que visam solucionar situagfes de respostas imediata ou de
emergéncia ndo venham a agravar os problemas a médio-longo prazo, nem criem novos problemas
ambientais. As intervengfes associadas a infraestruturas de protecdo da zona costeira podem ser
geradoras deste tipo de risco.

AT5 — Quadro institucional e normativo

Oportunidades
= A optimizagdo da coordenacéo intersectorial e institucional, de modo a assegurar a agilidade dos
processos de gestédo da dgua, nomeadamente através de medidas como a implementacao das
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medidas previstas nos POBHL ou a delimitagdo do Dominio Publico Hidrico, poderé ter potenciais
efeitos positivos na dinamica territorial, nomeadamente em potenciais melhorias de articulagéo
institucional entre instrumentos de planeamento e gestao territorial.

Riscos

= Risco de deficiente compatibilizagdo entre os processos institucionais de gestédo da dgua e os
processos associados a outros instrumentos gestao territorial, nomeadamente em termos de
ocupacao e uso do solo as escalas regional e local.

Recomendagdes

= Promover uma melhor articulagao institucional entre diferentes estudos de avaliagdo ambiental de
projetos, planos e programas sectoriais (em particular os associados aos recursos hidricos) e outros
instrumentos de intervencgdo, gestao e ordenamento territorial.

= Refor¢co de um modelo politico-institucional que facilite a articulagdo do planeamento sectorial da
regido, nomeadamente na componente de recurso hidricos, com o do planeamento do uso e
ocupacao do solo, nomeadamente ao nivel do Plano Regional de Ordenamento Regional e dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério.

I‘ — Monitorizagéo, investigagéo e conhecimento

Oportunidades
= O desenvolvimento dos processos de aquisigdo de conhecimento, investigagdo e estudos aplicado
sobre os sistemas hidricos, nomeadamente através de medidas como:
- Desenvolvimento de um programa de monitorizagao de investigagao;
- Delimitacéo e definicdo de um plano de protegdo das Zonas de Infiltracdo Maxima;
- Redefinigao dos limites de algumas massas de agua subterranea;
- Integracéo de dados de monitorizagao dos EIA no planeamento e gestéo dos recursos hidricos;
- Avaliagdo das interacdes entre as massas de agua interiores e ecossistemas associados;
- Elaboracéo de um plano de gestéo de secas e escassez;
- Articulacao do planeamento de gestao de recursos hidricos com as restantes regides da
Macaronésia;
podera contribuir para o aprofundamento do conhecimento sobre compatibilizagdo entre usos e
funcdes do territério insular e sobre a sua evolucéo decorrente das intervengdes de caracter
operacional e estratégico. Mais especificamente, podera potenciar também a articulagéo e
integracdo com outros programas de monitorizacéo e gestdo ambiental entre projetos, planos e
programas com intervencao no territorio.
Riscos
= N&o se preveem efeitos negativos significativos na evolugéo do uso e ocupagao do solo insular, e nas
respetivas interacdes com as dinamicas de evolucao e distribuicdo da populagéo, decorrentes das
acOes estratégicas associadas a esta area tematica
Recomendagdes
= Recomenda-se a integracéo das iniciativas relacionadas com os processos de aquisicao de
conhecimento, investigacao e estudos aplicado sobre os sistemas hidricos com outras iniciativas
similares, existentes ou a desenvolver, nas areas especificas ordenamento e gestao territorial. .

AT7 — Comunicagao e governanga

Oportunidades
= A promogao da participacéo da populacéo e das suas instituicdes representativas nos processos de
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planeamento e gestdo dos recursos hidricos, bem como a adequada articulacéo do seu quadro de
governanga, nomeadamente através de medidas como ag¢des de sensibilizacao/educagéo sobre
recursos hidricos, a elaboragdo e atualizagdo de manuais de boas praticas para a protecao dos
recursos hidricos e a disponibilizacdo online da informacéo sobre indicadores ambientais, podera ter
potenciais efeitos positivos na dindmica territorial, ao contribuirem para a comunicag&o, envolvimento
e conhecimento sobre a protecao e utilizagdo da agua no contexto das funcdes do territorio insular.

Riscos

= N&o se preveem efeitos negativos significativos na evolu¢do do uso e ocupacao do solo insular, e nas
respetivas interagcdes com as dinamicas de evolucao e distribuicdo da populagdo, decorrentes das
acoes estratégicas associadas a esta area tematica.

Recomendacdes

= Procurar que as ag¢des de comunicagao e governanca sobre recursos hidricos contemplem a
dimenséo associada a dinamica territorial dos Agores, nomeadamente ao nivel das fungdes do
territdrio versus a protecao e utilizagdo da agua, e as suas implicagdes no uso e ocupacao do solo,
bem como na evolugéo e distribuicdo da populagéo.

7.2.4 | Recursos hidricos

Tendo por base os Objetivos Estratégicos definidos e o diagnéstico da situagdo atual para a RAA, a
proposta do plano assenta num conjunto de medidas que visam salvaguardar a ndo degradagédo das aguas
superficiais e das aguas subterr@neas assim como a protecéo do estado dos ecossistemas aquaticos, dos

ecossistemas terrestres associados e das zonas protegidas.

A natureza sectorial do PGRH-Agores e a escala a que corresponde determinam a importancia de avaliar
os seus efeitos ao nivel da protegdo, valorizagéo e gestdo, conhecimento, planeamento e governanca do
factor “Recursos Hidricos”, tendo por base a andlise dos seus objetivos, consubstanciados no seu
programa de medidas. Neste sentido, o conjunto de recomendacgdes apresentado surge na perspetiva de
que possam vir a fortalecer a execugdo de alguns objetivos e assim potenciar as oportunidades (efeitos

positivos) e minimizar os riscos (efeitos negativos) identificados em cada area tematica.

AT1 — Qualidade da agua

Oportunidades

= Criagdo de um plano de acéo e prevencgdo de derrames de hidrocarbonetos e outras substancias
prioritarias e perigosas;

Identificagdo, reducdo e controlo de focos de poluigdo pontual e difusa em massas de dgua
superficiais;

Monitorizagdo da utilizagao de adubos quimicos e organicos em zonas vulneraveis;

» Criacao de zonas tampéao para minimizacéo de pressées de fontes de polui¢éo difusa;
Otimizag&o da rede de monitorizacao de vigilancia do estado quimico das massas de agua
subterranea;

* Prevengdo e mitigacdo da intrusdo salina em massas de agua subterranea;

Beneficiagdo infraestrutural e tecnoldgica dos sistemas de saneamento de aguas residuais urbanas e
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ndo urbanas e atualizagao de valores limite legais de descarga;
= Capacitacao infraestrutural para reutilizagao de aguas pluviais e aguas residuais tratadas.
Riscos
= Dado o presente enquadramento econémico e financeiro de Portugal, a escassez de instrumentos de
financiamento para alavancar as acfes previstas no Plano pode determinar o seu atraso ou mesmo o
seu adiamento, apesar do compromisso que representa o PGRH.
Recomendagdes
» Definicdo de planeamento faseado das agdes previstas em estreita articulagdo com a disponibilidade
de recursos fisicos e financeiros disponiveis
= Articulacdo cuidada entre as diversas medidas de forma a serem criadas sinergias que permitam uma
execucao mais eficaz
= Sensibilizacdo da Administracdo Regional e Central para a necessidade de cumprimento da execucao
das medidas previstas, de forma a garantir 0s meios necessarios para a sua prossecucao e assim
evitar processos futuros de contencioso com a Comisséo Europeia.

IA — Quantidade de agua

Oportunidades

= Melhoria da fiscalizac¢&o e regulacao das utilizagdes de recursos hidricos ao nivel das captacdes;

= Controlo da captacéo de &dgua superficial para consumo publico;

* Implementacéo de sistema de monitoriza¢éo das perdas de agua dos sistemas publicos de
abastecimento de agua para consumo humano;

= |dentificagdo e caracterizagdo de origens de agua subterranea de reserva;

= Elaboragdo de um plano de gestdo de secas e escassez.

Riscos

= Em algumas ilhas podera haver uma limitacdo da quantidade de agua disponivel por forca da
degradagédo de massas de 4gua em resultado de processos ndo controlados de intruséo salina

Recomendagdes

* Implementacédo de medidas relativas ao uso eficiente da agua, enquadrados num plano de agéo que
metabolize de forma colateral as medidas previstas no PGRH no que diz respeito ao uso adequado do
recurso.

= Definicdo de um programa de sensibilizacao para a populacéo, com especial incidéncia na segmento
escolar, através do envolvimento das comunidades locais.

I‘ — Gestdo de riscos e valorizagédo do dominio hid  rico

Oportunidades

= |dentificagdo, reducédo e controlo de focos de poluicdo pontual e difusa em massas de agua
superficiais;

= Aprofundar e alargar a rede de monitorizagéo ecoldgica e quimica de todas as massas de aguas
superficiais costeiras e de transicao;

= Desenvolvimento da estratégia regional de adaptacéo as alterag8es climaticas para recursos hidricos

Articulagdo do planeamento de gestdo de recursos hidricos com as restantes regides da Macaronésia

Formacgdao de recursos humanos em gestéo de recursos hidricos

» Estudo da vulnerabilidade, riscos e necessidade de novas intervengdes de defesa costeira e da

necessidade de reestruturagdo e consolidagdo das estruturas maritimas de defesa costeira existentes

Implementacg&o de sistemas de alerta de cheias
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= Desenvolvimento da estratégia regional de adaptacao as alteracdes climéticas para recursos hidricos.
Riscos
= Estando o turismo da RAA fortemente ancorado no patriménio natural, onde a agua assume um papel

incontornavel, uma gestédo nao eficiente do dominio hidrico pode culminar na deterioragédo do potencial

de alavancagem turistica da regido.
Recomendagdes
= Efetuar a avaliagéo preliminar de riscos de inundagdes e propor as zonas de risco de inundagao
significativos.
Avaliar as eventuais intervengdes no ambito da redugdo das areas inundaveis e a sua consequéncia
na manutencao de condigBes naturais de escoamento, nivel da recarga dos aquiferos e efeitos nos
ecossistemas e habitats naturais das zonas ribeirinhas.
Desenvolvimento duma campanha de sensibiliza¢éo para a gestéo de risco, incentivando a populagéo
a contribuir para a identificacao de situages que possam ser integradas no processo de
acompanhamento. Este processo pode ser desenvolvido através de plataformas electronicas e
dispositivos méveis.

AT4 — Quadro econémico e financeiro

Oportunidades

Definicdo dos modelos institucionais, econdmicos e normativos mais adequados para a gestao

integrada dos servigos;

Avaliacdo de mecanismos e instrumentos a implementar para garantir a recuperacgao dos custos do

uso dos recursos hidricos;

Avaliacao e redefinicdo das metas de atendimento e reforma dos tarifarios dos servigos urbanos de

abastecimento e saneamento;

Sistema regulatério de reporte, andlise e divulgagdo publica dos proveitos e custos dos servigos

urbanos de abastecimento e saneamento;

Avaliacdo de custos ambientais e de escassez.

Riscos

= A definicdo dum quadro econémico e financeiro sustentavel € uma pedra angular do desenvolvimento
do conjunto de medidas que terdo repercusséo direta na qualidade e gestdo das massas de agua.
Sem os instrumentos adequados, a sustentabilidade da gestéo de recursos hidricos ficara
naturalmente em risco.

Recomendagdes

= Desenvolvimento de regime econémico e financeiro adequado a realidade da RAA que permita
integrar na cadeia de valor a compensacéao dos varios tipos de custos (escassez, ambientais).

AT5 — Quadro institucional e normativo

Oportunidades

Delimitag&o do Dominio Publico Hidrico;

Programa de controlo da exploragéo florestal,

Reforgo e capacitagdo operacional da fiscalizagédo sobre dguas residuais e da aplicacdo das medidas
de caracter agroambiental;

Regulamentagéo dos sistemas de DTAR urbanas em aglomerados descentralizados ou isolados;
Refor¢o de protecdo em massas de agua de referéncia;

Articulagéo institucional no &mbito dos sistemas de informacéo de utilizagBes dos recursos hidricos;
Integracdo de dados de monitorizacéo dos EIA no planeamento e gestdo dos recursos hidricos;
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Riscos
= A relativa instabilidade orgéanica do sector de recursos hidricos que se faz sentir nos Gltimos anos,
quer ao nivel regional, quer ao nivel central, introduzem um factor de dificuldade adicional para os
responsaveis pela execucao e governanga do Plano.
Recomendagbes
= Limitagdo da alteragGes organicas que decorrem das alteragées governamentais ao nivel politico,

preservando a integridade funcional e estabilidade dos processos que visam obter os resultados
previstos no Plano.

I 6 — Monitorizagao, investigagdo e conhecimento

Oportunidades

= Monitorizag&o da utilizagdo de adubos quimicos e organicos;

= Desenvolvimento da rede de monitoriza¢éo quantitativa das massas de &dgua subterranea e otimiza¢éo

da rede de monitorizagao de vigilancia do estado quimico;

Incremento do conhecimento relativo as massas de agua subterranea e identificacédo e caracterizagédo

de origens de agua subterranea de reserva;

= Aprofundar e alargar a rede de monitorizagdo ecolégica e quimica de todas as massas de agua

superficiais costeiras e de transicéo;

Redefinicdo das tipologias e delimitagdo assim como da periodicidade da classificacéo do estado das

ribeiras;

= Estudo de hidrodinamica e hidromorfologia maritima;

= Estudo de identificagdo de areas para exploragdo de recursos marinhos.

Riscos

= O ciclo de planeamento e gestao de recursos hidricos tem como suporte primordial a recolha eficaz de
informac&o. Sem suporte de informagédo de base adequada, a cadeia de valor ficara fragilizada e as
decisGes de planeamento mais questionaveis.

Recomendagdes

= Definicdo dum plano estratégico para a monitoriza¢éo que sirva de guido e que permita realizar no
tempo um conjunto de iniciativas que convirjam para os mesmos objectivos.

= Definicdo de solugdes tecnolégicas de recolha de informagao de elevada interoperabilidade que
permita a comunicagéo eficiente entre plataformas de gestéo (licenciamento, planeamento, cadastro,
etc).

IA — Comunicagédo e governanca

Oportunidades

= Promogao de procedimentos suportados por plataformas electrénicas que venham dar corpo Unico a
uma area que é muito segmentada em termos funcionais e com vérias especialidades (monitorizacéo,
licenciamento).

= Aproveitar a dindmica de participagéo publica criada no &mbito dos PGRH para de alguma forma
incutir um espirito de participagéo ativa e néo intermitente das comunidades locais, alargando a rede
sensorial e tornando-a mais préxima da equipa de gestdo e planeamento da regido hidrogréfica.

Riscos

* Sem uma comunicagao eficaz e adequada aos segmentos alvo, ou sem adaptacgao correta da
informag&o aos meios mais eficazes para chegar aos diversos segmentos, a gestao e planeamento
das massas de agua terd menores oportunidades para se inscrever definitivamente na agenda local.
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Recomendagdes

= Envolver de forma ativa as partes interessadas nos processos de planeamento e tomada de decisao
em recursos hidricos.

= Definicdo de canais de comunicagao eficazes, quer por via tecnoldgica, quer por via administrativa ou
outra.

= Articulagdo entre as diversas camadas de deciséo e governanca, desde o nivel politico até aos
stakeholders do processo de planeamento e gestéo operacional dos recursos hidricos.

7.2.5 | Biodiversidade e servigos dos ecossistemas

De entre os principais riscos e oportunidades para a biodiversidade e servicos dos ecossistemas
associados aos objectivos estratégicos por area temética e correspondentes medidas previstas destacam-

se 0s seguintes:

AT1 — Qualidade da agua

Oportunidades

= A prossecuc¢do dos objetivos estratégicos de protegdo da qualidade da agua podera traduzir-se em
efeitos positivos significativos na biodiversidade e servigos de ecossistemas. Os objetivos de protecado
das massas de agua (RH9_OE_001) e protecéo das origens de dgua e dos ecossistemas associados
(RH9_OE_002) estao alinhados com os das politicas de protegdo da biodiversidade que visam a
manutencao da integridade dos ecossistemas, enquanto que a utilizagédo sustentavel de agua de boa
qualidade (RH9_OE_003), também relacionada com a AT2, contribui para a manutencao de diversos
servigos dos ecossistemas aquaticos.

= A reducdo de focos de polui¢céo pontual (RH9_B_005) e difusa em massas de agua superficiais
(RH9_B_002, RH9_B_006) contribui positivamente para a manutengéo da integridade dos
ecossistemas e controlo das pressdes sobre a biodiversidade. Para este efeito concorrem igualmente
as medidas que visam assegurar a diminuicédo das cargas poluentes, o estudo e recuperacao de
situacdes de contaminacao de lagoas (RH9_S_011), a recuperacao de solos e aguas subterraneas
(RH9_S 027, RH9_S 028), e a reconversao de usos nos espacos rurais, de pastagens para matos
mistos e florestas de protecdo (RH9_B_003).

= O programa de controlo da exploragdo florestal nas vertentes das bacias hidrograficas das lagoas e
ribeiras (RH9_S_013) podera traduzir-se em efeitos positivos significativos na conservagao dos solos,
habitats florestais e espécies associadas. Esta medida contribui para a redugéo das cargas poluentes
e para a manutenc¢ao de diversos servicos destes ecossistemas, designadamente os servicos de
regulacéo e de suporte.

= A proposta de implementagao de um programa de recuperagdo e manutengéo de galerias ripicolas na
Ribeira dos Caldeirdes (llha de S. Miguel) e Ribeira dos Flamengos (Ilha do Faial) (RH9_S 015),
contribui diretamente para a conservagao de habitats de dguas correntes (e.g. Habitat 3220) e permite
minimizar as afluéncias de poluicéo difusa a estas massas de agua. Deverdo ser implementados
mecanismos que permitam avaliar, de forma continua, a necessidade de alargar a aplicagdo deste tipo
de medidas a outras massas de agua.

= A protecdo das massas de agua costeiras constitui uma oportunidade para a reducéo das pressdes
sobre a biodiversidade dos ecossistemas marinhos e costeiros. Diversas medidas preconizadas no
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PGRH poder&o contribuir para a protecao de habitats costeiros e dunas maritimas com interesse para
conservagdo, designadamente através da: i) criagcdo de sistemas de alerta de risco de derrame de
hidrocarbonetos e outras substancias perigosas (RH9_B_001), ii) melhoria das redes de monitorizagédo
ecoldgica e quimica das massas de &guas costeiras e de transicdo (RH9_B_0018) e da qualidade de
sedimentos em portos (RH9_S_001), identificagdo dos locais de poluigdo topica e difusa em massas
de aguas costeiras e de transicdo (RH9_S_007) e estudo da hidrodinamica e hidromorfologia maritima
(RH9_S_008).

Riscos

= A mitigagé@o dos impactes de aproveitamentos hidroelétricos constitui uma medida fundamental para

contrariar os efeitos da fragmentacdo dos ecossistemas aquaticos, com vista a assegurar os caudais

ecolégicos em linhas intervencionadas. Para o efeito, sdo positivas as medidas conducentes a

realizacdo de estudos de investigacéo destes impactes (RH9_S_012). Contudo, é necessario

assegurar que estes estudos venham a ter continuidade através da implementacao dos caudais

ambientais definidos.

A exploragao de recursos minerais nao metalicos marinhos (RH9_S_004) comporta riscos para 0s

ecossistemas marinhos e costeiros, designadamente em resultados de dragagens conducentes a

alteracdes de hidromorfologia dos leitos, dinamica de sedimentos e eroséo costeira. Neste sentido, é

fundamental acautelar estes riscos ao definir as areas potenciais de extragdo, bem como uma

articulacao com a informacao constante dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

Recomendagdes

= O PGRH nao define explicitamente objetivos e critérios de qualidade especificos para os habitats e
espécies da Rede Natura 2000 associados as massas de agua. A definicdo de medidas
complementares para este efeito permitiria assegurar uma maior articulagcdo com as politicas de
protecé@o da biodiversidade de forma a promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos e potenciar
situagBes win-win.

= Assegurar um avaliacao periddica da necessidade de implementar medidas suplementares para os
habitats aquaticos de grande valor para a conservagao abrangidos por massas de dgua marginais que
nao tenham sido designadas no PGRH.

= Assegurar uma estreita articulagdo com medidas e interveng8es previstas nos POOC e Planos de
Ordenamento das Bacias Hidrogréaficas das Lagoas (POBHL) (RH9_B_018).

AT2 — Quantidade de agua

Oportunidades

= O controlo da captagéo de dgua superficial para abastecimento publico com base em critérios
ecoldgicos assegura a manutengéo de um nivel adequado de armazenamento e minimiza efeitos
hidromorfolégicos e biolégicos resultantes da sobre-exploragao dos recursos hidricos (RH9_B_004).

Riscos

= A beneficiagdo dos sistemas de abastecimento de 4gua (RH9_S_037) e saneamento de aguas
residuais urbanas (RH9_S_038) e ndo urbanas (RH9_S_039) deverd acautelar os riscos resultantes
de alteracdes nos ecossistemas provocadas pelos projetos de infraestruturas. Estas medidas
representam um esforco financeiro significativo (sobretudo apds 2015) no programa de medidas
proposto, penalizando o seu racio custo-eficacia. Os resultados esperados visam assegurar uma
maior eficiéncia e diminuicao das perdas nos sistemas de abastecimento e uma reducao da poluigcdo
topica e difusa, o que podera repercutir-se num maior controlo de pressdes sobre os ecossistemas e
contribuir para uma maior sustentabilidade dos servigcos ecossistémicos de aprovisionamento e
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regulacédo da qualidade da agua.

Recomendacgbes

* Promogao de agdes de sensibilizagdo sobre os servicos dos ecossistemas relacionados com o
armazenamento e retencdo da agua, promovendo um uso eficiente dos recursos hidricos em todos os
sectores de atividade.

AT3 — Gestao de riscos e valorizagdo do dominio hid  rico

Oportunidades

= Algumas medidas associadas a intervencdes de conservagéo das massas de agua poderao contribuir
positivamente para a manutencao da integridade e conectividade dos ecossistemas, tais como a
remocao de estruturas artificializadas em lagoas (RH9_B_016), a melhoria da conectividade das
vertentes de lagoas (RH9_S_018) e a criacédo de zonas tamp&o com espécies vegetais nativas para
minimizacao de pressdes de polui¢édo difusa (RH9_B_017).

= Sdo igualmente positivas as medidas relacionadas com a andlise de pressdes e impactes resultantes
da construgéo de plataformas litorais (RH9_S_003), o estudo de vulnerabilidade, riscos e necessidade
de novas intervencdes de defesa costeira (RH9_S_005), e o estudo sobre necessidade de
reestruturacéo e consolidacéo das estruturas maritimas de defesa costeira (RH9_S_006).

Riscos

= N&o se perspetivam efeitos negativos significativos na biodiversidade e servigos dos ecossistemas
decorrentes das medidas de gestao estabelecidas para esta AT.

Recomendacbes

= No desenvolvimento de estratégias de mitigagdo e adaptacdo as alteragdes climaticas para os
recursos hidricos (RH9_S_054) recomenda-se a integragdo de critérios de conservacao da natureza e
biodiversidade. O investimento na manutengéo/recuperacao de ecossistemas (e.g. reflorestagéo,
preservacao da vegetagao natural) podera contribuir para a implementagéo das medidas de controlo
de riscos ambientais, tais como cheias (RH9_S_055, RH9_S 050) e secas (RH9_S_053),
assegurando uma maior eficacia na prevengdo e mitigacéo de impactes em situagdes de extremos
climaticos.

AT4 — Quadro institucional e normativo

Oportunidades

= As medidas que contribuem para o objetivo de promog&o de um quadro institucional e normativo
adequado ao planeamento e gestéo integrada dos recursos hidricos (RH9_OE_010) sdo transversais
a diversos objetivos estratégicos e configuram oportunidades para uma melhor articulagédo com outras
entidades e politicas sectoriais, em particular as relacionadas com protecado da biodiversidade e
preservacao dos servi¢os dos ecossistemas.

Riscos

= E necessario acautelar os riscos de uma ineficiente integracdo entre os diversos instrumentos de
planeamento e gestéo e as possiveis dificuldades de articulagdo de competéncias entre as entidades
envolvidas.

Recomendactes

= Reforco dos mecanismos de articulagdo entre as politicas de gestao da agua e de conservagéo da
natureza e biodiversidade, designadamente através da integracéo de medidas e instrumentos de
gestao nos dois dominios, bem como a sua compatibilizagéo com os instrumentos de gestéo territorial,
a escala regional e municipal.

= Criacao de incentivos ao desenvolvimento de a¢des conjuntas que permitam criar sinergias entre as
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entidades responséaveis pela protecdo dos recursos hidricos e da biodiversidade, articulando os seus
objetivos e as escalas de planeamento e gestdo, ao mesmo tempo que se promove a conciliacdo e
gestdo de potenciais conflitos entre os usos da dgua e a conservagao de espécies e habitats
classificados.

AT5 — Quadro econdémico e financeiro

Oportunidades

= A implementacao de sistemas de informacdo e monitorizacdo (ambiental e econémico-financeira) de
apoio a tomada de decisdo (RH9_B_013; RH9_B_015) tem um efeito positivo ao dotar as entidades
gestoras de uma maior capacidade de reposta a pressdes geradas sobre os recursos hidricos e
ecossistemas associados.

= A avaliacdo de custos ambientais e de escassez gerados pelas atuais pressdes nas massas de agua
(RH9_S_56) constitui uma medida fundamental para a implementagcdo dos mecanismos de
recuperacdo dos custos do uso da agua (RH9_S_58) e, de um modo geral, para a promogéo de uma
abordagem de gestdo integrada dos recursos hidricos. A realizagdo dos estudos propostos podera
conduzir a obtencao de estimativas dos custos associados aos danos ambientais resultantes de um
estado das massas de agua inferior a “Bom” e contribuir para a determinagao do valor econémico dos
bens e servigos dos ecossistemas insulares.

Riscos

= Incerteza sobre a implementacao do regime econémico-financeiro e a forma como podera contribuir
para o financiamento de a¢Bes de protecéo e valorizac@o dos habitats e espécies com elevado valor
de conservacao.

Recomendagbes

* Implementacao de instrumentos econémicos para a conservagao da biodiversidade assegurando um
pagamento adequado pelos servigos prestados pelos ecossistemas aquaticos e terrestres da RH9.

= Na observacéo dos objetivos da Convencao sobre a Diversidade Biol6gica, deverao promover-se
mecanismos conducentes a uma partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da utilizacéo
sustentavel da biodiversidade e servi¢os dos ecossistemas da regiéo.

AT6 — Monitorizagao, investigagao e conhecimento

Oportunidades
= A promogcao da investigagao sobre os recursos hidricos e ecossistemas terrestres e aquaticos
associados, proporciona o aprofundamento do conhecimento técnico e cientifico (RH9_OE_012) no
apoio a tomada de decisdes.
= E fundamental implementar e optimizar a rede de monitorizacéo, de forma a construir um sistema de
informacéo e vigilancia relativo ao estado e utilizagdes do dominio hidrico (RH9_OE_013). Assegurar
a monitorizagdo quantitativa e do estado de qualidade das aguas subterraneas (RH9_B_008,
RH9_B_007) contribui positivamente para a identificacdo atempada de situa¢des de poluicéo e
degradagdo dos ecossistemas associados. A avaliagdo das interagdes entre as massas de agua
interiores e ecossistemas associados (RH9_S_024) permitira colmatar as lacunas de conhecimento
relativamente as massas de agua que contribuem para a degradacao de ecossistemas aquaticos e
terrestres.
O controlo dos titulos de utilizagéo de recursos hidricos (RH9_B_011), a fiscalizacéo das utilizagdes
da agua (RH9_B_012) e a implementacéo de sistemas de informacao e apoio a decisédo (RH9_B_013)
contribuem para uma maior capacidade de resposta as pressdes (e.g. utilizagcdes da agua, emissdes
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de poluentes) sobre as componentes da biodiversidade. O reforco da fiscalizacdo da aplicagéo das
medidas de carater agroambiental (RH9_S_42) contribui para a prossecugéo de modos de produgdo
sustentével e controlo das fontes de polui¢éo tépica e difusa.
Riscos
= Nao se perspetivam efeitos negativos significativos na biodiversidade e servicos dos ecossistemas
decorrentes das medidas de gestao estabelecidas para esta AT.
Recomendactes
= Elaboracdo de guias e manuais de boas préaticas visando a articulagdo entre a gestéo da adgua e
conservacao da biodiversidade e servicos dos ecossistemas no Arquipélago dos Agores,
eventualmente em colaboragédo com as restantes regides da Macaronésia.
Integracao de informagé&o sobre os servigos dos ecossistemas e valor da biodiversidade associada
aos ecossistemas aquaticos no desenvolvimento das acdes de sensibilizagédo e educagdo sobre
recursos hidricos previstas no PGRH (RH9_S 30).
Articular os procedimentos de monitorizagdo da qualidade ecoldgica das massas de dgua com a
monitorizagdo das espécies e habitats aquaticos com interesse para a conservacgao, assegurando uma
avaliagdo e acompanhamento de alteragdes no estado de conservagdo e ameaca dos valores naturais
protegidos da regido.

AT7 — Comunicagdo e governanga

Oportunidades

= Ainformacéo e participacao ativa dos cidadaos no planeamento e gestédo da dgua (RH9_OE_015)
bem com a articulagéo e a cooperagado entre a administragéo central, regional e local com instituicbes
da sociedade civil (RH9_OE_016) séo principios essenciais para uma abordagem ecossistémica na
gestao de recursos hidricos.

= Os mecanismos de governanga propostos potenciam uma aproximacao a diversos grupos de
stakeholders, promovendo a informagéo e uma participacéo mais ativa na gestdo dos recursos
hidricos. Diversas medidas poderdo, concomitantemente, constituir oportunidades para fomentar um
maior conhecimento sobre o valor da biodiversidade associada aos ecossistemas aquaticos, em
particular através da: realizagdo de acgdes de sensibilizacdo/educagdo (RH9_S_030), elaboracéo de
manuais de boas préticas (RH9_S_031), implementacdo de mecanismos de governancga electrénica
(RH9_S_034), publicacao de informagéo sobre indicadores ambientais relativos a inddstrias sujeitas a
licenciamento ambiental (RH9_S_035), realizacdo de agbes de formacao a todos os intervenientes no
sector da agua (RH9_S 048).

Riscos

= Risco de fadiga e desinteresse dos cidad&@os e outras partes interessadas, caso 0s processos de
informacéo e participacao implementados nédo constituam espacos abertos a uma partilha e co-
construgdo de conhecimento, refletindo-se numa reduzida influéncia nos processos de tomada de
decisdo sobre o planeamento e gestédo da agua.

Recomendagdes

= Desenvolver e implementar mecanismos de participagéo ativa dos stakeholders numa gestéo
partilhada da agua e da biodiversidade, favorecendo a integracéo e protecdo do conhecimento e
préaticas tradicionais das populagdes locais.

= Promogao de acdes de sensibilizagdo sobre os servicos dos ecossistemas associados as massas de
agua.
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A éarea temética do PGRH-Acores “Gestdo de riscos e valorizagdo do dominio hidrico” intersecta em
grande parte com o ambito de analise do factor de sustentabilidade “Vulnerabilidades e Riscos”, sendo os
objetivos estratégicos definidos para o PGRH de natureza semelhante aos objetivos definidos na AAE para

este factor. Destacam-se o0s seguintes objectivos do PGRH:

« RH9_OE_006 — Prevenir as pressdes com vista a redugdo e minimizagdo dos riscos associados
as atividades antropogénicas que possam resultar em poluigdo acidental dos recursos hidricos, de
forma direta ou indireta;

 RH9_OE_007 — Prevenir as pressfes com vista a reducdo e minimizagéo dos riscos associados a
fenébmenos sismicos, vulcanicos e hidrolégicos;

« RH9_OE_008 — Adoptar medidas de adaptagdo e boas praticas associadas aos riscos com
origem em fenémenos naturais;

 RH9_OE_009 — Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas.

Desta forma, nesta avaliagdo pretende-se sobretudo reforcar a necessidade de cumprimento dos objetivos
e respectivas medidas associadas, das quais se salientam as seguintes:

* RH9_B_001 - Criagdo de um sistema de alerta de risco de derrames de hidrocarbonetos e outras
substancias prioritarias e perigosas em massas de aguas costeiras e de um plano de acéo e
prevengao.

« RH9_B_018 - Aprofundar e alargar a rede de monitorizagdo ecoldgica e quimica de todas as
massas de agua superficiais costeiras e de transicao.

* RH9_S_003 - Estudos para analise de pressdes e impactes da construgao de plataformas litorais.

e RH9_S_004 -Estudo de identificacdo de é&reas para exploragdo de recursos minerais néo
metélicos marinhos.

» RH9_S_005 - Estudo da vulnerabilidade, riscos e necessidade de novas intervencdes de defesa
costeira.

e RH9_ S 006 - Estudo sobre necessidade de reestruturagdo e consolidagdo de estruturas
maritimas de defesa costeira existentes.

e RH9_S 008 - Estudo de hidrodinamica e hidromorfologia maritima na RH9.

« RH9_S_029 - Identificagdo e caracterizagdo de origens de agua subterranea de reserva.

* RH9_S_047 - Delimitagdo do Dominio Publico Hidrico.

* RH9_S_050 - Cumprimento da Diretiva sobre riscos de inundacdes.

* RH9_S_053 - Elaboracéo de um plano de gestédo de secas e escassez.

 RH9_S_054 - Desenvolvimento da estratégia regional de adaptacéo as alterag6es climéticas para

recursos hidricos.
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e RH9_S 055 - Prevencdo e andlise de risco de cheias e deslizamentos e implementacdo de

sistemas de alerta.

IA — Qualidade da agua

Oportunidades

= A protecdo das massas de agua e suas origens visando a melhoria da qualidade da 4gua constitui
uma oportunidade para a implementag&o de medidas que reduzam a vulnerabilidade dos
ecossistemas a elas associados, minimizando os riscos a que as massas de agua estio expostas.
Neste aspecto, salienta-se a medida RH9_B_001 que visa a criagdo de um sistema de alerta de
risco de derrames de hidrocarbonetos e outras substancias prioritarias e perigosas em massas de
aguas costeiras e de um plano de acgao e prevengao.

Recomendagdes
= Garantir uma gestao eficaz dos riscos antropogénicos, minimizando o impacte na qualidade das
massas de adgua e ecossistemas associados de eventuais acidentes. Promover a ado¢éo de medidas

gue previnam a ocorréncia de riscos de natureza antropogénica e simultaneamente garantir uma
resposta rapida e eficaz em caso de acidente.

IA — Quantidade de agua

Oportunidades

= Uma utilizagéo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua é essencial para a gestao de secas e
escassez. Neste aspecto, salienta-se a medida RH9_S_053 que visa a elaboragdo de um plano de
gestdo de secas e escassez.

Riscos

= O objectivo de assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua para satisfazer as
necessidades da populacéo e das atividades econémicas pode em certas situagfes entrar em
conflito com a gestéo de secas e escassez.

Recomendagbes

= Promover a articulagéo entre objectivos de garantia de gua em quantidade suficiente para satisfazer
as necessidades e a gestdo de secas e escassez.
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AT3 — Gestao de riscos e valorizagédo do dominio hid  rico

Oportunidades

= Esta area tematica intersecta em grande parte com o ambito de analise do factor de sustentabilidade
“Vulnerabilidades e Riscos”, sendo os objetivos estratégicos definidos para o PGRH de natureza
semelhante aos objetivos definidos na AAE para este factor. Desta forma, o cumprimento dos
objectivos do PGRH relativos a esta AT contribuem fortemente para a reducdo da vulnerabilidade e
para o aumento da capacidade de resposta em caso de acidente, nomeadamente dos riscos
associados as atividades antropogénicas que possam resultar em poluicéo acidental dos recursos
hidricos; dos riscos associados a fenébmenos sismicos, vulcanicos e hidrologicos; dos riscos com
origem em fenédmenos naturais; e das inundages e das secas.

= O PGRH pode impulsionar o desenvolvimento da estratégia regional de adaptagdo as alteragdes
climaticas.

= A implementacéo dos POOC, nomeadamente as medidas de combate a eroséo costeira, pode ser
potenciada pelo PGRH.

Recomendagbes

= Garantir a articulagé@o entre as medidas propostas no PGRH e as medidas constantes nos diversos
planos em vigor por forma a evitar duplicacéo de esforgos.

AT4 — Quadro econémico e financeiro

Riscos

= As medidas e a¢Oes no ambito da gestao de riscos poderdo ser negligenciadas em virtude de
constrangimentos financeiros podendo levar a uma diminuigdo da capacidade de resposta face a
situacdes de acidente ou catastrofe.

AT5 — Quadro institucional e normativo

Oportunidades

= Um quadro institucional e normativo capaz de assegurar o planeamento e a gestao integrada dos
recursos hidricos pode contribuir para uma gestdo mais eficiente dos riscos naturais e tecnolégicos e
uma maior capacidade de resposta face a acidentes.

Recomendagbes

= Articular o novo quadro institucional no dominio dos recursos hidricos com o quadro institucional em
matéria de protecgao civil, por forma a garantir uma capacidade de resposta adequada face a
situagdes de risco no dominio dos recursos hidricos.
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I‘ — Monitorizagao, investigagao e conhecimento

Oportunidades

= O PGRH propde a criagéo de sistemas de alerta, redes de monitorizag&o e um conjunto alargado de
estudos com incidéncia na teméatica das “Vulnerabilidades e Riscos”, que constituem uma
oportunidade para um aumento do conhecimento neste dominio.

Recomendagbes

= Garantir uma adequada articulacao entre os varios estudos propostos e a elaborag&o/implementacéo
de planos e programas por forma a maximizar sinergias e responder eficazmente aos problemas
diagnosticados.

IA — Comunicagédo e governanca

Oportunidades

= A participacao publica é fundamental para uma boa gestao de recursos hidricos, sendo também
muito positiva para a gestao de riscos naturais e tecnolégicos.

Recomendagbes

= Promover o envolvimento dos cidaddos na implementagao de sistemas de vigilancia, nomeadamente
através dos Planos Municipais de Emergéncia.

= Utilizar técnicas adequadas de comunicagéo de risco, de forma a maximizar a eficicia dos meios de
resposta em caso de acidente ou catastrofe.

7.3 | Avaliagéoodosobjelitdscanbidntaisais

Para além dos objetivos estratégicos importa ainda considerar os objetivos ambientais, definidos pela
Diretiva-Quadro da Agua (DQA), que devem ser atingidos em 2015 ou em datas posteriores, mediante a
apresentacéo de justificacdes validas, previstas na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro). De
acordo com o previsto no PGRH-Agores, aproximadamente 78% das massas de agua ja se encontram em
Bom estado ou superior no ano de referéncia (2010) sendo este mantido em 2015. Das restantes, 3%

atingem o Bom estado em 2015, 14% em 2021 e 5% apenas o atingem em 2027.

No Quadro 19 sintetizam-se as previsdes de cumprimento dos objectivos ambientais para as massas de

agua superficiais e subterraneas preconizadas no PGRH-Acores.
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Quadro 19 — Cumprimento dos objectivos ambientais n a RH9

Tipologia de Massa de N° Massas de Agua que
k . Ilha
Agua atingem o Bom estado
20

Superficiais interiores Sao Miguel; Pico; Faial; Flores; Corvo

(7 ribeiras; 13 lagoas)

Santa Maria; Sdo Miguel; Terceira;

Superficiais costeiras 2 Graciosa; S&o Jorge; Pico; Faial

Superficiais de transigdo 1 Séao Jorge

Santa Maria; Sdo Miguel; Terceira;

Subterraneas 50 Graciosa; Sao Jorge; Pico; Faial; Corvo

11

Superficiais interiores (4 ribeiras: 7 lagoas)

Santa Maria; Sao Miguel; Pico; Flores

Superficiais costeiras - -

Superficiais de transicao 2 Sao Jorge

- Subterraneas 4 Graciosa, Pico

6

Superficiais interiores (2 ribeiras; 4 lagoas)

Sao Miguel; Flores

Superficiais costeiras - -

Superficiais de transigao - -

Subterraneas - -

Note-se ainda que, se por um lado 88% das massas de &gua associadas a zonas designadas para a
captacdo de agua para consumo humano cumprem os objetivos em 2015, apenas 38% das massas de
agua associadas a zonas vulneraveis (zonas sensiveis em termos de nutrientes) cumprem o objetivo

previsto na Lei da Agua.

A qualidade das massas de agua superficiais é assegurada pelo reforco da monitorizacdo e também da
reducao e controlo da poluigdo provocada por substancias prioritarias e cessagdo das emissdes, descargas
e perdas de substancias prioritarias perigosas nomeadamente na &area das Lajes. O Plano prevé a
recuperacdo do bom estado de todas as 67 massas de agua superficiais, sendo esta melhoria adiada para
2027 apenas para duas ribeiras e trés lagoas em S&o Miguel e uma lagoa nas Flores. Subsiste, no entanto,
ainda alguma falta de conhecimento sobre presses associadas ao estado das massas de agua que vem
dificultar a aplicacdo de medidas mais direcionadas nalguns casos e consequentemente o cumprimento
dos objectivos ambientais nos prazos estabelecidos.

As medidas definidas para as massas de agua subterrdneas preveem a limitagdo das atividades
antropogénicas, a reformulagdo da rede de monitorizacdo piezométrica e qualitativa, a delimitacdo de
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zonas de protegdo as captacdes subterraneas e a reavaliagéo de limiares de qualidade para as massas de
agua subterranea, e visam além da manutencdo do bom estado das 50 massas de agua subterraneas, a

melhoria das restante quatro até 2021, ndo existindo risco de incumprimento dos objetivos ambientais.

De acordo com o PGRH, as percentagens de massas de agua associadas a zonas protegidas
(relacionadas com a protecdo de habitats e espécies) que poderdo atingir o Bom estado de qualidade até
2015 é de 84%, 79%, 73% e 100% para as ZEC, ZPE, GHE e GR, respetivamente (SRAM/AHA, 2011).
Para as massas de agua que ndo cumprirdo os objetivos ambientais até 2015, este cenario configura um

risco para o estado de conservagdo dos habitats e espécies da fauna e flora selvagens que albergam.

Mais concretamente, das 31 massas de agua superficiais que integram areas protegidas classificadas
como ZEC, prevé-se que ndo seja possivel vir a atingir o Bom estado de qualidade em 2015 em cinco
situagBes: Lagoa dos Cubres — Este e Oeste (llha de S&o Jorge), Lagoa do Capitédo (llha do Pico), Ribeira
Grande e Lagoa Negra (llha das Flores). No que diz respeito as ZPE, 19 massas de agua superficiais
(costeiras e interiores) integram estas zonas protegidas, total ou parcialmente, das quais quatro nao se
prevé que possam atingir o Bom estado de qualidade em 2015: Ribeira Quente/Amarela, Ribeira do Faial
da Terra, Ribeira dos Lagos/Lomba Grade/Povoacéo (llha de S&o Miguel) e Lagoa do Capitdo (llha do
Pico). Relativamente as areas protegidas para a gestéo de habitats ou espécies (GHE), foi identificado um
total de 26 massas de agua relevantes, sete das quais ndo cumprirdo o Bom estado em 2015: Ribeira de
Sao Francisco (llha de Santa Maria), Ribeira Quente/Amarela, Ribeira do Faial da Terra, Ribeira dos
Lagos/Lomba Grande/Povoacao, Ribeira das Rogas/Salto do Cabrito e Ribeira dos Caldeir6es/Jodo Vaz
(llha de S&o Miguel).

Das 25 massas de agua superficiais costeiras que integram areas protegidas para a gestdo de recursos,
todas asseguram os objetivos de qualidade em 2015.

Em sintese, apesar do bom estado de qualidade da maioria das massas de agua da RH9, ainda subsistem
diversos casos em que o estado de qualidade das massas de agua € inferior ao requerido na legislagéo.
Para grande parte dessas massas de agua o PGRH-Acgores preconiza um conjunto de intervengdes que
visam garantir o cumprimento dos objectivos ambientais em 2015, reconhecendo-se o esfor¢o associado a
implementacdo destas medidas por parte dos diferentes agentes. Subsistem contudo, algumas situacdes
em que o cumprimento dos objectivos ambientais foi prorrogado para 2021 ou mesmo 2027. Estes casos
justificam-se sobretudo pelas dificuldades técnicas associadas a implementacéo de algumas medidas e a
elevada resiliéncia de alguns sistemas naturais (e.g. lagoas) que retarda a sua recuperagcao ambiental.
Considera-se que a abordagem preconizada no PGRH-Acgores é adequada face ao estado de qualidade e

as condicionantes da Regido,
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8 | Monitorizagdo ambiental estratégica

8.1 | Sistemaa dé: Ftomngdap Acaropanihamentn® Avdliagliacdo do
PGRH-Agaress

A monitorizagdo e acompanhamento constituem factores fundamentais para o sucesso do PRGH-Agores.
A Diretiva 2001/42/CE reconhece a importancia de garantir o controlo dos efeitos ambientais da execucao
de planos e programas. Nesta orienta¢do, de acordo com o artigo 14.° do DLR 30/2010/A, as entidades
responsaveis pela elaboracéo de planos devem avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respectiva aplicacdo e execucdo, verificando a adopgdo das medidas previstas na

declaragdo ambiental, sendo ainda responsaveis pela divulgagao dos resultados do controlo.

O PGRH-Agores inclui um Sistema de Promocao, Acompanhamento e Avaliagdo que se concretiza através
de uma estrutura de coordenacdo e acompanhamento e por um sistema organizacional que garante a
coeréncia e consisténcia da aplicacdo dos Programas de Medidas, bem como a sua articulagdo com outros
Planos e Programas com incidéncia nas massas de agua. O Plano prevé a constituicdo de um sistema de
indicadores, bem como um conjunto de procedimentos de atualizagdo e divulgacdo de informacéo, que
permitirdo monitorizar de forma continua e permanente a evolucdo das pressoes e do estado das massas
de agua, possibilitando uma resposta eficaz e atempada das entidades competentes. O sistema de
indicadores pretende monitorizar a evolugao de cada ilha, contribuindo para avaliar a implementacéo dos
Programas de Medidas e do grau de convergéncia para os Objectivos Ambientais.

O sistema proposto estrutura-se segundo o modelo PER (presséo-estado-resposta). A informacdo sera
apresentada e organizada segundo as areas tematicas definidas no Plano: Qualidade Agua; Quantidade
da Agua; Gest&o de Riscos e Valorizagdo do Dominio Hidrico; Quadro Econémico e Financeiro; Quadro
Normativo e Institucional; Monitorizagéo, Investigacdo e Conhecimento; Comunicagdo e Governanga.

Preveem-se no PGRH-Agores trés momentos de monitorizagao:
e Anterior & implementacdo do PGRH, de modo a caracterizar a situagcao de referéncia;

¢ Durante o processo de implementacdo do Programa de Medidas, permitindo realizar alteracdes e

adaptacdes consideradas fundamentais a prossecugdo dos Objectivos Ambientais e Estratégicos;

e Posterior & implementacéo do Programa de Medidas, permitindo comparar os resultados obtidos

com os dados de base e com as metas inicialmente definidas;
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De um modo geral, considera-se que o Sistema de Promoc&o, Acompanhamento e Avaliagdo proposto
cumpre 0s requisitos estabelecidos para Planos da natureza de um PGRH, no que respeita a
monitorizagdo dos seus objectivos estratégicos e programas de medidas. No entanto, importard
complementar as propostas apresentadas com indicadores que permitam ir acompanhando e
monitorizando os impactes do PGRH-Acores nos factores de sustentabilidade adoptados no presente
exercicio de AAE. Por este motivo, apresenta-se na secgdo seguinte um conjunto de diretrizes
fundamentais para o acompanhamento ambiental e desenvolvimento de um sistema de indicadores de
monitorizagdo ambiental estratégica do Plano, o qual devera complementar o sistema de indicadores

proposto no Sistema de Promocado, Acompanhamento e Avaliagao.

8.2 | Acampamhiamestdo do®s aspgstesosamiiebiaistaie de de
susieniabilitiadele

Sem prejuizo das responsabilidades determinadas por lei, considera-se fundamental garantir a existéncia
de uma estrutura de acompanhamento dos efeitos ambientais e de sustentabilidade associados a
execucdo do PGRH-Agores que permita uma representacéo alargada da sociedade civil e que relna as
competéncias técnicas essenciais. Neste enquadramento, € objectivo desta seccdo apresentar
recomendacgles para o processo de monitorizagdo e avaliagdo do desempenho ambiental associado a
execucao do PGRH-Agores, tendo designadamente em consideragdo a sua integragdo na arquitetura do
sistema de gestéo e monitorizag&do do Plano.

A estrutura do programa de monitorizagdo estratégica € definida a partir dos objectivos da AAE, dos
indicadores inicialmente estabelecidos para efetuar a caracterizac@o da situagdo atual de cada factor de
sustentabilidade, e da respectiva avaliacdo estratégica de impactes. De forma a estruturar e objectivar a
gestdo e monitorizagdo ambiental estratégica prop6em-se dois tipos de indicadores que permitirdo seguir
os impactes nos factores de sustentabilidade, decorrentes da implementacéo das agfes estratégicas do
PGRH-Acgores:

1. Indicadores-chave para avaliar os efeitos estratégicos nos recursos hidricos da regido e sua
relacdo com o0s objectivos de sustentabilidade utilizados na presente AAE. No Quadro 20

apresenta-se uma proposta de indicadores para os diferentes factores de sustentabilidade.

2. Indicadores para avaliar o desempenho ambiental do PGRH-Acores. Estes indicadores deverdo
estdo particularmente direcionados para a operacionalizagdo das recomendacdes da AAE,

permitindo aferir o desempenho ambiental associado a execugéo do Plano.
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Quadro 20 | Indicadores-chave para monitorizar os e

feitos ambientais e na sustentabilidade decorrentes

da implementacéo do PGRH-Acgores

Factor de Objectivos de monitorizagso Indicadores-chave Periodicidade ~ Unidade espacial Entidade(s) associada(s) ao
Avaliacdo de analise fornecimento dos dados
Governanga e Contribuir para a compreenséao do Grau de articulag&o dos sistemas de Anual X Regi&o Inquéritos especialmente
cidadania modo como os cinco principios da monitorizag&o do territdrio insular X liha concebidos para monitorizar agdes
governanga (transparéncia, Articulagéo de todos os organismos 0 - que se pensem importantes neste
participagéo, responsabilidade, com Comﬁ?ée_nc'as no ambito dos Municipio ambito
PP AN 3 recursos nidricos L.
CHCAGI ¢ CORTBNa). 530 s | - Acuagia anve s argarismos Documentos estatégicosda
o ’ publicos e a sociedade civil e a Regiao Autonoma
Monitorizar os impactes da academia Camaras Municipais
implementacéo do PGRH na Iniciativas municipais/regionais de ~
populagao participagéo e envolvimento de agentes P[an_os de Ges,ta.o d_os Recursos
(tipologia de acdes, pro-atividade, Hidricos das varias ilhas
registo, feedback) Associagdes da sociedade civil
Niveis de participacéo da sociedade
civil em iniciativas de participacéo
publica
Niveis de satisfac@o da populacéo
relativamente a gestao dos recursos
hidricos
Problemas de saude reportados, cuja
causa esteja ligada aos recursos
hidricos (por. ex. ma qualidade da agua,
proliferacé@o de insectos associados a
aguas inquinadas e portadores de
doengas)
Sustentabilidade | Avaliar em que medida o PGRH- Disponibilidades hidricas/Qualidade da Anual X Regi&o Secretaria Regional do Ambiente e
econdmica e Acores contribuiu para: agua/Estado das massas de agua (nas X liha do Mar
competitividade | _ 5 sustentacio das atividades unidades adoptadas no PGRH) XI Municipio
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Factor de
Avaliacdo

Objectivos de monitoriza¢éo

Indicadores-chave

Unidade espacial
de andlise

Entidade(s) associada(s) ao
fornecimento dos dados
Secretaria Regional da Economia

econdmicas regionais e a
melhoria da competitividade da
economia agoriana, e potenciar o
efeito multiplicador do
investimento publico;

- a adogdo de medidas custo-
eficazes para a gestédo da agua

- a utilizagdo eficiente da 4gua nas
atividades econémicas

- assegurar a sustentabilidade
econdmica e financeira dos
servicos de aguas

- assegurar a acessibilidade
econdmica aos servigos de agua
e a utilizacéo do recurso agua

Zonas designadas para a protecéo de
espécies aquaticas de interesse
econdmico (nas unidades adoptadas no
PGRH)

Investimento da Administracéo Regional
em recursos hidricos (€/hab) e despesa
da administragdo local em agua e
saneamento (€/hab)

Importancia econémica das principais
utilizagGes de agua (e.g. turismo;
producdo de energia; agricultura de
regadio) (% no VAB regional; % no
emprego regional)

Dinamica empresarial nos principais
sectores utilizadores de agua (e.g.
emprego; n° de empresas; VAB;
investimento; capacidade de alojamento)
Ré&cios de custo-eficacia para as
medidas adoptadas (e.g. €/hab
beneficiado; €/medida de redugéo do
desfasamento ao objetivo)
Produtividade da agua (unidades
geradas por unidade de consumo de
agua - e.g. VAB/m® Empregado/m®) por
sector relevante de atividade (ou
indicador inverso - Intensidade de
utilizacdo da agua)

Reducéo consumos de agua

Perdas no sistema de AA (%)
Recuperacéo de custos ambientais e de
escassez e/ou aplicacdo da TRH
(sim/néo) (e.g. taxas de recursos
hidricos; invest. privados associados a
utilizacdo da agua)

Niveis de recuperagdo de custos dos
servigos urbanos de AA e saneamento
AR (%) (total; total com subsidios;
investimento; O&M)

Peso dos encargos no rendimento

(quando relevante)

Secretaria Regional da Agricultura
e Florestas

Servigo Regional de Estatistica dos
Acores
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Factor de
Avaliagao

ctivos de monitorizagao

Indicadores-chave

disponivel das familias e nos
custos/proveitos de empresas (sectores
onde a &gua é um fator critico de
competitividade)

Periodicidade

Unidade espacial
de andlise

Entidade(s) associada(s) ao
fornecimento dos dados

Dinamica
territorial

Monitorizar os efeitos da gestédo
da agua na dinamica populacional
e na ocupagao e uso do solo
regional

Monitorizar o ordenamento dos
diferentes usos e atividades
especificas da RH9, tendo
presente as diferentes
sensibilidades territoriais

Monitorizar o resultado dos
processos requalificagdo e /ou
revisdo dos modelos de ocupacéo
urbana e rural no contexto
hidrografico regional

Evolucdo da populagéo e sua
distribui¢céo no espaco (n° habitantes; %
por unidade espacial de analise)

Ocupagéo e uso do solo (incluindo area
artificializada e impermeabilizada, area
agricola e/ou com potencial para
producéo agricola, area ocupada por
usos nao adequados, area natural ou
seminatural) (ha; % por classe de uso)

Anual

X Regi&o
X liha
X Municipio

Secretaria Regional do Ambiente e
do Mar

Servigo Regional de Estatistica dos
Acores

Instituto Nacional de Estatistica
Direcao Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano

Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional

Recursos
hidricos

- Monitorizar o efeito do PGRH-
Acores no que diz respeito as
areas de valorizacao das massas
de agua, bem como respectivos
mecanismos de protecao e
gestéo

- Monitorizar os efeitos das

atividades antropogénicas

(pressdes) nos recursos hidricos

e adequacdo dos servicos e

Estado das massas de agua:

- Massas de aguas subterraneas: % com
estado final Bom e Mediocre; % com
estado nao classificado.

Massas de aguas superficiais: % com
estado final Excelente, Bom, Razoavel,
Mediocre e Mau; % com estado ndo
classificado.

Qualidade das aguas balneares: % com
classe de qualidade Excelente, Boa,
Aceitavel e Ma.

Anual

X Regigo
X liha
[J Municipio

Secretaria Regional do Ambiente e
do Mar

Direcé@o Regional do Ambiente
Direcé@o Regional dos Assuntos do
Mar

Servigo Regional de Estatistica dos
Acores

Universidade dos Agores
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Factor de

Avaliacdo

infraestruturas do sector da agua
no contexto da gestao dos
recursos hidricos.

Unidade espacial Entidade(s) associada(s) ao

Sl Periodicidade de analise fornecimento dos dados

- Zonas vulneraveis e/ou sensiveis:

areas poluidas ou susceptiveis de

serem poluidas - n° e % de massas de

agua.

Cumprimento de metas da DQA/LA: (n.°

e % de massas de agua superficiais e

subterraneas que cumprem 0s

objetivos)

Disponibilidades e necessidades:

- Disponibilidade hidrica anual, por
origem (hm*/ano)

- Consumo de &gua por sector, por
origem (hm*/ano)

- Necessidades de &gua por sector

(hm*/ano)

Gestéo:

- Representatividade e adequabilidade
das redes de monitorizacdo (% de
redes consideradas representativas e
adequadas)

- Licencas emitidas para a utilizag&o dos

RH (n.°/ano)

Respostas escritas e reclamacdes de

servi¢o de drenagem e tratamento de

aguas residuais (n.°-300 hab™. ano™)

- Acodes de fiscalizagéo (n.°/ano)

Pressodes:

- Pontos de descarga de aguas residuais
né&o controlados ou sem tratamento
adequado (n.°, localizacao)

- Ne de infraestruturas destinadas a
recepcao e tratamento de residuos e
sua localizagéo

- Industrias extrativas (n.° e localizacéo,
abrangidas ou ndo por plano de

recuperacgao)
- Carga organica gerada nas massas de
agua
PGRH-ACORES
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Factor de
Avaliagao

ctivos de monitorizagao

Indicadores-chave

- Numero e % de captacédo de agua com
perimetros de protec&o definido.

Servigos e infraestruturas:
Infraestruturas de tratamento de aguas
residuais e tipo de tratamento (n.°)

- Nivel de atendimento em
abastecimento de agua (% pop.
servida)

- Nivel de atendimento em saneamento
de aguas residuais (% pop. servida)

- Infraestruturas de apoio a pratica de

desportos nauticos (n.° e localizagéo)

Infraestruturas portuérias (n.°, por

classe)

Periodicidade

Unidade espacial
de andlise

Entidade(s) associada(s) ao
fornecimento dos dados

Biodiversidade e
servigos dos
ecossistemas

Monitorizar os efeitos do PGRH-
Acores na protegdo e valorizagao
das componentes da biodiversidade
da RH9

Monitorizar o contributo do PGHR-
Acores para a preservagéo da
integridade e conectividade dos
ecossistemas regionais

Avaliar os efeitos do PGHR nos
bens e servicos dos ecossistemas
da regido

Biodiversidade

- Areas protegidas e classificadas
terrestres (n.° e % da area total
classificada)

- Areas protegidas em massas de agua
costeiras e em aguas de transigdo (n.° e
% das aguas costeiras e de transicao
classificadas como areas protegidas
marinhas)

- Estado de conservagao/ameaca das
espécies e habitats com estatuto de
protecéo legal

Integridade/conectividade de

ecossistemas

- Cargas totais de poluentes (t-ano™1)

- Massas de agua subterraneas que
contribuem para a degradacéo de

Anual

X Regigo
X liha
[J Municipio

Direcdo Regional do Ambiente

Administragdo Hidrografica dos
Acores

Direcdo Regional dos Assuntos do
Mar

Secretaria Regional da Agricultura e
Florestas

Servico Regional de Estatistica dos
Acores

Universidade dos Agores
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Factor de . Unidade espacial Entidade(s) associada(s) ao

> Objectivos de monitorizag odicidade
Avaliacdo

de andlise fornecimento dos dados

ecossistemas aquaticos e terrestres (n.°

e %)

- Estado ecolégico das massas de agua
superficiais (% com estado ecol6gico
Excelente, Bom, Razoavel, Mediocre e
Mau)

- Garantia de caudais ambientais
(ecolégicos) em linhas de agua
intervencionadas (% do n° linhas de
agua intervencionadas)

- Fragmentagdo de ecossistemas

- IntervengGes em linhas de agua
integradas em corredores ecol6gicos
(n.° de intervengdes-ano1; % do total
de linhas de &gua)

- Massas de agua abrangidas por acées
de gestéo e protecao (n.° de agdes
-ano” e % do total de massas de &gua)
por tipo (massas de agua superficiais
interiores, subterraneas, costeiras e de
transicéo)

Servigos dos ecossistemas

Avaliacéo qualitativa dos efeitos do PGRH

na capacidade de assegurar um fluxo

sustentavel de servigos, tais como:

Servigos de Aprovisionamento

- Producéo de alimentos

- Fornecimento de agua doce

Servicos de Regulacéo:

- Purificacédo da agua

- Regulacédo de cheias e secas

Servicos Culturais:

- Recreio e ecoturismo

Servigos de Suporte:

- Manutengéo do ciclo da agua e
nutrientes
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Factor de
Avaliagao

Vulnerabilidades
e riscos

ctivos de monitorizagao

Monitorizar o contributo do PGRH-
Acores para a:

Definigéo de zonas de risco e de
protecéo que minimizem o
impacte resultante da ocorréncia
de situacdes hidrolégicas
extremas;

Reducao da vulnerabilidade do
territério face a riscos naturais;
Prevencao de fenémenos de
eroséo costeira;

Prevencéo da ocorréncia de
acidentes na ZEE;

Promocéo de estratégias de
mitigacdo e adaptagdo a riscos
associados a cenarios de
alteragGes climaticas.

Indicadores-chave

Ocorréncias de cheias ou inundagdes,
deslizamentos ou galgamentos com
danos pessoais e materiais (n.%sano™)
N° de pessoas e bens vulneraveis;
Evolucao da linha de costa (m «ano™)
Taxa de ocupacao do litoral (% de area
edificada/area total nas zonas de
intervencd@o dos POOC)

Areas sujeitas a secas e escassez (ha;
% da area total)

Area costeira afectada por inundagées,
deslizamentos ou galgamentos (m
«ano™)

Areas com risco de ocorréncia de
cheias (% (do total de bacias) com risco
elevado e hab com risco elevado)
Areas sujeitas a risco elevado de
eroséo hidrica (ha; %)

Zona costeira sujeita a erosé@o (km de
linha de costa; %)

Area afectada pela subida do nivel
médio do mar (km?/%)

Populacdes / Infraestruturas e
equipamentos relocalizadas ou a
relocalizar (hab / n°)

Ocorréncias de incidentes tecnol6gicos
e antropogénicos (n.%ano™)

Sistemas de alerta de cheias /
inundacdes a montante (n°)

Sistema de alerta de galgamentos da
faixa costeira (n°)

Periodicidade

Anual

Unidade espacial
de andlise

X Regi&o

X liha

X Municipio

Entidade(s) associada(s) ao
fornecimento dos dados

Secretaria Regional do Ambiente e
do Mar

Diregcdo Regional do Ambiente

Administragdo Hidrografica dos
Acores

Dire¢do Regional dos Assuntos do
Mar

Servico Regional de Protecédo Civil
e Bombeiros dos Agores

Laboratorio Regional de
Engenharia Civil
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9 | Sintese e recomendagées
9.1 | Sintlese: dtnavadiagéao

No Quadro 21 apresenta-se uma sintese da avaliagdo ambiental estratégica do PGRH-Acores considerando os

objectivos inicialmente definidos para os factores de sustentabilidade que estruturaram a avaliag&o.

Quadro 21 | Sintese da avaliagdo ambiental estratég

Objetivo AAE Efeito do PGRH

Governanca e Cidadania

Investigar aspectos institucionais, de
governagao e de implementagéo do
PGRH-Acores de forma a potenciar
0s cinco principios da governanga:
transparéncia, participagao,
responsabilizagéo, eficacia e
coeréncia.

Analisar os impactes da
implementacdo do PGRH-Acores na
populacéo e sua qualidade de vida,
salde humana, participacao,
educacgao ambiental e bem-estar.
Aferir a relagdo que o PGRH
pretende estabelecer com a
sociedade civil de forma a que se
potencie uma cidadania ativa na
prossecugéo de um desenvolvimento
sustentavel na regiéo.

ica do PGRH-Acores

O objectivo do PGRH "Promover um quadro institucional e normativo capaz
de assegurar o planeamento e a gestéo integrada dos recursos hidricos”
(RH9_OE_010), pode dar um contributo para uma boa governanca regional.
A parte da necessidade de um quadro legislativo e normativo mais
integrado, no que respeita as varias areas em que a gestéo dos recursos
hidricos pode influir, parece fundamental uma implementacéo mais ativa do
quadro existente.

Espera-se que uma gestédo mais adequada dos recursos hidricos contribua
positivamente para o bem-estar da popula¢do, nomeadamente pelo
cumprimento dos objectivos ambientais e correspondente melhoria da
qualidade da agua e dos ecossistemas associados.

A relacé@o da sociedade civil com as entidades governamentais parece ser
fragil. Um esforco de parte a parte exigira criatividade e responsabilizacéo.
O PGRH pretende contribuir significativamente para o fortalecimento desta
relacdo, nomeadamente pelo cumprimento dos objectivos estratégicos:
"Assegurar a disponibilizacédo de informagéo ao publico e promover
processos de participacao de decisdo dinamicos"; "Promover a informacao
e participagdo do cidadao nas diversas vertentes do planeamento e da
gestao dos recursos hidricos"; "Promover a articulagéo e a cooperagao
entre a administracéo central, regional e local e também com instituicdes da
sociedade civil".

Sustentabilidade Econémica e Competitividade

Promover a gestéo da agua de modo
a sustentar o desenvolvimento de
atividades econémicas regionais e a
melhoria da competitividade da
economia agoriana, e potenciar o
efeito multiplicador do investimento
publico
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O PGRH Acgores prossegue diversos objectivos e prevé um alargado
conjunto de medidas que criam o potencial para acautelar as preocupacgées
estratégicas associadas a este objectivo. E um plano que por natureza
tende a contribuir positivamente para potenciar o uso da dgua como fator de
desenvolvimento da Regido Auténoma. A necessidade de proceder a novos
investimentos e conceber medidas e instrumentos de gestao para atingir os
objectivos definidos de qualidade e quantidade da &gua, gera a
oportunidade de introduzir as preocupacgdes respeitantes a este objectivo na
fase de aplicacédo do Plano, concretizando as suas orientacdes.
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Objetivo AAE

Promover a adogdo de medidas
custo-eficazes para a gestdo da agua

Promover a utilizacao eficiente da
agua nas atividades econémicas

Assegurar a sustentabilidade
econdmica e financeira dos servicos
de aguas

Assegurar a acessibilidade
econdmica aos servicos de agua e a
utilizagéo do recurso agua

Dinamica Territorial

Promover uma politica integrada e
coordenada de ordenamento e de
gestao dos recursos no espaco
insular, que vise assegurar, quer a
protegéo, valorizagéo e requalificacéo
ambiental e paisagistica, quer o
contributo para o desenvolvimento
econdmico e equidade social

Efeito do PGRH

A constatacao da existéncia de desvios significativos em diversas massas
de &gua entre a qualidade atual e o objectivo a atingir (em 2015 ou
posteriormente), conduz a proposta no PGRH Acores de um elevado
namero de intervengdes na gestéo da agua e nos servicos de aguas. Estas
interveng6es consubstanciam-se em elevados investimentos em novas
infraestruturas e equipamentos, ou na sua manutencéo/recuperagao/
renovagao/expansdo. O PGRH apresenta explicitamente e de forma
detalhada a anélise adoptada para selecionar um pacote de medidas custo-
eficazes, de modo a acautelar as restrigdes econémico-financeiras e as
preocupag0es de eficiéncia. Contudo, esta analise carece claramente de
aprofundamento em sede de execucéo do Plano, para introdugéo de maior
rigor na avaliagdo da eficacia e custo das medidas, e para permitir o
ajustamento a evolugdo do quadro econémico e financeiro de Portugal e da
Regido Autonoma dos Agores.

Os objectivos e medidas da AT5, associados a objectivos e medidas de
outras areas tematicas, evidenciam a preocupagéo de promover uma
gestao eficiente da agua do lado da procura, e designadamente das
atividades econémicas. Contudo, 0 PGHR sendo ambicioso nestas
orientacdes gerais, parece simultaneamente reconhecer as lacunas de
informacao e a necessidade de desenvolver estudos de base que permitam
sustentar a concepgéo e aplicac@o de instrumentos e medidas para garantir
0s objectivos enunciados.

O PGRH apresenta um foco muito particular nos servicos de aguas e
identifica um conjunto de medidas que se julga adequado para resolver os
problemas identificados na fase de diagnostico. Estas medidas incidem, por
exemplo, na reforma dos sistemas tarifarios, no desenvolvimento dos
mecanismos regulatorios, e na promoc¢éo da eficiéncia dos servicos através
de alteragdes nos modelos institucionais, econémicos e normativos. Focam
ainda de forma particular a necessidade de geracéo, analise e provisao de
informagao econdmica e financeira essencial para o sucesso deste
objectivo. Se a aplicacéo do Plano resultar na concretizagéo do que esta
previsto ira contribuir para uma melhoria substancial nesta area.

Este objectivo é considerado de forma explicita no PGRH, desde a fase de
diagnéstico ao programa de medidas, aplicando-se o comentario realizado
para o objectivo anterior.

Globalmente os objetivos do PGRH convergem com o objetivo de promogao
de uma politica integrada e coordenada de ordenamento e de gestao dos
recursos no espacgo insular. Esta interacdo positiva reflete-se a varios niveis,
designadamente nos objetivos estratégicos do plano que visam: “Promover
0 consumo sustentavel dos recursos hidricos, assegurando uma gestéo
eficaz e eficiente da oferta e da procura desses recursos”; “Promover um
quadro institucional e normativo capaz de assegurar o planeamento e a
gestao integrada dos recursos hidricos ”; “Promover a sustentabilidade dos
recursos hidricos nas suas varias vertentes, nomeadamente a econémica e
financeira, com vista a otimizagao da gestéo da agua, no intuito de suportar
uma politica de gestéo da procura tendo em consideracéo os critérios de
racionalidade e equidade”; “Promover a articulagéo e a cooperagéo entre a
administracdo central, regional e local e também com instituicdes da
sociedade civil”.
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Objetivo AAE Efeito do PGRH

Ordenamento dos diferentes usos e As ilhas de pequena dimens&o apresentam inimeras singularidades e
atividades especificas da regido assimetrias intra e inter-territoriais, pelo que o ordenamento dos diferentes
hidrografica dos Acores, tendo usos e atividades especificas gestdo da dgua nestes territérios deve
presente as diferentes sensibilidades | contemplar e ponderar as diferentes sensibilidades ambientais, sociais,
territoriais do interior e do litoral culturais, institucionais e econémicas, nomeadamente entre as unidades

territoriais do interior e do litoral e/ou das diferentes subunidades territoriais
e de paisagem que formam cada ilha. De um modo geral, algumas destas
preocupacoes estao refletidas nos objetivos e medidas que integram o
plano, sem que contudo seja suficientemente visivel se as unidades
espaciais de gestdo de recursos hidricos foram delineadas tendo sempre
presente essas multiplas e complexas sensibilidades territoriais. Nao
obstante, alguns dos objetivos estratégicos do plano vao de encontro a
internalizacdo de algumas dessas sensibilidades: “Proteger as massas de
aguas subterraneas e superficiais (interiores e costeiras) no que respeita a
sua qualidade, para garantir a respetiva conservacao e melhoria”; “Garantir
a protecdo das origens de &dgua e dos ecossistemas associados”;
“Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem
superficial e subterranea de boa qualidade, conforme necessario para uma
utilizagdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua”; “Mitigar os efeitos
das inundacg®es e das secas”.

Requalificag&o e /ou reviséo dos De um modo geral o PGRH converge positivamente com objetivo de
modelos de ocupacéo urbana e rural requalificacéo e /ou revisdo dos modelos de ocupacéo urbana e rural no
no contexto hidrografico regional contexto hidrografico insular, apresentando varias medidas que poderdo

produzir efeitos positivos relevantes para a corre¢éo e prevencao de
situagBes graves no atual modelo de ocupacéo territorial, em face da
tipologia de recursos hidricos presentes nas ilhas. Séo disto exemplo os
seguintes objetivos estratégicos: “Prevenir as pressdes com vista a reducéo
e minimizac&o dos riscos associados as atividades antropogénicas que
possam resultar em polui¢édo acidental dos recursos hidricos, de forma
direta ou indireta”; “Prevenir as pressées com vista & redu¢éo e minimiza¢éo
dos riscos associados a fendmenos sismicos, vulcanicos e hidrolégicos”.
Contudo, importa salientar que esta ligagcao entre o modelo de ocupagéo
urbana e rural no contexto insular devera estar obrigatoriamente clara e
articulada entre o Plano Regional de Ordenamento do Territério, os Planos
Diretores Municipais e o PGRH, com indicagBes das condicionantes,
restricdes, riscos e oportunidades que decorrem da interagéo entre a
ocupagcao territorial e os recursos hidricos existentes.

Recursos Hidricos

Avaliar o efeito sectorial do PGRH no | O reconhecimento dos recursos hidricos como um pilar essencial dos

que diz respeito as areas de ecossistemas e da qualidade de vida das populacdes preconiza uma
valorizacéo das massas de agua, tomada de consciéncia para a necessidade de compatibilizacéo de
bem como respectivos mecanismos interesses sobre o recurso.

de protecédo e gestéo O efeito da utilizag&o dos recursos hidricos nos diferentes sectores

econdmicos, ganha especial importancia no contexto em que se insere a
Regido Autonoma dos Acores, e é nesta medida que se destacam trés dos
objetivos do PGRH: “Garantir a protecéo das origens de agua e dos
ecossistemas associados” (RH9_OE_002), “Assegurar o fornecimento em
quantidade suficiente de dgua de origem superficial e subterranea de boa
qualidade, conforme necessario para uma utilizagéo sustentavel, equilibrada
e equitativa da d4gua (RH9_OE_003) e “Promover a sustentabilidade dos
recursos hidricos nas suas varias vertentes, nomeadamente a econémica e
financeira, com vista a optimizacéo da gestao da agua, no intuito de
suportar uma politica de gestao da procura tendo em consideracéo os
critérios de racionalidade e equidade” (RH9_OE_011).

A promogao de um consumo sustentavel da dgua deve assentar num
reconhecimento por parte dos cidaddos da importancia da gestédo e
protecéo destes recursos. Este objetivo de responsabilizagcéo de todos os
agentes envolvidos, s6 se consegue através da transparéncia na
informag&o disponibilizada e do reconhecimento da importancia da opinido
da sociedade civil no planeamento e da gestdo dos recursos hidricos.
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Objetivo AAE Efeito do PGRH

Avaliar os efeitos das atividades Mais do que a minimizacéo dos riscos associados a fenémenos naturais,
antropogénicas (pressdes) nos fruto de atividade sismica, vulcanica, o PGRH tem como objetivo principal a
recursos hidricos e adequacé&o dos definicAo de mecanismos de protecdo das massas de agua na RAA,
servigos e infraestruturas do sector garantindo a respectiva conservacao e melhoria de acordo com as

da &gua no contexto da gestao caracteristicas hidrodinamicas e hidromorfol6gicas da regiéo.

hidrografica. O objetivo de “Implementar e optimizar a rede de monitorizagéo, de forma a

construir um sistema de informacao e vigilancia relativo ao estado e
utilizag6es do dominio hidrico” (RH9_OE_013) resulta na identificac&o das
ameagcas associadas a degradacao da qualidade das massas de &gua e
constitui um passo importante na definicdo de pressupostos de gestéo e
minimizacgao de situagGes de risco de poluigao.

A identificacdo utilizacdes ilegais, de fendbmenos e intruséo salina em
massas de agua subterranea, frequentemente associada a sobre-
exploracéo dos recursos, e de fontes de poluicdo tépicas e difusas
conduzem & adopcao de planos de acéo e prevencao de poluicdo acidental
e definigdo de medidas de adaptacdo e boas praticas com vista a reducdo
dos efeitos associados as atividades antropogénicas.

Avaliar os efeitos das atividades Mais do que a minimizacéo dos riscos associados a fenémenos naturais,
antropogénicas (pressoes) nos fruto de atividade sismica, vulcanica, o PGRH tem como objetivo principal a
recursos hidricos e adequacéo dos definicdo de mecanismos de protecdo das massas de agua na RAA,
servicos e infraestruturas do sector garantindo a respectiva conservagao e melhoria de acordo com as

da agua no contexto da gestao caracteristicas hidrodinamicas e hidromorfol6gicas da regiéo.

hidrografica. O objetivo de “Implementar e optimizar a rede de monitorizacéo, de forma a

construir um sistema de informacao e vigilancia relativo ao estado e
utilizagées do dominio hidrico” resulta na identificacdo das ameagas
associadas a degradagédo da qualidade das massas de agua e constitui um
passo importante na definicdo de pressupostos de gestéo e minimizacao de
situacdes de risco de poluigdo.

A identificagdo utilizagdes ilegais, de fendbmenos e intruséo salina em
massas de agua subterranea, frequentemente associada a sobre-
exploracéo dos recursos, e de fontes de poluigdo tépicas e difusas
conduzem & adopcao de planos de acéo e prevencao de polui¢do acidental
e definigdo de medidas de adaptacdo e boas praticas com vista a reducdo
dos efeitos associados as atividades antropogénicas.

Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas

Assegurar a protecao e valorizacédo De uma forma geral, a prossecucao dos objetivos estratégicos e ambientais
das componentes da biodiversidade do PGHR contribui positivamente para a protegéo e valorizagdo das
da regido hidrografica componentes da biodiversidade da regido hidrogréafica. Para este efeito,

destacam-se os objetivos estratégicos de protecao da qualidade da agua
(RH9_OE_001) e protecao das origens de agua e ecossistemas
(RH9_OE_002), aos quais estdo associadas diversas medidas que
permitirdo controlar diretamente algumas das principais pressoes (e.g.
degradacédo e fragmentagéo de habitats, alterages de uso do solo) sobre o
estado de conservacéo/ameaga de espécies e habitats. Neste sentido, séo
de relevar as medidas direcionadas para a protecéo e valorizagao de
habitats associados as massas de agua, tais como programas de
recuperacgédo de habitats, de controlo da exploragéo florestal, e de
reconversao de usos nos espagos rurais. No cumprimento dos objetivos
ambientais, 0 PGRH podera ter um efeito global positivo ao promover a
protec@o de componentes da biodiversidade com elevado valor de
conservagéao, apesar de ndo ser possivel assegurar até 2015 um bom
estado de qualidade em todas as massas de agua que integram zonas
protegidas.
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Objetivo AAE Efeito do PGRH

Manter a integridade e conectividade O PGRH podera ter um efeito positivo na manutengéo da integridade e

dos ecossistemas regionais conectividade dos ecossistemas aquaticos da regido hidrogréafica, uma vez
que a obtencédo de um bom estado ecoldgico das massas de agua permite
assegurar a manutencao ou recuperagao da estrutura, processos e funcoes
dos ecossistemas aquaticos originais. Diversos objetivos do plano
contribuem para este objetivo da AAE, designadamente, através da
protecé@o da qualidade das massas de agua, da protecdo das origens de
agua e ecossistemas associados e da prevengao de presses com vista a
reduc&@o e minimizag&o de riscos resultantes das atividades humanas e de
fendmenos naturais. Destacam-se as medidas de base relacionadas com a
reducéo de focos de polui¢éo pontual e difusa (RH9_B_002, RH9_B_005,
RH9_B_006) e medidas associadas a intervengfes de gestao de riscos e
valorizacé@o do dominio hidrico (e.g. remoc&o de estruturas artificializadas
em lagoas, melhoria da conectividade das vertentes de lagoas, criagao de
zonas tampé&o com espécies vegetais nativas e, nas aguas costeiras,
estudos relacionados com intervengdes e estruturas de defesa costeira).
Por outro lado, a integridade/conectividade dos ecossistemas pode também
ser afetada negativamente caso néo seja assegurada a implementagao dos
estudos e medidas de mitigagcao dos impactes associados a projetos de
infraestruturas que conduzem a fragmentacéo dos ecossistemas aquaticos.

Assegurar um fluxo sustentavel de Os objetivos estratégicos do PGRH relacionados com o fornecimento de
bens e servicos dos ecossistemas da | agua de boa qualidade (RH9_OE_003) e promog¢é&o do consumo sustentavel
regiao dos recursos hidricos (RH9_OE_005), contribuem positivamente para a

manutencao de diversos servicos dos ecossistemas aquaticos,
nomeadamente no que respeita ao fornecimento, regulagéo e purificacéo da
agua. Outras medidas, tais como o controlo da exploracao florestal nas
vertentes das bacias hidrogréficas das lagoas e ribeiras poderéo traduzir-se
em efeitos positivos na conservagao dos solos, habitats florestais e
espécies associadas, potenciando um fluxo sustentavel de servicos de
regulacéo (e.g. regulagéo da agua, eroséo, riscos ambientais e clima) e de
suporte (e.g. retencdo de sedimentos e armazenamento de nutrientes).

Vulnerabilidades e Riscos

Determinar zonas de risco e de O objectivo do PGRH “Mitigar os efeitos das inundacdes e das secas
prote¢&o que minimizem o impacte (RH9_OE_009)” contribui diretamente para a prossecucéo deste objectivo
resultante da ocorréncia de situacdes | da AAE, nomeadamente através de medidas como a implementagéo de
hidrol6gicas extremas sistemas de alerta de cheia, o cumprimento da Diretiva sobre riscos de

inundagdes e a elaboracéo de um plano de gestdo de secas e escassez.

A determinacéo de zonas de risco e protecao face a situacdes hidrolégicas
extremas podem ser efectuadas no ambito das medidas de
condicionamento do uso do solo contempladas pelo PGRH, tais como a
delimitagéo do Dominio Publico Hidrico, a delimitagdo e definicdo de um
plano de protecgéo das Zonas de Infiltracdo Maxima, ou a implementacéo
das medidas constantes nos POBHL. Neste ambito é fundamental a
articulagdo entre os varios instrumentos de gestéo territorial em vigor e o

PGRH.
Reduzir a vulnerabilidade do territério | Dois dos objectivos do PGRH estdo relacionados com a vulnerabilidade do
face a riscos naturais territério aos riscos naturais, nomeadamente: “Prevenir as pressées com

vista a reducédo e minimizacao dos riscos associados a fenémenos
sismicos, vulcanicos e hidrologicos (RH9_OE_007)" e “Adoptar medidas de
adaptacédo e boas préaticas associadas aos riscos com origem em
fenébmenos naturais”.
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Objetivo AAE Efeito do PGRH
Prevenir fendmenos de erosao Os problemas de eroséo do litoral séo abordados no PGRH numa légica de
costeira articulagdo com os POOC. Desta forma, seré sobretudo a implementacéo

das medidas constantes nos POOC que podera ter um efeito positivo na
prevencao deste fenémeno.
No ambito do pacote de medidas suplementares do PGRH sé&o propostos
vérios estudos que contribuem direta ou indiretamente para o diagndstico do
problema:
Estudos para andlise de pressdes e impactes da construgdo de
plataformas litorais (RH9_S_003).
Estudo de identificacio de &reas para exploracdo de recursos minerais
ndo metalicos marinhos (RH9_S_004).
Estudo da vulnerabilidade, riscos e necessidade de novas intervencées
de defesa costeira (RH9_S_005).
Estudo sobre necessidade de reestruturacé@o e consolidagéo de
estruturas maritimas de defesa costeira existentes (RH9_S_006).
Estudo de hidrodinamica e hidromorfologia maritima na RH9

(RH9_S_008).
Prevenir a ocorréncia de acidentes Uma das medidas base do PGRH é a “Criacdo de um sistema de alerta de
na ZEE risco de derrames de hidrocarbonetos e outras substancias prioritarias e

perigosas em massas de aguas costeiras e de um plano de acéo e
prevencgdo.”Esta medida, juntamente com objectivo de “Prevenir as
pressdes com vista a reducéo e minimizagdo dos riscos associados as
atividades antropogénicas que possam resultar em poluigdo acidental dos
recursos hidricos, de forma direta ou indireta” contribuem para a prevengéo
e para o aumento da capacidade de resposta em caso de acidente.

Promover estratégias de mitigacéo e A adaptacéo as alteracdes climaticas é particularmente importante em

adaptacéo a riscos associados a territérios insulares onde o impacte de uma possivel subida do nivel médio

cenarios de alteragdes climaticas do mar pode ser significativo. O PGRH considera este problema propondo o
desenvolvimento da estratégia regional de adaptacéo as alteracdes
climéaticas para recursos hidricos.

Em sintese considera-se que o PGRH-Acores, sendo um plano que visa promover a gestao sustentavel dos recursos
hidricos da RH9 e cumprir os objectivos ambientais estabelecidos na DQA e na Lei da Agua tera globalmente um

balanco francamente positivo para a generalidade dos fatores de avaliagdo considerados no presente exercicio de AAE.

No dominio da governanga e cidadania, espera-se o cumprimento dos objectivos estratégicos do PGRH-Acores
contribua para uma cidadania mais ativa e uma boa governanca regional. Os principais riscos neste dominio associam-
se as dificuldades de articulag&o institucionais e ao risco de ndo se conseguir o envolvimento desejado dos cidaddos em

todas as fases do processo de gestao.

O PGRH-Acores é um plano que, por natureza, tende a contribuir positivamente para assegurar a sustentabilidade
econdmica e financeira da gestdo de recursos hidricos e potenciar o uso da agua como fator de desenvolvimento da
Regido Auténoma. O PGRH €, assim, ambicioso nas suas orienta¢des gerais mas simultaneamente parece reconhecer
as lacunas de informacé@o e a necessidade de desenvolver estudos de base que permitam sustentar a concepcao e

aplicagdo de instrumentos e medidas para garantir 0s objectivos enunciados.

Globalmente, os objectivos do PGRH convergem para a promoc¢do de uma politica integrada e coordenada de

ordenamento do territério e de gestdo dos recursos no espaco insular, contribuindo para o ordenamento dos diferentes
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usos e atividades. Importard tomar particular atencdo a necessidade de ponderar as diferentes sensibilidades

ambientais, sociais, culturais, institucionais e econémicas, nomeadamente entre as unidades territoriais.

No dominio dos recursos hidricos, os efeitos positivos decorrentes da implementacédo do Plano relacionam-se sobretudo
com a preservacdo e reforco dos niveis de qualidade das massas de Agua. Para a concretizacdo deste objetivo
contribuem medidas que véo desde a implementagdo de sistemas de monitorizagéo de dgua e sedimentos, a eliminacéo
e controlo de focos de poluigdo resultantes de descargas de efluentes urbanos e agropecuarios, a elaboracdo e
atualizagdo de manuais de boas praticas para a protecdo dos recursos hidricos, implementagédo de equipamentos e
sistemas de monitorizacdo de perdas de agua nas redes de abastecimento de agua para consumo humano e a criagdo
de um sistema de alerta contra casos de polui¢céo acidental de massas de 4gua costeiras articulado entre a SRAM, a

Autoridade Maritima, SEPNA, e autarquias locais.

Também muito positivo é o facto de se assumir a necessidade de quantificagdo dos custos ambientais e de escassez
gerados pelas atuais pressdes nas massas de agua com estado inferior a "bom" em conjunto com a identificacéo dos
agentes e atividades geradoras dessas pressdes, no sentido de definir quais os instrumentos a aplicar de acordo com a
DQA. Face ao objetivo de regulacéo e valorizagdo do recurso agua, pelos agentes, também a ERSARA tem um papel
importante na reforma dos tarifarios dos servigos publicos de aguas de forma a assegurar uma adequada recuperagao

dos custos através da aplicagéo do principio do utilizador-pagador.

Os objetivos e medidas do PGRH-Agores permitem também antever um efeito globalmente positivo na protecdo e
valorizagdo das componentes da biodiversidade, na manutencéo da integridade, da conectividade e de um fluxo
sustentavel de bens e servigos dos ecossistemas da regido hidrogréafica. Para além dos efeitos acima descritos, deve
referir-se ainda um conjunto de propostas que exerce, de um modo transversal, uma influéncia positiva nos objetivos
estabelecidos para este fator de avaliag@o, designadamente: i) a promog&o de um quadro institucional e normativo que
favoreca o planeamento e gestéo integrada dos recursos hidricos; ii) a implementacéo de sistemas de informacao e
monitorizagdo ambiental e econdémico-financeira de apoio a tomada de decisfes; iii) a promogdo da investigacdo e
disseminacdo do conhecimento sobre os recursos hidricos e ecossistemas terrestres e aquaticos associados; iv) a
informacéo e participagdo ativa dos cidadéos e outros grupos de partes interessadas no planeamento e gestdo da agua.
A coordenagédo deste leque diversificado de acdes previstas no plano, e a sua articulacdo com as restantes politicas
regionais, € essencial para assegurar uma abordagem ecossistémica na gestdo dos recursos hidricos, aproximando os

objetivos e escalas de planeamento e gestédo da dgua e da biodiversidade.

Também no dominio das vulnerabilidades e riscos se conclui que o PGRH-Agores apresenta um conjunto de objetivos e
medidas com um efeito muito positivo, contribuindo para a redugéo da vulnerabilidade do territério e para o aumento da
capacidade de resposta em caso de acidente. Salienta-se a importancia de implementacdo dos IGT em vigor,
nomeadamente PROTA, POOC e POBHL, por forma a evitar situacdes de alteragdo do coberto vegetal, ou construgéo
em zonas sensiveis como a orla costeira ou leitos de cheia que aumentam a vulnerabilidade de pessoas e bens a

situacdes de riscos naturais.
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Nesta secgdo apresenta-se uma sintese das principais recomendagfes da AAE, fundamentais para garantir uma
adequada formulacdo e implementagcdo do PHRH-Agores na prossecucdo dos objectivos de ambiente e
sustentabilidade preconizados para a Regido Autdbnoma dos Agores. Estas recomendagfes revestem-se de um caracter
geral, ndo substituindo as observacdes de caracter mais especifico apresentadas no capitulo 8, no contexto da

avaliacdo estratégica de impactes para os diferentes factores de sustentabilidade.
Neste contexto, considera-se essencial reforcar os seguintes aspectos:

¢ Recomenda-se que se dé uma particular atencdo a necessidade de criacdo de uma base de informacéo
consistente, fiavel e abrangente, que contemple todos os aspectos fundamentais para permitir a
implementacdo de uma abordagem integrada na gestdo da Agua, contemplando os aspectos sociais,
econdmicos e ecoldgicos. Esta base de informagéo deve incluir, por exemplo, um conhecimento detalhado dos
principais sectores utilizadores de agua, da importancia e valor da agua como factor de produgéo, dos efeitos
da gestdo da agua na competitividade da RAA, da elasticidade procura-preco da agua, da capacidade e
disponibilidade para pagar pela agua, da capacidade financeira para a realiza¢éo de investimentos, dos custos
associados ao sector dos servicos de aguas, e dos eventuais custos ambientais e de escassez
(externalidades). A definico de solug8es tecnoldgicas de recolha de informacéo de elevada interoperabilidade
gue permita a comunicagdo eficiente entre plataformas de gestdo (licenciamento, planeamento, cadastro) é
também essencial neste dominio.

¢ Importa promover de um modo continuo o envolvimento ativo das partes interessadas no processo de
planeamento e implementacdo das medidas consideradas e a definicdo de canais de comunicagao eficazes,
explorando diferentes meios (e.g. tecnolégicos) e promovendo plataformas de didlogo entre as diversas partes

interessadas.

« E fundamental garantir a articulaco entre as diversas camadas de decisdo e governanca, desde o nivel
politico até aos utilizadores da agua, no processo de planeamento e gestao operacional dos recursos hidricos.
Recomenda-se a adocdo de modelos de gestdo e monitorizacdo colaborativa-adaptativa de recursos hidricos
integrados com as restantes politicas e instrumentos de promog¢ao do desenvolvimento econdémico, gestao e

planeamento territorial, de conservagéo da natureza e biodiversidade, etc.

+ E essencial o reforco de um modelo politico-institucional que facilite a articulagéo do planeamento sectorial da
regido, nomeadamente na componente de recurso hidricos, com o do planeamento do uso e ocupagéo do solo,
nomeadamente ao nivel do Plano Regional de Ordenamento Regional e dos Planos Municipais de

Ordenamento do Territério.

e Devera também assegurar-se a boa coordenacdo com as medidas e intervengdes relevantes previstas nos

POOC e POBHL. Outro reflexo da importancia da coordenagéo de politicas e escalas de gestdo, assenta no
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alinhamento dos procedimentos de monitorizagdo da qualidade ecolégica das massas de &gua com a

monitorizacdo das espécies e habitats aquaticos com interesse para a conservagao.

¢ Importa promover a sensibilizacdo da Administracdo Regional e Central para a necessidade de cumprimento
da execucdo das medidas previstas, de forma a garantir 0S meios necessarios para a sua prossecucao e

evitando assim processos futuros de contencioso com a Comissao Europeia.

¢ O planeamento faseado das agfes previstas, em estreita articulagdo com a disponibilidade de recursos fisicos
e financeiros disponiveis, € um factor fundamental de sucesso. Deve ser promovida uma articulagdo cuidada

entre as diversas medidas de forma a serem criadas sinergias que permitam uma execugao mais eficaz.

¢ Também se recomenda uma atencdo particular & analise do risco de incumprimento dos prazos definidos,
nomeadamente devido a restrigdes econdémicas e financeiras, sendo desejavel a elaboracdo de um plano de
contingéncia que clarifique a reprogramacdo das medidas para cendrios de menores disponibilidades

financeiras.

¢ Recomenda-se que seja considerada a compatibilidade territorial na futura localizacéo de novas infraestruturas,
ou ampliacdo de existentes, de forma a evitar conflitos de uso, garantindo que s@o propostas e avaliadas
estratégias e opgBes de desenvolvimento alternativas, configurando cenérios realistas e viaveis, nos diferentes
planos, programas e projetos implementados a jusante do PGRH-Agores. Importa que estas interven¢des no
territorio sejam alvo de procedimentos obrigatérios de avaliacdo e gestdo ambiental, designadamente AAE e
AlA.

e Importara reforcar e dar particular atencdo a implementagdo de medidas relativas ao uso eficiente da agua,
potenciando a busca de solu¢des win-win, enquadradas num plano de agdo que metabolize de forma colateral

as medidas previstas no PGRH no que diz respeito ao uso adequado do recurso.

¢ O desenvolvimento de regime econémico e financeiro adequado a realidade da RAA que permita integrar na
cadeia de valor a compensacgdo dos varios tipos de custos (escassez, ambientais) € também um aspecto

essencial.

¢ Relativamente a protegdo de habitats aquaticos de grande valor para a conservacéo abrangidos por massas de
agua que ndo tenham sido designadas no PGRH, deverd avaliar-se periodicamente a necessidade de

estabelecer medidas suplementares para este efeito.

e O apoio a investigagdo e conhecimento sobre os bens e servicos dos ecossistemas aquaticos dos Agores é
essencial para aprofundar a avaliagéo da influéncia do plano neste dominio. Recomenda-se ainda a promogao
de acOes de sensibilizacdo e educacao sobre os servigos dos ecossistemas associados as massas de agua e
a implementacdo de processos de participacdo ativa dos diversos grupos de stakeholders numa gestao

partilhada da agua e da biodiversidade da regido.

e A avaliagdo preliminar de riscos de inundagdes e propor as zonas de risco de inundacdo significativos é
também um aspecto essencial. E também importante proceder-se & avaliagdo prévia das eventuais
intervencdes no ambito da redugdo das areas inundaveis e a sua consequéncia na manutengéo de condi¢des
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naturais de escoamento, nivel da recarga dos aquiferos e efeitos nos ecossistemas e habitats naturais das
zonas ribeirinhas.

O desenvolvimento duma campanha de sensibilizagdo para a gestdo de risco, incentivando a populagéo a
contribuir para a identificagéo de situagGes que possam ser integradas no processo de acompanhamento. Este

processo pode ser desenvolvido através de plataformas electrénicas e dispositivos méveis.

O contributo do plano para a manutengéo da integridade dos ecossistemas podera ser potenciado através da
integracdo de medidas de manutencao/recuperagdo de ecossistemas (e.g. reflorestacdo, preservagdo da
vegetacdo natural) nas agBes de controlo de riscos ambientais, tais como cheias e secas, assegurando uma

maior eficacia na prevencéo e mitigacao de impactes em situagdes de extremos climaticos.
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ANEXO |

N

Sintese dos pareceres relativos a consulta das ERAE sobre o
Relatorio de Definicdo de Ambito (RDA) da AAE do PG RH-Acores
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Data do Principais aspectos focados no
parecer parecer

Entidade

Comentarios da Equipa AAE

Camara Municipal da | pg-Fey O parecer foca-se no PGRH. -
Povoacao

Servigos Municipalizados | 10.Fey O parecer foca-se no PGRH. -
da Camara Municipal de
Ponta Delgada

Servicos de Ambiente de | 15.Fey Parecer favoravel. -
Sao Miguel

Federacdo Agricola dos | 57_pey O parecer foca-se no PGRH,. -
Acores

Direccdo Regional da | g1-Mar Parecer favoravel. -
Saude

Servicos Municipalizados | g5-Mar Parecer favoravel. -
de Angra do Heroismo
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